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SANTRAUKA

Pagalbos savanoriskai grizti terminas néra vartojamas Lietuvos teisés aktuose ar
kituose valstybés institucijy norminiuose dokumentuose. Pagalbos savanoriskai grjz-
ti teikimas néra paskirtas ministerijos ar kitos valstybinés institucijos kompetencijai.
Lietuvos Vyriausybé Sios pagalbos teikimg yra palikusi nevyriausybiniam sektoriui.
Lietuvoje pagalbg savanoriskai grjzti nuo 1998 mety teikia Tarptautinés migracijos or-
ganizacijos (TMO) Vilniaus biuras'. Pagalba teikiama pagal esamus projektus, o nuo
2005 mety i$imtinai i§ Europos Sajungos (ES) 1ésy. TMO Vilniaus biuras yra vienintelé
organizacija, teikianti tokig pagalbg Lietuvoje.

Kadangi savanorisko grizimo pagalba teikiama pagal projektus, todél ir jos priei-
namumas bei tikslinés grupés priklauso nuo esamo projekto. Kei¢iantis projektams,
kei¢iasi ir tikslinés grupés. Projekty finansavimas néra stabilus, todél atsiranda tarps-
niy, kai tokia pagalba apskritai neteikiama. Analizuojamu laikotarpiu (2004-2009 me-
tais) Lietuvoje pagalba savanoriskai grjzti nebuvo teikiama visus 2004 metus, 2006-yjy
sausio-rugpjucio meénesiais ir 2009 metais. Toks fragmentiskas finansavimas neleidzia
suformuoti pagalbos savanoriskai grjzti sistemos, néra uztikrinamas testinumas. Tikeé-
tina, kad situacija keisis nuo 2010 mety, pradéjus jgyvendinti Europos grazinimo fondo
(EGF) metines programas.

Savanorisko grizimo programy projekty finansavimas susijes ir su tiksliniy grupiy
nepastovumu. Pavyzdziui, 1998-2002 metais savanorisko grizimo pagalba galéjo pa-
sinaudoti Lietuvoje neteisétai esantys migrantai, 2005-2008 metais $ia pagalba galéjo
naudotis tik prieglobscio prasytojai ir teisétai Lietuvoje esantys uzsienieciai pagal Eu-
ropos pabégeéliy fondo (EPF) programa. Nuo 2010 mety EGF metiné programa jtraukia
tiek legaliai Salyje esancius asmenis (besinaudojancius tarptautine apsauga bei prie-
globscio prasytojus), tiek tuos, kuriems nebeliko pagrindo teisétai buti $alyje ir kurie
yra gave jpareigojima i$vykti.

Per 2005-2008 metus i§ Lietuvos i$vyko 65 migrantai, pasinaudoj¢ pagalba sava-
noriskai grjzti. Per ta patj laikotarpj (2005-2008 metus) prievarta i$siysti buvo 608
uzsienieciai. Toks didelis skirtumas tarp savanoriskai ir priverstinai i$vykusiyjy paais-
kinamas tiksliniy grupiy siaurumu bei susiklosciusia praktika, kad dazniausiai j TMO
Vilniaus biurg buvo kreipiamasi pagalbos esant sudétingiems grizimams, t. y. kai mi-
grantai grjzdavo i tolimas $alis (Nigerija, Pakistanas, Gruzija, Vietnamas).

Per 2005-2008 metus daugiausia (per 40 proc.) griztanciyjy buvo Rusijos Federa-
cijos pilieciai (¢e¢ény tautybés). Dél susiklosciusios politinés padéties jie pateikdavo
daugiausia prasymy suteikti prieglobstj. Jiems buvo suteikiama papildoma apsauga.
Pasibaigus integracijos programai, dalis asmeny pareiksdavo nora savanoriskai grjzti
i savo $alj.

Iki 2010 mety pagalba savanoriskai grizti apémeé tik migranty konsultavima, doku-
menty tvarkyma, kelionés ir tranzito organizavima bei pirminiy islaidy nuvykus paden-
gima. Nuo 2010-yjy, pagal EGF metine programg, numatyta vykdyti ir bandomuosius

! Kadangi TMO Vilniaus biuras yra vienintel¢ institucija Lietuvoje, teikianti pagalba savanoriskai grizti, tai

Sioje studijoje, kai kalbama apie TMO vykdoma veikla, taip pat turima omenyje visa Lietuvoje egzistuojanti
savanorisko grizimo sistema.



reintegracijos projektus Moldovoje ir Gruzijoje. Nors daugiausia asmeny savanoriskai
grizti nori { Rusijos Federacija (Cecénija), taciau dél techniniy sunkumy reintegracijos
pagalba Cecénijoje 2010 metais nebus teikiama.

Savanoriskas grjzimas valstybei naudingas, nes yra greitas, lankstus, patvarus, ne-
dideliy sanaudy bei $iuo atveju maziau apkraunamos prieglobscio suteikimo bei gra-
zinimo sistemos. Migrantui savanoriskas grizimas naudingas dél iy priezas¢iy: tai yra
humaniskas procesas, kai daug démesio skiriama Zmogaus teiséms, pagalba suteikiama
operatyviai ir atsizvelgiant j migranto poreikius bei uztikrinant jo sauguma.

Galima i$skirti $ias pagrindines kliutis jgyvendinant savanorisko grizimo projektus:

Projekty finansavimo ribotumas / fragmentiskumas. Dél projekty finansavimo
ir programavimo atsiranda laikotarpiy, kai savanorisko grizimo pagalba néra
teikiama. Norint sukurti stabilig grizimy sistema ir jgyti migranty pasitikéjima,
batina uztikrinti, kad pagalba buty teikiama be pertrukiy. Pertrakiy atvejais tu-
réty buti dengiama i$ valstybés 1ésy.

Projekty fragmentiskumas neigiamai veiké visa savanorisko grizimo procesa ir ne-
leido sukurti ilgalaikés gerai funkcionuojancios savanorisky grizimy sistemos.

Tiksliniy grupiy ribotumas. Projektuose numatytos tikslinés grupés ne visada
atitinka tam tikros $alies specifika. I§ nacionaliniy 1é$y turéty bati finansuojami
savanoriski grizimai ty migranty, kurie nepatenka j europiniy projekty progra-
mas, bet kuriy savanorisku iSvykimu yra suinteresuota valstybé.

Lietuvoje néra sukurta savanori$ko grjzimo sistema. Néra teisinio dokumento,
kuris aigkiai reglamentuoty savanoriska grizima, apibrézty valstybiniy ir grjzi-
mus vykdanéiy organizacijy bendradarbiavima bei kompetencijos ribas. Siuo
metu toks susitarimas dél bendradarbiavimo yra pradétas rengti.

Kelioniy organizavimas. Savanoriskai griztantys migrantai negali grjzti per kitus
Sengeno oro uostus, nes néra bendros jpareigojimo isvykti formos, kuri biity
dokumentas, pripazjstamas kity valstybiy ir leidziantis migrantui grjzti ir per
kitus Sengeno oro uostus pagal susitarima.

Specifiniai atvejai (asmenys be pilietybés, kai né viena valstybé nenori jy priimti).

Lietuvoje $ie trukumai iSryskéjo iki pradéjus vykdyti ilgalaike EGF programa. Ti-
kétina, kad $i programa isspres kai kurias kylancias problemas. Taciau taip pat tikétina,
kad gali bati i$ryskintos kitos probleminés sritys. Todél baty naudinga po 3-4 mety
jvertinti projektus, vykdomus pagal EGF programa, visose Salyse.



1. TYRIMO TIKSLAS IR METODOLOGIJA

Sio tyrimo tikslas — pateikti Lietuvoje vykdyty savanorisko grizimo programy
2004-2009 metais apzvalga, jvertinti tokiy programy poreikj, taip pat apzvelgti mi-
granty motyvus bei atsirandancias klititis naudotis savanorisko grizZimo programomis.
Sis tyrimas yra europinio tyrimo dalis, kurj atlieka Europos migracijos tinklas (EMT)
ir kuris siekia apibendrinti visy ES valstybiy nariy patirtj jgyvendinant savanorisko

grizimo programas ir tuo biidu padéti tobulinti bendra Europos politika Sioje srityje
bei jveikti atsirandancias kliatis.

Tyrimo uzdaviniai:

Pristatyti 2004-2009 metais Lietuvoje vykdyty / vykdomy savanorisko grjzimo
programy apzvalga;

Ivertinti egzistuojancias klititis, ribojancias migranty galimybes pasinaudoti $io-
mis programomis;

vertinti migranty motyvacija dalyvauti savanori$ko grizimo ir reintegracijos
programose;

Apzvelgti savanorisky grizimo programy efektyvuma bei testinuma;

Isskirti egzistuojancias problemas jgyvendinant savanorisko grjzimo progra-
mas.

Tyrimo objektas: tyrime analizuojamos savanorisko grizimo programos, vykdytos
Lietuvoje 2004-2009 metais.

Tyrimo metodas: pagrindinis $io tyrimo metodas yra prieinamos informacijos, ku-
rig teikia valstybinés, nevyriausybinés ir tarptautinés organizacijos, analizé.
Tyrimo metu papildomai analizuoti $ie $altiniai:

Teisiniai ir procediiriniai dokumentai;

Statistiné informacija;

Savanorisko grjzimo projekty ataskaitos;

Atlikty tyrimy apzvalga (antriniai Saltiniai);

Eksperty apklausa (TMO, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, UZsienieciy regis-
tracijos centras, Migracijos departamentas).

EMT 2010 metais pateiks visy ES valstybiy tyrimy apie savanorisko grjzimo progra-
mas lyginamajg analize. Apibendrintas tyrimas bus publikuojamas EMT tinklalapyje.



2. APIBREZIMAI, GRJZTANCIUJU KATEGORIJOS IR
STATISTINIAI DUOMENYS

2.1. VARTOJAMOS SAVOKOS

Lietuvos Respublikos jstatymas Dél uZsienieciy teisinés padéties® yra pagrindinis tei-
sinis dokumentas, reguliuojantis uzsienieciy atvykimo, buvimo, i§vykimo bei i$siun-
timo ir grgzinimo klausimus. [statyme néra minimas savanorisko grizimo terminas.
Istatymas numato keturias uzsienieciy i$vykimo i§ Lietuvos formas ir vartoja tokias
sgvokas jiems apibrézti:

Isvykimas. [statymas numato, kad uZsienietis privalo i$vykti i§ Lietuvos Respubli-
kos iki vizos arba leidimo laikinai gyventi galiojimo pabaigos.

Ipareigojimas iSvykti i§ Lietuvos Respublikos - teisés akty nustatyta tvarka priim-
tas sprendimas, pagal kurj uzsienietis per nustatyta laikg savarankiskai privalo palikti
Lietuvos Respublikos teritorija (per 15 dieny?). Jpareigojimas isvykti atitikty Grazini-
mo direktyvos nuostaty ,,savanoriskas i§vykimas® (,voluntary departure®).

Ipareigojimas i§vykti, suteikiantis laisve migrantui i§vykti savo noru, i§duodamas
tik tada, jeigu uzsienietis j Lietuva atvyko ir joje buvo teisétai, taciau jo teiséto buvimo
laikotarpis baigeési ir jis nebeatitinka atvykimo, buvimo ar gyvenimo Lietuvoje salygy.

Uzsienietis jpareigojamas i$vykti i§ Lietuvos Respublikos, jeigu:

1) jam panaikinta viza;

2) jam panaikintas leidimas laikinai gyventi arba leidimas nuolat gyventi;

3) jis yra Lietuvos Respublikoje pasibaigus vizos galiojimui;

4) jis gyvena Lietuvos Respublikoje pasibaigus leidimo laikinai gyventi galiojimui;

5) j Lietuvos Respublikg jis atvyko teisétai, tac¢iau gyvena Lietuvos Respublikoje be
leidimo laikinai gyventi ar leidimo nuolat gyventi, jeigu privalo jj turéti;

6) jis yra Lietuvos Respublikoje laikotarpj, virsijantj nustatytg uzsienie¢iams buvi-
mo be vizos laikg;

7) i Lietuvos Respublika jis atvyko turédamas kitos Sengeno valstybés idduotg viza,
kuri nesuteikia jam teisés buti Lietuvos Respublikos teritorijoje.

I$siuntimas i$ Lietuvos Respublikos - tai priverstinis uzsieniecio i$vezimas ar
i$vesdinimas i§ Lietuvos Respublikos teritorijos teisés akty nustatyta tvarka. Tai yra
griez¢iausia priemoné, taikoma uzsienieciy i$siuntimui. I$siuntimas yra priverstinis ir
vykdomas atitinkamy valstybés institucijy. Atitinka Grazinimo direktyvos ,,sprendimg
grgzinti* (,,return decision”).

Uzsienietis i$siunc¢iamas i§ Lietuvos Respublikos, jeigu:

1) jis per nustatytg laikg nejvykdé jpareigojimo i§vykti i§ Lietuvos Respublikos;

2) jis neteisétai atvyko j Lietuvos Respublikg ar neteisétai joje yra;

3) jo buvimas Lietuvos Respublikoje gresia valstybés saugumui arba viesajai tvarkai;

4) priimtas sprendimas jj i$siysti i$ kitos valstybés, kuriai taikoma 2001 m. geguzés
28 d. Tarybos direktyva 2001/40/EB dél abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy pilieciy
i$siuntimo pripazinimo.

2 Zin., 2004, Nr. 73-2539.
3 Perkélus Grazinimo direktyva, $is terminas bus nuo 7 iki 30 dieny.
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Sprendimas dél uzsieniecio iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos privalo buti jvyk-
dytas nedelsiant. Jeigu uZsienietis negali buti i$siystas i kilmés valstybe, jo i§siuntimo
procedura sustabdoma. Istatymo 132 straipsnis numato, kad jeigu aplinkybés, dél ku-
riy sustabdytas i$siuntimas, nei$nyksta per 1 metus, uzsienieciui iSduodamas leidimas
laikinai gyventi®.

Grazinimas j uzsienio valstybe — uZzsieniecio perdavimas j kilmés ar uzsienio vals-
tybe, j kuria jis turi teis¢ vykti teisés akty nustatyta tvarka pagal su Sia valstybe suderin-
ta sprendimg. Grazinimas vykdomas pagal readmisijos sutartis ir atitinka Grazinimo
direktyvos termina ,,sprendimas grgzinti“ (,return decision®).

Siuo metu Lietuvos Respublika readmisijos sutartis yra sudariusi su 24 valstybémis
(sgrasas pridedamas, 2 priedas). Lietuvos Respublika tesia derybas su Rusijos Federaci-
ja dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimo
tarp Europos Bendrijos (EB) ir Rusijos Federacijos dél readmisijos jgyvendinimo pro-
tokolo projekto, derinami Lietuvos Respublikos readmisijos susitarimy su Gruzijos bei
Kazachstano Respublikomis projektai, EB ir Serbijos Respublikos bei EB ir buvusios
Jugoslavijos Respublikos Makedonijos susitarimo dél neteisétai gyvenanciy asmeny
readmisijos jgyvendinimo protokoly projektai.

Nors teisés aktuose §iuo metu ir néra apibréztas pagalbos savanoriskai grizti termi-
nas, praktinéje veikloje naudojamas TMO apibrézimas. Pagal §j apibrézima:

Pagalba savanoriskai grizti (assisted voluntary return) - tai uzsieniecio grjzimas j
kilmés, tranzito ar trecigja valstybe jo laisva valia ir jam teikiant parama. Svarbu pazy-
meéti, kad ,,laisva valia“ yra svarbus savanorisko grjzimo aspektas ir TMO pagalbg grjzti
teikia tik tuomet, kai grjzti apsisprendes asmuo niekieno neverciamas rastu pareiskia
savo valig grjzti®, t. y. kiekvienas su TMO pagalba grjztantis uzsienietis uzpildo sava-
norisko grjzimo formga, kurioje nurodo, kad j kilmés, tranzito ar trecigja valstybe grjzta
laisva valia®.

Pagal savanori$ko grjzZimo programas pagalba savanoriskai grjzti neteikiama asme-
nims, kuriy atzvilgiu yra jsigaliojes sprendimas dél asmens i$siuntimo ar grazinimo.
Taip pat TMO vidaus taisyklés numato, kad pagalba savanoriskai grjzti teikiama tik
migrantams, kurie griZta j saugia kilmés valstybe.

2.2. GRIZTANCIY MIGRANTY KATEGORIJOS

Pagalbg savanoriskai grjzti Lietuvoje teikia TMO Vilniaus biuras pagal jgyvendi-
namus projektus, todél $ia pagalba gali pasinaudoti tik tie uzsienieciai, kurie patenka j
tam tikras tikslines grupes. Ar migrantas patenka j tiksling grupe, kuriai teikiama pa-
galba, priklauso nuo konkretaus projekto. Nuo 2005 mety pagalba savanoriskai grjzti
buvo teikiama pagal EPF finansuojamus projektus. Kity finansavimo $altiniy nebuvo.

TMO Vilniaus biuro darbuotojai nurodo, kad tokia padétis, buvusi iki 2010 mety
pradzios (iki EGF fondo metinés programos pradzios), apsunkino pagalbos savanoris-
kai grizti teikima, nes keiciantis projektams keisdavosi ir migranty grupés, kurioms gali

4 Perkélus Grazinimo direktyva, numatoma leidima laikinai gyventi $iuo pagrindu i8duoti po 18 ménesiy.
5 Apsisprendimo metu patalpoje negali biiti jégos struktiiry atstovy.
¢ TMO Vilnius biuro forma pridedama (1 priedas).



bati teikiama pagalba. Projekty fragmentiskumas neigiamai veiké visg savanorisko grj-
zimo procesg ir neleido sukurti ilgalaikés gerai funkcionuojancios savanorisky grizimy
sistemos bei pelnyti migranty pasitikéjimo. Neretai TMO negaléjo padéti asmenims,
kuriems reikéjo pagalbos, bet kurie nepateko j nurodyta grupe.

Daugelyje ES valstybiy $ig problema sprendzia nacionalinés vyriausybés — jos skiria
lésy ir ty migranty, kurie nepatenka j esamy projekty tiksline grupe, savanoriskam
grizimui, kai dél $alies specifikos nusprendzia, kad jie turi teis¢ pasinaudoti pagalba
savanoriskai grizti. Tai leidzia pagalbg teikianc¢ioms organizacijoms lanksciai reaguoti
j kiekvieng atvejj. Lietuvos Vyriausybé atskiry 1ésy pagalbai grjzti neteikia. Ji tik kofi-
nansuoja ES vykdomus projektus.

Reikia pazyméti, kad pradéjus jgyvendinti EGF metine programa, problemy dél
tiksliniy grupiy émé mazéti, nes fondo reikalavimai geriau atitinka situacijg Lietuvoje
ir daugiau asmeny patenka j tiksline grupe.

Lietuvoje galima i$skirti $ias migranty, kurie i$vyksta i§ Lietuvos Respublikos, grupes:

o Treciosios $alies pilieciai, kurie Salyje yra legaliai, bet dél vienokiy ar kitokiy
priezas¢iy nusprendzia grizti j savo kilmés arba kit trecigja $alj. ] $ig grupe taip
pat patenka asmenys, kurie naudojasi bet kokia tarptautinés apsaugos forma
Lietuvoje, ir prieglobs¢io prasytojai, dar laukiantys atsakymo dél prieglobscio,
t. y. tie asmenys, kurie pateiké prieglobsc¢io prasyma, bet dél jo dar néra priimtas
galutinis atsakymas ir jie apsisprendzia i§vykti i§ Lietuvos. Asmenys, patenkan-
tys i Sig grupe, gali pasinaudoti pagalba savanoriskai grjzti. TMO Vilniaus biuras
2005-2008 metais i§ EPF lésy teiké savanorisko grjzimo pagalbg trediyjy $aliy
pilie¢iams, kurie naudojosi bet kokios formos apsauga Lietuvos Respublikoje
ir prieglobscio prasytojams, dar laukiantiems atsakymo dél prieglobscio. | $ia
kategorija patenkantys asmenys pagalba savanoriskai grizti gali pasinaudoti ir
pagal nuo 2010 mety pradéjusia veikti EGF metine programa.

o Treciosios $alies pilieciai, kurie j Lietuvos Respublika atvyko teisétai, bet kuriy
teiséto buvimo laikas baigési (panaikinta / baigési viza, panaikintas / baigési lei-
dimas laikinai ar nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, virsijo leisting buvimo
Lietuvos Respublikoje laikg) ir kurie gavo arba gaus jpareigojimg i$vykti i$ Salies.
Tokie asmenys i§ Lietuvos i$vykti gali tik turédami reikalingus kelionés doku-
mentus ir jpareigojimg i$vykti’. Tokiems asmenims pagalba savanoriskai grizti
iki EGF metinés programos jgyvendinimo pradzios (2010 mety sausio) nebuvo
teikiama. Taciau tokia galimybé atsirado nuo 2010 mety.

o Nelegaliai i Salj pateke ir nelegaliai Salyje esantys treciyjy valstybiy pilieciai.
Pagal galiojancius jstatymus neteisétas sienos kirtimas uztraukia baudziamaja
atsakomybe uzsienieciui. Todél tre¢iyjy Saliy pilieciai, kurie j Lietuvos Respubli-
ka atvyksta nelegaliai ir yra sulaikomi, apgyvendinami UZzsienie¢iy registracijos
centre ir jiems pradedama i$siuntimo arba grazinimo procedira. I$siuntimas /
grazinimas vykdomas priverstinai®.

7 Ipareigojimas iSvykti gali buti suraSomas ir i§vykstant pasienio punkte.
8 I8imtis taikoma tik prekybos zmonémis aukoms. Joms §i jstatymo nuostata negalioja ir jos gali pasinaudoti
pagalba savanoriskai grizti.
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o Treciyjy $aliy pilieciai, kuriy buvimas gresia valstybés saugumui arba vie$ajai
tvarkai. Sie uZsienieciai i$siun¢iami Vilniaus apygardos administracinio teismo
sprendimu.

1 lentelé. I$vykstanciy migranty kategorijos

yra nelegaliai

Kategorija Statusas Salyje Issiuntimo | Terminas | Pagalba savanoriskai
budas grizti

Treciosios Salyje yra legaliai | Néra. Néra Neteikiama

$alies pilie¢iai I$vyksta pats

Prieglobsc¢io | Salyje yra legaliai | Néra. Néra 2005-2008 metais

prasytojai, I$vyksta pats TMO teikeé i EPF lédy,

laukiantys nuo 2010 mety - i§

atsakymo RGF lésy

Pabégéliaiir | Salyje yra legaliai | Néra. Néra 2005-2008 metais

asmenys, ku- I$vyksta pats TMO teiké i§ EPF lédy,

riems suteikta nuo 2010 mety - i§

papildoma RGF lésy

apsauga

Treciosios Nebeliko pagrindo | [pareigojimas | Iki 15 Nuo 2010 mety teikia

$alies piliediai | teisétai buti Salyje |iSvykti dieny TMO i$ EGF lésy

Treciosios I salj pateko GrgZinimas. | Nedelsiant |Neteikiama.

Salies pilie¢iai |nelegaliai ir Salyje |I$siuntimas I$imtis: prekybos

zmonémis aukos. Joms
pagalba savanoriskai
grizti teikiama i§ EGF
lésy.

MIGRANTU KATEGORIJOS, KURIOMS TEIKTA SAVANORISKA
PAGALBA GR]ZTI PAGAL 2005-2008 METU PROJEKTUS

Nuo 2004 mety Lietuvoje programos, skirtos teikti savanorisko grjzimo pagalba,
vykdytos i$imtinai i$§ ES fondo 1ésy (Vyriausybei kofinansuojant). Todél migranty kate-
gorijos, kurios gali pasinaudoti pagalba savanoriskai grizti, buvo nustatomos pagal ES

finansuojamas programas ir priklausomai nuo mety galéjo keistis.

2005-yjy sausis—gruodis — EPF finansuojama savanorisko grizimo programa.

Migranty kategorijos:

o Treciyjy $aliy pilieciai, kuriy praSymas suteikti prieglobstj Lietuvoje buvo at-

mestas;

o Treciyjy Saliy pilieciai, kurie kreipési dél prieglobscio, bet nusprendé grjzti j kil-

més $alj;

o Asmenys, turintys pabégélio statusa Lietuvoje;
o Asmenys, kurie naudojasi papildoma apsauga ir turi laiking leidimg gyventi Salyje,

bet kuriy laikino leidimo galiojimo terminas artéja prie pabaigos ar baigési ir néra
pratesiamas (laikinas leidimas iSduodamas vieniems metams su teise pratesti).
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2005 mety programa apémé tiek asmenis, kurie naudojosi tarptautinés apsaugos
forma Lietuvoje, bet dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy nusprendé grjzti j kilmés $alj,
tiek prieglobscio prasytojus, kurie lauké atsakymo dél prieglobscio arba kuriy prasy-
mas buvo atmestas, t. y. jtrauké ir legaliai, ir nelegaliai (atmestas prieglobscio prasy-
mas) $alyje esancius prieglobscio prasytojus. Kaip rodo TMO Vilniaus biuro statistika,
didzioji dauguma prieglobscio prasytojy nusprendzia grizti tik tuomet, kai jy prasymas
atmetamas.

2006-yjy sausis—rugpjitis - nebuvo vykdomi jokie savanorisko grizimo projektai.

2006-uju rugpjiutis—2008-ujy gruodis — EPF finansuojama savanorisko griZimo prog-

rama.

Migranty kategorijos:

o Treciyjy $aliy pilieciai arba asmenys be pilietybés, kurie naudojasi tarptautinés
apsaugos forma Lietuvos Respublikoje pagal nacionalinius teisés aktus (pabégé-
lio statusas ar papildoma apsauga);

o Treciyjy Salies pilieciai arba asmenys be pilietybés, kurie pateiké prasymus su-
teikti bet kokios formos apsauga.

2006-2008 mety programoje nebelieka prieglobsc¢io prasytojy, kuriy prieglobscio
praSymas buvo atmestas. Gave neigiamg atsakyma dél prieglobscio, tokie migrantai
negaléjo pasinaudoti TMO pagalba savanoriskai grjzti.

2009-yjy sausis—gruodis — néra vykdomi jokie savanorisko grizimo projektai.

Nuo 2010-yjy sausio pradéti vykdyti EGF fondo finansuojami savanorisko grizimo
projektai.

Pagal EGF metinés programos nuostatus, savanorisko grizimo pagalba Lietuvoje
gali pasinaudoti tre¢iyjy $aliy pilieciai, kurie patenka j $ias kategorijas:

o Treciyjy Saliy pilieciai, kurie dar néra gave galutinio neigiamo sprendimo dél jy

prasymo suteikti tarptautine apsauga valstybéje naréje ir kurie gali pasirinkti sa-

vanoriska grjzima, jeigu jie nejgijo naujos pilietybés ir neisvyko i$ tos valstybés
narés teritorijos;

o Treciyjy Saliy pilieciai, kurie naudojasi tarptautine apsauga arba papildoma (lai-
kina) apsauga valstybéje naréje, kurie pasirenka savanoriska grjzima, jeigu jie
nejgijo naujos pilietybés ir neisvyko i$ tos valstybés narés teritorijos;

o Treciyjy Saliy pilieciai, kurie neatitinka arba nebeatitinka atvykimo ir (arba) bu-

vimo valstybéje naréje salygy ir kurie, vykdydami prievole i$vykti i§ tos valsty-

bés narés teritorijos, pasinaudojo savanorisko grjzimo galimybe.

Pagal EGF meting programa, savanoriskai grjztanciy tre¢iyjy Saliy asmeny katego-
rijos apima tiek legaliai, tiek nelegaliai $alyje esancius treciyjy valstybiy pilie¢ius. Tokj
kategorijy i$plétima praktikai vertina labai pozityviai, nes statistika rodo, kad daugiau-
sia norinc¢iyjy pasinaudoti savanorisko grizimo programa Lietuvoje yra tre¢iyjy Saliy
pilieciai, kurie yra gave jpareigojima i$vykti i$ salies.

Nuo 2010 mety pagalba savanoriskai grjzti taip pat bus teikiama ir ypac pazeidzia-
moms migranty grupéms (sunkiems ligoniams, prekybos Zmonémis aukoms ir t. t.).
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2.3. STATISTINIAI DUOMENYS

Siame skyriuje pateikiama statistiné informacija apie savanorisko grizimo pagalba pa-
sinaudojusius tre¢iyjy valstybiy pilie¢ius Lietuvoje. Kadangi savanoriska pagalba Lietu-
voje teikia TMO Vilniaus biuras, tai tyrime naudojami $io biuro pateikti duomenys.

Per 2005-2008 metus i§ Lietuvos, pasinaudoje¢ savanorisko grizimo programa, i$
viso i$vyko 65 treciyjy valstybiy pilie¢iai’.

1 pav. Pagal savanorisko grjzimo programas griZusiy migranty skaicius 2005-2008 m.

40

301

201

101

2005 2006 2007 2008

@ Migrantai 35 3 12 15

Saltinis: TMO Vilniaus biuro duomenys.

Matome, kad, pasinaudoj¢ savanoriska pagalba grjzti, 2005 metais i§ Lietuvos is-
vyko daugiausia uzsienieciy (35). Isvykstanciyjy skaicius labai sumazéjo 2006 metais.
Galima i$skirti $ias tokio ryskaus mazéjimo priezastis:

o Labai susiauréjo tiksliné grupé. 2006 mety programa nejtrauké asmeny, kurie
gavo neigiama atsakyma dél prieglobscio ir privaléjo iSvykti i§ Lietuvos. Tokiy
asmeny Lietuvoje, kaip rodo statistika, yra daugiausia;

o 2005 mety programa buvo pradéta po dvejy mety pertraukos. 2003-2004 metais
i$ viso nebuvo vykdoma jokiy savanori$ko grjzimo programy, todél per §j laiko-
tarpj atsirado didesnis migranty, noriné¢iy pasinaudoti tokia grjzZimo programa,
skaicius;

o 2006 mety EPF programa startavo tik 2006-yjy rugpjutj, todél jai jgyvendinti
liko nedaug laiko.

Palyginimui pateikiame ir 2000-2002 mety statistine informacijg, kai TMO Vil-

niaus biuras vykdé plataus masto savanorisko grjzimo programas.

2004 metais savanorisko grizimo programos nebuvo vykdomos, nes nebuvo finansuojamos.
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2 pav. Pagal savanoris$ko griZimo programas griZusiy migranty skaicius 2000-2002 m.

150

100+

50

O_

2000

2001 2002
m SG atvejai 124 91 40

Saltinis: TMO Vilniaus biuro duomenys.

Jeigu 2005-2008 mety duomenis lyginsime su 2000-2002 mety duomenimis, paste-
bésime rysky uzsienieciy, kurie iSvyko pasinaudoje savanorisko grjzimo pagalba, skai-
¢iaus sumazéjima. Pavyzdziui, 2000 metais savanorisko grjzimo programa pasinaudojo
124, 2001 metais - 91, 2002 metais - 40 asmeny. Tuo tarpu 2005 metais - 35 asmenys,
2006 metais — tik 3, 2007 ir 2008 metais — atitinkamai 12 ir 15 asmeny. Tokio Zenklaus
mazéjimo priezastys:

« Sumazéjo j Lietuva atvykstanciy nelegaliy migranty skai¢ius. Ypac po 1998-2002

metais vykdytos nelegaliy migranty grazinimo i$ Lietuvos programos;

o Buvo labai susiaurinta tiksliné grupé, kuri galéjo pasinaudoti savanorisko grjzi-
mo pagalba. Pagal 2006-2008 mety EPF nuostatas, savanorisko grizimo pagalba
galéjo pasinaudoti tik legaliai $alyje esantys asmenys. Todél didelé dalis nele-
galiai $alyje esanciy asmeny, kurie dazniausiai naudojasi savanorisko grizimo
pagalba, negaléjo ja pasinaudoti. 2000-2002 metais savanoriska grjzimo pagalba
galéjo naudotis visi (net ir nelegaliai) $alyje esantys asmenys.

2 lentelé. Salys, i kurias grijZzo asmenys, pasinaudoje savanorisko grijzimo programo-
mis, 2005-2008 m.

Salis Skaicius / procentai Salis Skaicius

Rusija 27 (41,5 proc.) Alzyras 1
Nigerija 8 (12,3 proc.) Arménija 1
Pakistanas 6 (9,2 proc.) AzerbaidzZanas 1
Gruzija 6 (9,2 proc.) Kamerunas 1
Vietnamas 4 (6,2 proc.) Etiopija 1
Afganistanas 3 (4,6 proc.) Iranas 1
Bangladesas 2 (3 proc.) Irakas 1

Izraelis 1

Kirgiztanas 1

Saltinis: TMO Vilniaus biuro duomenys.
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3 pav. Migrantai, pasinaudoje¢ savanorisko griZimo pagalba, pagal pilietybe

Afganistanas,
5%

Kita, 17 %

Vietnamas,
6 %

Rusija, 42 %

Gruzija, 9 %

Pakistanas,
9%

Saltinis: TMO Vilniaus biuro duomenys.

Nigerija, 12 %

Dél Lietuvos geografinés padéties bei vykdomos politikos daugiausia asmeny, pa-
sinaudojusiy savanorisko grizimo pagalba per 2005-2008 metus, buvo Rusijos Fede-
racijos ¢e¢ény tautybés pilieciai. Jie sudaré daugiau kaip 40 proc. visy savanoriskai su
TMO pagalba grjzusiy asmeny. Toks didelis cecény tautybés Rusijos pilie¢iy skaicius
yra nataralus, nes Sios tautybés Rusijos pilieciai pateikia daugiausia prieglobscio pra-
$ymy Lietuvoje — daugiau kaip 70 proc. praSymy kasmet. Jiems dazniausiai suteikiama
papildoma apsauga vieniems metams su galimybe jg pratesti. Jeigu iy pilieciy integra-
cija néra sékminga, jie nutaria grjzti j kilmés valstybe. Toliau pagal skai¢iy — Nigerija,
Pakistanas ir Gruzija.

3 lentelé. ISvykusiy savo noru ir grazinty priverstinai / i§siysty asmeny skaicius pagal
metus ir pagal $alis 2005-2008 m.

Salis 2005 2006 2007 2008

SG | I$siysti SG | I8siysti SG | I$siysti SG | I8siysti
Rusija 22 52 0 32 2 38 3 33
Ukraina 0 21 0 11 0 12 0 11
Baltarusija 0 36 0 26 0 35 0 31
Moldova 0 22 0 45 0 23 0 7
Nigerija 1 0 0 10 4 10 3 1
Gruzija 0 3 1 3 3 1 2 2
Pakistanas 6 2 0 3 0 2 0 0
Vietnamas 3 0 0 0 0 0 1 1
Afganistanas 3 0 0 0 0 0 0 1
Bangladesas 0 0 0 0 2 0 0 0
Armeénija 0 1 0 1 1 2 0 3
AzerbaidZzanas 0 3 0 3 0 1 1 4
Kirgizija 0 1 0 1 0 0 1 4
Kita 0 41 13 0 22 0 45
Nezinoma 0 7 0 1 0 1 0 4
IS viso 35 189 3 149 12 147 15 137

Saltinis: TMO Vilniaus biuro ir VSAT duomenys.
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I$ lenteléje pateikty duomeny matyti, kad daugiausia pagalbos teikiama grjztantie-
siems i Rusijos Federacija (Cecénijg) ir kitas tolimas valstybes - Nigerija, Pakistang,
Afganistang, Vietnama. Tuo tarpu valstybé daugiausia iSsiuntimy / grazinimy vykdo
j artimas kaimynines $alis (Rusija, Ukraina, Baltarusija, Moldova). Lietuvoje yra su-
siklosc¢iusi praktika, kad esant sudétingam grizimo atvejui dazniausiai kreipiamasi j
TMO Vilniaus biura.

4 pav. Migrantai, pasinaudoje savanori$ko griZimo programa, pagal lytj 2005-2008 m.

30 ~
20 1
101
0 4
2005 2006 2007 2008
E Vyrai 26 3 10 13
B Moterys 9 0 2 2

Saltinis: TMO Vilniaus biuro duomenys.

Daugiausia su TMO pagalba grjztanc¢iy asmeny per 2005-2008 metus buvo vyrai
(80 proc.).

5 pav. Migranty, pasinaudojusiy savanorisko griZimo programomis,
pasiskirstymas pagal amziaus grupe

Amziaus grupeés

3 %

O 0-180 19-30 W 31-40M@ 41-50@ 51+

Saltinis: TMO Vilniaus biuro duomenys.

Didzioji dalis pasinaudojusiyjy savanorisko grjzimo pagalba yra 19-30 mety. Buvo
nemazai atvejy (ypac tarp ¢e¢ény tautybés prieglobs¢io prasytojy), kai i§ Lietuvos is-
vykdavo visa Seima, taip pat ir su mazais vaikais iki vieneriy mety.
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6 pav. I§ $alies i$siysty ir pasinaudojusiy savanorisko grjzimo programomis
asmeny skai¢ius 2002-2008 m.

400
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

—t— |3siysti 312 376 206 189 149 147 123
=ill= Pasinaudoje SG 40 0 0 35 3 12 15

Saltiniai: TMO Vilniaus biuro duomenys, VSAT duomenys.

Lietuvos atveju lyginti iS§siunciamy asmeny skai¢iy su savanoriska pagalba grijzti
pasinaudojusiyjy skai¢iumi néra visiskai adekvatu. Palyginimai neparodo poreikio, o
tik atspindi situacijg. Griztanciyjy pagal savanorisko grjzimo projektus skai¢ius labai
priklauso nuo projekto tikslinés grupés siaurumo / platumo. Kaip matome i$ lentelés,
savo noru griztanc¢iy asmeny skai¢ius, palyginti jj su i$siunciamy asmeny skai¢iumi,
yra gana mazas. 2005 metais, pasinaudoj¢ pagalba savanoriskai grizti, i$vyko 18,5 proc.,
2006 metais — 2 proc., 2007 metais — 8 proc., 2008 — 11 proc. asmeny. Tai paai$kinama
tuo, kad tik labai nedidelé dalis migranty 2005-2008 metais galéjo pasinaudoti savano-
riska pagalba grizti. Tokia pagalba 2006-2008 metais galéjo naudotis tik legaliai $alyje
esantys asmenys. Tuo tarpu tie, kuriems nebeliko pagrindo teisétai buti $alyje arba ku-
rie $alyje yra nelegaliai, buvo valstybés i$siunciami / grazinami. Pradéjus jgyvendinti
EGF metine programa, situacija turéty keistis i$ esmés. Tikétina, kad i§vykstanciyjy
savanoriskai skai¢ius ims dideéti.

GRJZIMO PRIEZASTYS

Didzioji dauguma norinéiyjy pasinaudoti savanorisko grjzimo pagalba yra inte-
gruotis / pritapti Lietuvoje nesugebéje asmenys. Tai daugiausia Rusijos Federacijos
Cedény tautybés pilieciai. Jie atvyksta j Lietuva ir pateikia prasymus dél prieglobscio.
Iki 2009 mety tokie prasymai Lietuvoje dazniausiai biidavo tenkinami ir asmenims
suteikiama papildoma apsauga bei metus trunkanti integracija. Pasibaigus integracijos
programai ir nebegaudami piniginiy i$moky, tokie asmenys daznai nutardavo grizti j
savo kilmeés $alj. Norg savanoriskai grizti lemdavo ir kitos asmeninés priezastys.

Pagrindinés priezastys, dél kuriy asmenys kreipési pagalbos savanoriskai grjzti j
TMO Vilniaus biurg 2005-2008 metais:

o Grijzta dél pasikeitusios situacijos kilmés Salyje;

o Negali prisitaikyti Lietuvoje (neranda darbo), o integracijai skirta valstybés pa-

rama baigiasi;
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o Negali atsivezti savo $eimos nariy (tik asmenys, gave pabégélio statusa, turi teise
i $eimos susijungima);

« Dél kity Seimyniniy priezasc¢iy (ligos $eimoje kilmés Salyje / kitos aplinkybés
$eimoje kilmés salyje);

o Nutraukia prieglobsc¢io procediirg ir pakei¢ia nuomone¢. Nemazai prieglobscio
prasytojy prieglobscio suteikimo procediiros metu, kuri trunka iki 6 ménesiy ir
per kurig jie negali dirbti, nusprendzia iSvykti atgal pasinaudodami savanorisko
grjzimo pagalba.

Svarbu taip pat pazymeéti, kad, keic¢iantis tikslinéms grupéms (migranty kategori-

joms), gali keistis ir iSvykimo priezastys.
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3. ISSIUNTIMU IR PAGALBOS SAVANORISKAI
GRJZTI TEISINIS REGULIAVIMAS

Pagalbos savanoriskai grjzti teikimas néra paskirtas ministerijos ar kitos valstybi-
nés institucijos kompetencijai. Lietuvos Vyriausybé pagalbos savanoriskai grizti teiki-
ma yra palikusi nevyriausybiniam sektoriui. Lietuvoje pagalba savanoriskai grjzti nuo
1998 mety teikia TMO Vilniaus biuras.

Iki 2010 mety EGF metinés programos pagalba savanoriskai grjzti buvo i§imtinai
projektiné veikla. Lietuvoje néra testinés pagalbos savanoriskai grizti praktikos. Pradé-
jus vykdyti EGF metine programa, atsirado galimybé vykdyti testinius projektus. To-
dél kilo biitinybé savanoriska grizima reglamentuoti teisiskai. Siuo metu pradedamas
rengti susitarimas tarp TMO ir Lietuvos Vyriausybés dél pagalbos savanoriskai grjzti
teikimo. Susitarimu norima nustatyti institucijy bendradarbiavimo tvarka, kompeten-
cijy ribas ir kitus svarbius aspektus teikiant savanorisko grjzimo pagalba.

TEISINIS UZSIENIECIU ISVYKIMO IS LIETUVOS RESPUBLIKOS
REGULIAVIMAS IR PAGALBA SAVANORISKAI GR]ZTI

Istatymas Dél uZsienieciy teisinés padéties numato 4 uzsieniecio i§vykimo i Lietu-
vos Respublikos formas: i$vykimas, jpareigojimas i$vykti, i§siuntimas ir grazinimas'.

7 pav. UZsienieciy iSvykimo i§ Lietuvos Respublikos formos

Migrantas

Iivykimas: Salyje ioiimas isvvkti . I$siuntimas
ti(15d >

yra legaliai. Ipareigojimas iSvykti (15 dieny) grazinimas.

Nusprendé igvykti (Priverstinis)

TMO pagalba I$vyksta per nustatyta term1nq| !

asmenims, kurie | Neidvvk ; —
ms ) vyksta laiku | Vykdo VSAT, policija

naud0)a§1 bet kuria TMO pagalba pagal EGF | |

tarptautinés

apsaugos forma aba
laukia atsakymo dél
prieglobscio. Pagal
EPE, EGF

Istatymas numato, kad uZsienietis privalo i$vykti i§ Lietuvos Respublikos iki vizos
arba leidimo laikinai gyventi galiojimo pabaigos (124 straipsnis). Paties i$vykimo valsty-
bé nereguliuoja. UZsienietis privalo iSvykti pats, uz savo lésas. Jam pagalba neteikiama.

10 Grazinimas vykdomas pagal vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d. jsakyma Nr. IV-429 , Dél spren-
dimy dél uzsieniecio jpareigojimo iSvykti, i§siuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos

teritorija priemimo ir jy vykdymo taisykliy™.
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I$vykimo atveju pagalba savanoriskai grjzti teikiama tik asmenims, kuriems Lietu-
voje yra suteikta bet kokios formos tarptautiné apsauga, t. y. pabégélio statusas, papil-
doma arba laikina apsauga. Asmenys, kurie patenka j $ig kategorija, Lietuvoje gyvena
legaliai. Jie turi galiojantj laiking leidimg gyventi. Jeigu tokie asmenys dél tam tikry
priezas¢iy nusprendzia i$vykti i§ Lietuvos Respublikos, jie gali kreiptis ir gauti pagalba
grizti j savo kilmés $alj. Dél pagalbos savanoriskai grjzti kreipiasi ir asmenys, kurie lau-
kia atsakymo dél prieglobscio, bet nusprendzia atsiimti savo prasyma ir grjzti j kilmés
ar kitg valstybe, j kurig jie turi teise grjzti.

Ipareigojimas iSvykti uzsienieciui iSraSomas tuomet, kai jis yra pazeides teiséto bu-
vimo Lietuvoje pagrinda (panaikinta / nebegaliojanti viza, leidimas laikinai ar nuolat
gyventi Lietuvoje; neturi leidimo gyventi, nors privalo ji turéti; virsijo leista buvimo
Lietuvoje laikg; atvyko su Sengeno viza, kuri nesuteikia jam teisés biti Lietuvoje). Jpa-
reigojimas i$vykti numato terming (iki 15 dieny), per kurj uZsienietis privalo savaran-
kigkai i$vykti i§ Lietuvos Respublikos. Jeigu uzsienietis per nustatyta terming nei$vyks-
ta, jam pradedama iSsiuntimo arba grazinimo procedira. Jpareigojima i$vykti iSraso
Valstybés sienos apsaugos tarnyba (jskaitant ir pasienio punktus) bei policija (jskaitant
ir vietines migracijos tarnybas).

Pagal nuo 2010 mety vykdoma EGF metine programa, uzsienietis, gaves jparei-
gojimga i$vykti, gali kreiptis dél pagalbos grjzti savanoriskai. Iki 2010-yjy Siai tikslinei
grupei pagalba nebuvo teikiama.

Grazinimas - tai uzZsienie¢io perdavimas j kilmés ar uzsienio valstybe, j kurig jis
turi teise vykti pagal teisés akty nustatyta tvarka su $ia valstybe suderintg sprendima.
Dazniausiai grazinimas vykdomas pagal readmisijos sutartj. Jstatymas numato, kad
uzsienietis (taip pat ir nelydimas nepilnametis) gali buti grazintas savo noru arba pri-
verstinai. Jeigu uZsienietis savanoriskai sutiko ir buvo grazintas j kilmeés ar uzsienio
valstybe, i kurig jis turéjo teise vykti, jam gali buiti netaikomas draudimas atvykti j Lie-
tuvos Respublika (133 straipsnis). Priverstinai graZinamiems uzZsienie¢iams gali buti
uzdrausta atvykti | Lietuvos Respublika apibréztg arba neapibrézta laika.

Sprendimg uzdrausti ar ne uzsienieciui atvykti j Lietuvos Respublikg priima Migra-
cijos departamentas. Aiskiy kriterijy, pagal kuriuos Migracijos departamentas priima
sprendima, néra. Kiekvienu konkrediu atveju sprendziama atskirai. Pasitaiko atvejy,
kad uzsienieciui, kuris grjzta ir savo noru, yra uzdedamas spaudas apie draudima at-
vykti j Lietuvos Respublika.

Nors jstatymas ir numato grjzima savo noru, taciau tai néra savanoriskas grizimas
pagal TMO apibrézima. Grjzimg savo noru ar priverstinai vykdo valstybé. Grazina-
miems uzsienie¢iams skiriama pareigiiny palyda, todél TMO tokioje grazinimo proce-
daroje nedalyvauja ir pagalbos savanoriskai grjzti neteikia.

Is$siuntimas - tai priverstinis uzsieniecio i§vezimas ar i$vesdinimas i§ Lietuvos Res-
publikos jstatymy numatyta tvarka. Uzsienietis i$siunciamas, jeigu jis 1) per nustatyta
laikg nejvykdé jpareigojimo iSvykti; 2) neteisétai atvyko j Lietuvos Respublika ar joje
yra neteisétai; 3) jo buvimas gresia valstybés saugumui ar vie$ajai tvarkai ir 4) jei priim-
tas sprendimas jj iSsiysti i$ kitos valstybés, kuriai taikoma 2001 m. geguzés 28 d. Tary-
bos direktyva (2001/40/EB). Sprendimus dél uzsieniecio issiuntimo priima Migracijos
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departamentas ir paveda juos vykdyti Valstybés sienos apsaugos tarnybai arba policijai.
Kadangi tai yra priverstinio pobtudzio veiksmai, TMO tokio i$siuntimo procediiroje
nedalyvauja ir pagalbos savanoriskai grizti neteikia.

Svarbu pazymeéti, kad pagal Lietuvos Respublikoje galiojancia tvarka i§ Lietuvos
i$siunciami visi uzsienieciai (iSskyrus prieglobsc¢io prasytojus ir prekybos zmonémis
aukas), kurie j Lietuva pateko neteisétai kirsdami ES iSorine sieng, t. y. atvyko i$ Balta-
rusijos Respublikos arba i$ Rusijos Federacijos Kaliningrado srities'!. Pagal galiojancius
jstatymus neteisétas sienos kirtimas uztraukia baudziamaja atsakomybe. Tokie uzsie-
nieciai, kai jie yra sulaikomi, apgyvendinami UZzsienie¢iy registracijos centre arba uz-
daromi j kaléjimg ir jiems pradedama i§siuntimo procedra.

Svarbu pazyméti, kad galiojanti tvarka keisis priémus naujg jstatymo Dél uzsienie-
Ciy teisinés padéties redakcija ir perkélus Grazinimo direktyvos nuostatas. Pagal nauja
jstatymo redakcijg liks trys uzsienieciy i$vykimo formos - iSvykimas, jpareigojimas
i$vykti ir i§siuntimas. Numatyta, kad nauja jstatymo redakcija jsigalios nuo 2010 mety
balandzio.

Be jau i$vardyty pakeitimy, jstatymo Dél uzsienieciy teisinés padéties naujos redak-
cijos projekte:

o nustatomas maksimalus sulaikymo, siekiant i$siysti uzsienietj, laikotarpis (6
meénesiai su galimybe sulaikyma pratesti dar 12-kai ménesiy tais atvejais, kai
uzsienietis nebendradarbiauja siekiant jj iSsiysti arba yra negaunami reikalingi
dokumentai uzsienieciui i$siysti i$ valstybés);

o apibréziamas draudimo atvykti laikotarpis, kuris $iuo metu néra nustatytas
(maksimaliai iki 5 mety, tac¢iau galima nustatyti ir ilgesnj, jeigu uzsienietis gali
kelti rimtg grésme valstybés saugumui ar viesajai tvarkai);

o atskiriamas uzsienie¢iy grazinimas j trecigsias valstybes nuo uzsienieciy jparei-
gojimo i$vykti i kita ES valstybe. Pagal Grazinimo direktyvos 6 straipsnio 2 dalj,
kai uzsienietis turi teis¢ gyventi ar buti kitoje ES valstybéje, jam nurodoma sava-
noriskai iSvykti (skiriamas iki 1 ménesio laikotarpis) i ES valstybe, o jeigu jis to
nurodymo nesilaikys, bus issiystas i§ Lietuvos Respublikos priverstinai;

o i§skiriama ,,nauja“ grupé - pazeidziami asmenys, i kuriy interesus valstybés ins-
titucijos turés ypac atsizvelgti. Iki Siol pagal galiojancius jstatymus Lietuva ypa-
tinga démesj skyré tik nelydimiems nepilnameciams, ta¢iau perkélus Grazinimo
direktyva pazeidziamy uzsienieciy grupé issiplés.

Tikétina, kad Sie pakeitimai prisidés prie labiau sistemingo ir ai$kiau teisiskai api-

brézto uzsienieciy grazinimo priverstinai ir savo noru.

3.1. POLITINES DISKUSIJOS

Savanorisko grizimo klausimas politiniuose debatuose Lietuvoje néra aktualus. Vie-
$osiose diskusijose bei spaudoje vis dar neakcentuojamas skirtumas tarp savanorisko

11 Jeigu uzsienietis atvyko per viding ES siena (i§ Latvijos Respublikos ar Lenkijos Respublikos), jis iSvengia
atsakomybés uz neteiséta Lietuvos Respublikos sienos kirtima.

21



iSvykimo ir iSsiuntimo. Visi migranty i$vykimai apibréziami vienu Zodziu - deportaci-
ja. Lietuvoje vis dar néra paplitusi nuostata, kad savanoriskam grizimui turéty buti tei-
kiamas prioritetas, palyginti su priverstiniu i$siuntimu. Atvirksciai, visuomenés svars-
tymuose apie nelegalios migracijos grésmes galima isgirsti labai radikaliy pareiskimuy,
kad valstybé turi remti savo piliecius, o ne $vaistyti 1ésas nelegalams grazinti. Neretai
ir patys pareiglinai nenori matyti skirtumo tarp savanorisko grizimo ir prievartinio
grazinimo / i$siuntimo.

Lietuvos Vyriausybé savanoriska grizima yra palikusi nevyriausybiniy arba tarptau-
tiniy organizacijy nuozitrai, t. y. tre¢iajam sektoriui. TMO remia Vyriausybés pozicija,
kad praktinis savanorisky grizimy jgyvendinimas turi buti paliktas nevyriausybiniam
sektoriui, taciau pabrézia, jog valstybé turéty prisidéti prie savanorisky grizimy testi-
numo palaikymo. Situacija, kai savanoriski grjzimai palikti tik kaip projektiné veikla,
néra gera. Valstybé turi buti suinteresuota greitu ir savanorisku uzsienie¢iy grjzimu j
savo kilmeés ar kitg valstybe, nes tai yra humaniskas procesas ir taip sutaupoma valsty-
bés 1ésy, kuriy reikia migrantams apgyvendinti bei i$siysti priverstine tvarka (dazniau-
siai su palyda).
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4. SAVANORISKO GR]JZIMO PRIEMONIU APZVALGA

Galima skirti du TMO jgyvendinty savanorisko grizimo programy laikotarpius:

o Pagalba masiniam nelegaliy migranty grizimui 1997-2002 metais.

1996 metais labai iSaugo nelegaliy migranty skai¢ius Lietuvoje. Daugelis ju j
Lietuva atvykdavo i§ Azijos valstybiy siekdami patekti | Vakary Europg. 1997 metais
Lietuvos Vyriausybé kreipési | TMO su prasymu padéti grjzti j kilmés Salis Lietuvo-
je jstrigusiems migrantams. Nuo 1997 mety TMO organizavo uzsakomuosius reisus
i Indija, Pakistang, Banglades ir Sri Lankg. Per §j laikotarpj TMO j kilmés valstybes
padéjo grizti 1 324 migrantams.

o Pagalba individualiam migranty grizimui.

Nuo 2005 mety savanoriska pagalba grjzti teikiama pagal EPF programas, o nuo
2010-yjy - pagal EGF metines programas.

Nuo 2005 mety pagalba teikiama pagal ES projektus ir tik tiems migrantams, kurie
patenka j projekto tiksling grupe. Vyriausybé atskirai savanorisky grjzZimy neremia,
todél pagalba savanoriskai grizti gali buti suteikiama ne visada, nes 1) ne visi i$vykti
norintys migrantai patenka j tiksline grupe ir 2) ne visuomet yra veikiantys projektai.

Lenteléje pateikti duomenys apie tikslines migranty, pasinaudojusiy pagalba grjzti
savanoriskai, grupes.

4 lentelé. Tikslinés migranty, kuriems buvo teikiama pagalba grizti, grupés pagal metus
2000- | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2010
2002 | EPF | EPF | EPF | EGF | EGF
Nelegaliai $alyje esantys asmenys, X X
jeigu dél jy nepriimtas sprendimas
i$siysti arba grazinti

Prieglobs¢io prasytojai, kuriy X X X
prieglobscio prasymas buvo atmestas
Prieglobscio prasytojai, laukiantys X X X X X X

atsakymo, t. y. tie, kurie pateiké
prieglobscio prasyma ir lauké
sprendimo

Asmenys, kurie gavo papildoma X X X
apsauga ir leidimg gyventi Lietuvoje
ir kuriy laikinas leidimas baigési arba
artéjo prie pabaigos

Asmenys, kurie naudojasi bet kokia X X X X X
tarptautine apsaugos forma Lietuvo-
je, taciau nusprendzia grizti j kilmés
ar tranzito valstybe

Pazeidziamos grupés X
Tivykusiyjy skaicius 255 | 35 3 12 15 | N/A
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4.1. PAGALBOS SAVANORISKAI GRIZTI TVARKA

1. Informavimo etapas

TMO informuoja apie savanoriska grizimg trimis kryptimis:

o Valstybés tarnautojy (Migracijos departamento, policijos ir Migracijos valdy-
bos, pasienieciy) ir darbuotojy, dirbanciy su prieglobscio prasytojais ir kitais
uzsienieciais, informavimas. Prie$ pradédama naujg projekta TMO supazindina
centry darbuotojus su projekto tikslais, tikslinémis grupémis bei paaiskina, kas
ir kaip gali pasinaudoti savanoriska pagalba. Kadangi $ie darbuotojai dirba su
migrantais tiesiogiai ir gerai Zino jy situacija, jie gali pasitlyti migrantams, kurie
atitinka programy kriterijus, pasidomeéti savanorisko grjzimo pagalba.

o Paciy migranty informavimas, susitikimai su jais, atsakymai j kylancius klau-
simus. TMO darbuotojai pagal poreikj vyksta j migranty priémimo centrus ir
informuoja asmenis apie vykdomas programas. Konsultacijos taip pat teikiamos
telefonu, internetu ir platinant informacine medziaga.

 Informacinés medziagos platinimas (plakatai, informacinés brosiiros jvairiomis
kalbomis platinami per Migracijos departamentg ir migracijos tarnybas pasie-
nyje, uzsienieciy registracijos centre, pabégéliy priémimo centre bei per kitas
nevyriausybines organizacijas, teikiancias pagalbg migrantams (Raudonasis
Kryzius, Caritas).

Nuo 2010 mety migrantus informuoti numatoma ir migranty dienos centruose bei

per religines bendruomenes.

2. Konsultavimo etapas

Apsisprendimas grizti j kilmés $alj yra sudétingas ir individualus procesas. Pirmiau-
sia TMO darbuotojai siekia issiaikinti, ar asmuo gali pasinaudoti savanorisko grjzimo
pagalba. Tam jvertinami asmens turimi dokumentai ir i$siaiskinamas jo buvimo Lie-
tuvoje statusas. Sio proceso metu TMO konsultuojasi su Migracijos departamentu ir
patikrina, ar migranto nurodytas statusas atitinka departamento turimg informacija.
Nustacius, kad asmuo gali pasinaudoti TMO pagalba, prasideda migranto konsultavi-
mo procesas, kurio metu TMO atstovas kartu su migrantu siekia i$siai$kinti migranto
galimybes, jo norus ir likes¢ius. TMO darbuotojo uzduotis yra ne paveikti migranta,
bet suteikti jam i$samig informacija apie grizimo galimybes. Esant reikalui, TMO taip
pat gali susisiekti su kitais TMO biurais migranto kilmés salyje ir i$siaiskinti tuos klau-
simus, j kuriuos TMO Vilniaus biuro darbuotojas negali atsakyti.

3. Pasirengimas kelionei

Pasirengimas kelionei yra kitas labai svarbus etapas. Pirmiausia jis apima reikalingy
kelionés dokumenty gavima. ] TMO Vilniaus biurg daznai kreipiasi asmenys, kurie ne-
turi galiojanciy kelionés dokumenty, asmenys be pilietybés, taip pat kitais atvejais. TMO
darbuotojas, bendradarbiaudamas su uZsienio valstybiy ambasadomis ir atitinkamomis
Lietuvos institucijomis, padeda asmeniui gauti i§vykti reikalingus dokumentus. Kartais
$is procesas uztrunka labai ilgai (net iki mety!), kol gaunamas kompetentingos uzZsie-
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nio institucijos atsakymas ir reikalingas kelionés dokumentas. Sutvarkius kelionés doku-
mentus, imama planuoti pati kelioné — su migrantu aptariamas marsrutas, suderinama
iSvykimo data, uzsakomi bilietai. Esant reikalui, TMO darbuotojai padeda organizuoti ir
kelione kilmés Salyje, ypac jei atstumas nuo oro uosto iki galutinio tasko yra didelis.

4. Kelionés organizavimas

Planuodami ir vykdydami kelion¢ TMO darbuotojai daznai susiduria su sunku-
mais, kai reikia parengti kelionés marsrutg. Daugelis patogiausiy marsruty yra tran-
zitiniai per kit Sengeno erdvei priklausancia valstybe. Tadiau jeigu migrantas grizta
su vienkartinio grjzimo kelionés dokumentu arba jpareigojimu i§vykti, jis negali vykti
tranzitu per kita Sengeno valstybe, nes yra galimybé pasisalinti. Todél bitina, kad mi-
grantas i$ karto vykty ne j Sengeno 3alj'>. Bankrutavus Lietuvos avialinijy bendrovei ir
labai sumazéjus skrydziams, kartais yra sunku rasti tinkamg marsrutg. TMO Vilniaus
biuras kiekvienu atveju iesko geriausio kelionés varianto. Esant reikalui, TMO Vilniaus
biuras taip pat gali teikti tranzito pagalbg, naudodamasis kity TMO biury pagalba.

5. Pagalba kilmeés salyje

Iki 2010 mety — EGF metinés programos pradzios — TMO Vilniaus biuras nevyk-
dé savanoriskai grjzusiy migranty integracijos kilmés $alyje. TMO Vilniaus biuras tik
duodavo nedidele kiSenpinigiy sumg batinoms migranto reikméms patenkinti nuvy-
kus ir suteikdavo svarbiausia informacija apie reintegracijos galimybes tam tikrose $a-
lyse (naudojantis TMO biury tinklu). Nuo 2010 mety pradéjus vykdyti EGF meting
programa, TMO Vilniaus biuras taip pat jgyvendins reintegracijos projektus kilmés
Salyse. 2010 metais numatytos dvi $alys - Moldova ir Gruzija.

Kainos

Pagalbos savanoris$kai grizti ir priverstiniy i$siuntimy kainy lyginimas Lietuvos
atveju néra informatyvus, nes lyginti galima tik pagal tas pacias $alis. Lietuvos atveju
priverstinio i$siuntimo ir savanorisko grizimo $alys labai varijuoja. Be to, kainos efek-
tas pasireiskia tik esant pakankamai dideliems grizimy skai¢iams. Tuo tarpu vykdant
grizimus pagal EPF fondo reikalavimus tiksliné grupé buvo labai susiaurinta, todél is-
augo vieno migranto grjzimo kaina. Antra, daugiausia priverstiniy i$siuntimy atlieka-
ma j kaimynines valstybes (Baltarusija, Ukraina, Moldova). Daznai nelegaliai Lietuvoje
esantys asmenys palydimi tik iki sienos. Tuo tarpu pagalba savanoriskai grjzti dazniau-
siai teikiama esant ,,sudétingiems® atvejams, t. y. kai asmuo vyksta j tolima valstybe
(Nigerija, Pakistanas, Vietnamas, Rusija / Ce¢énija) ar priklauso pazeidZiamai grupei.
Tredia, priverstinius i$siuntimus vykdo valstybés pareigiinai, kurie atlyginimg gauna i§
valstybés biudzeto ir jis nejskai¢iuojamas j i$siuntimy kaina. Tuo tarpu pagalbg sava-
noriskai grizti teikia TMO darbuotojai, kurie yra apmokami i§ projekto lésy. Todél pa-
galbos savanoriskai grjzti vidutiné kaina kartais gali baiti didesné. Taciau kaip rodo kity
$aliy patirtis, esant didesniems grjztanciyjy skai¢iams, TMO teikiama pagalba kainuoja
daug pigiau nei valstybiy atliekami i§siuntimai.

2 Iki Lietuvos prisijungimo prie Sengeno zonos tokiy problemy nekildavo.
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4.2. SAVANORISKO GRIZIMO MOTYVAI

Pagalba savanoriskai grjzti teikiama tiems migrantams, kurie atsidaré sudétingoje
situacijoje ir neturi kity galimybiy grjzti j savo kilmes ar tranzito $alj.

Zvelgiant i§ valstybés perspektyvos, kiekviena $alis suinteresuota issiysti i§ savo teri-
torijos neteisétai gyvenancius trec¢iyjy Saliy piliec¢ius. Europos imigracijos ir prieglobs-
¢io paktas’ ragina ES valstybes nares uztikrinti, kad neteisétai esantys asmenys buty
i$siysti i$ Salies ir taip bity kovojama su neteiséta migracija. Paktas numato, kad kiek-
viena valstybé naré jsipareigoja uztikrinti, kad neteisétai esanc¢iy asmeny grazinimas
buty veiksmingai taikomas laikantis jstatymuy, gerbiant atitinkamy asmeny oruma bei
suteikiant pirmenybe savanoriSkam grizimui, ir pripazjsta kitos valstybés narés priim-
tus sprendimus dél grazinimo.

Galima isskirti keleta aspekty, dél kuriy valstybei naudinga remti savanorisko grj-
Zimo operacijas:

o Greitumas. Savanoriskas grizZimas yra greitesnis procesas nei priverstinis Zmo-

gaus iSsiuntimas;

o Apkrovos valstybinei sistemai maZinimas. Savanorisko grizimo skatinimas mazina
apkrova valstybés prieglobscio ir i$siuntimo sistemai. Esant savanorisko grjzimo
galimybei, daugiau migranty grjzta per jiems suteiktg laikotarpj (jpareigojimo is-
vykti laikotarpj). Kai tokios galimybés néra, neturintis 1ésy grjzti migrantas daznai
pazeidzia jpareigojimo iSvykti terming ,,nenorédamas, nes neturéjo kitos iseities"
ir automatiskai patenka j priverstinai i$siunc¢iamy asmeny grupe. Tas pat pasaky-
tina ir apie prieglobscio prasytojus. Nemazai jy, galédami pasinaudoti savanoriska
pagalba grizti ir Zinodami savo galimybes likti $alyje, savo noru nutaria grjzti
kilmeés valstybe ir tuo biidu mazina spaudima prieglobscio sistemai;

o Lankstumas. TMO, teikdama pagalba savanoriskai grjzti, lanks¢iai reaguoja j
migranto poreikius ir stengiasi uztikrinti, kad jie buty patenkinti. TMO turi pla-
ty biury tinklg visame pasaulyje ir gali suteikti jvairig pagalba kilmés, tranzito ir
tikslo Salyse;

o Tvarumas. Kadangi migrantas grjzta savo noru ir jam suteikiama informacija
apie reintegracijos galimybes arba net vykdoma reintegracija jo kilmés $alyje,
padidéja tikimybé, kad migrantas pasiliks savo Salyje ir nebandys vél patekti j ES
teritorijg neteisétai;

o Kaina. Turédama platy tinklg ir daugiau nei 20 mety grazinimy patirtj, TMO
gali suteikti paslaugy paketa uz optimaliausig kaing.

Pagalbg savanorigkai grjzti migrantai vertina dél §iy priezasciy:

o Humaniskas procesas, pagarba Zmogaus teiséms, konfidencialumas. TMO padeda
grizti grieztai laikydamasi savo vidaus taisykliy, kurios skiria didelj démesj mi-
granto teiséms. TMO pagalbg savanoriskai grizti teikia tik esant aiSkiam paties mi-
granto apsisprendimui. Pasinaudoje¢s savanorisko grizimo pagalba Zzmogus j savo
$alj grjzta oriai. Bet kokia informacija apie migrantg yra laikoma konfidencialia;

13 Europos imigracijos ir prieglobs¢io paktas, 13440/08 ASIM 72.
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Visas paslaugy ,paketas. TMO suteikia visapusiska pagalbg i savo kilmés $alj
griztan¢iam migrantui: konsultacijas, pagalbg gaunant reikalingus kelionés do-
kumentus, galimybe susisiekti su kilmés valstybe, kelionés bilietus, pasirtpina
vietinémis kelionémis, gali suteikti i$vykimo, tranzito ir atvykimo pagalba, ne-
didele pinigy sumg pirminiams poreikiams patenkinti;

Greitas procesas. TMO pagalbg teikia greitai. Jeigu migrantas turi reikalingus
dokumentus, néra ilgy biurokratiniy procedary;

Lankstumas. TMO gali lanksciai reaguoti j migranto poreikius planuodama ke-
lione. Prireikus TMO gali uztikrinti palydg ir kitas migranto saugumui batinas
priemones;

Saugumas. Kai kuriose $alyse priverstinai grazinami migrantai yra baudziami.
Pasinaudoj¢ savanoriska pagalba grjzti migrantai grjzta kaip paprasti pilieciai ir
taip gali iSvengti sankcijy ar net aresto kilmés Salyje;

Parama kilmés valstybéje. Siekdamas uztikrinti grjzimy tvarumg TMO Vilniaus
biuras nuo 2010 mety taip pat vykdo ir reintegracijos kilmés valstybése pro-
gramas. Kaip rodo kity Saliy praktika, tai labai palengvina migranto grjzimg ir
jsikirima savo valstybéje.

5 lentelé. Piniginés paskatos migrantams, kurie grjZta, pasinaudoje¢ savanorisko

grizimo pagalba
Metai / piniginé paskata | 1997- | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
2002 | EPF | EPF | EPF | EPF EGF
Piniginé paskata 30 30 30 70 300 - 400
USD | USD | USD | EUR | EUR EUR

Saltinis: TMO Vilniaus biuro duomenys.

I§ pateikty motyvy matome, kad pagalba savanoriskai grjzti yra naudinga tiek mi-
grantams, tiek valstybei.

4.3. KLIUTYS SAVANORISKAM GRIZIMUI

Teikiant savanorisko grjzimo pagalbg susiduriama su sunkumais. Juos galima skirs-
tyti j politinius, institucinius, organizacinius ir asmeninius. Toliau aptarsime $iuos sun-
kumus bei pateiksime trumpg apzvalga, kaip jie sprendziami.

Politiniai / administraciniai:

Tiksliniy grupiy ribotumas. 2005-2008 metais pagalba savanoriskai grjzti buvo
teikiama pagal EPF programa, kuri numaté, kad pagalba savanoriskai grjzti gali-
ma teikti tik asmenims, kurie Lietuvoje naudojasi tarptautine apsauga arba lau-
kia atsakymo dél prieglobscio, t. y. laukia galutinio sprendimo. Tai labai susiauri-
no tiksline grupe. Pavyzdziui, 2007 metais UZzsienieciy registracijos centre buvo
apgyvendinta 219 asmeny, jpareigojimus iSvykti gavo 898 asmenys, priverstinai
i$siysti buvo 147 asmenys, o savanoriska pagalba grizti pasinaudojo tik 12 asme-
ny. Kiti papras¢iausiai nepateko j tiksline grupe. Zvelgiant i$ Lietuvos perspek-
tyvos, daugiausia asmeny, norinéiy pasinaudoti savanoriska pagalba grjzti, yra
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tie, kurie nebeturi pagrindo teisétai buti Lietuvoje ir kuriems nepakanka turimy
ledy grizti i savo kilmeés valstybe. Sie Zzmonés iki EGF metinés programos pra-
dzios nepatekdavo j tiksline grupe ir negalédavo pasinaudoti teikiama pagalba.
Finansavimo nepastovumas. Savanori$ko grizimo projekty finansavimas néra
pastovus. Priimamy programy jgyvendinimas uztrunka, todél atsiranda perio-
dy, kai pagalba neteikiama. Kitose Salyse tokias spragas finansuoja vyriausybé,
taciau Lietuvos Vyriausybé tam néra numaciusi biudzeto 1ésy. Ypa¢ apsunkina
darbg ir sumazina migranty pasitikéjima, kai biina surengiama informavimo
kampanija, projektas baigiasi ir pagalba nebegali buti teikiama. Tokius ,,pilkus
periodus® turéty finansuoti pati valstybé, kuri yra suinteresuota neteisétai esan-
¢iy migranty i$vykimu.

Savanorisky programy tapatinimas su deportacija. Lietuvoje savanoriskas grjzi-
mas ir pagalba jam vieSojoje erdvéje vis dar tapatinami su deportacija. Tai sukelia
nepagristas migranty baimes. Toks poziaris apsunkina grjzimy organizavima.
Nereglamentuotas bendradarbiavimas tarp institucijy. Lietuva neturi politinio
dokumento, kuris aiskiai apibrézty savanorisko grizimo atvejus, kada pagalba
savanoriskai grjzti gali buti teikiama, o kada ne, kokios institucijos turi daly-
vauti, kaip viena kitg informuoti ir pan. Susitarimas dél savanorisky grjzimy yra
reikalingas ir todél, kad svarbu jy metu uztikrinti migranto teises, aiskiai atskirti
valstybiniy ir nevyriausybiniy institucijy kompetencijos ribas. Siuo metu ren-
giamas TMO ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés susitarimas.

Istatymas dél uZsienieCiy teisinés padéties neskatina migranty grizti savanoriskai.
Kitos ES valstybés iniciatyva savanoriskai grjzti skatina jstatymiskai ir turi nuos-
tatas, kad, atsiémus prieglobscio prasyma, valstybé suteikia paramag savanoriskai
grizti (Nyderlandai, Suomija, Portugalija). Siuo biidu valstybés nori sutaupyti
prieglobscio praSymams (ypa¢ nepagristiems) nagrinéti reikalingas 1ésas. Lietu-
voje savanoriskas grizimas néra skatinamas.

Institucinés klinitys dazniausiai susijusios su kelionés dokumenty gavimu. ] TMO
daznai kreipiasi migrantai, kurie Lietuvoje pasiprasé prieglobscio, ta¢iau véliau nu-
taré grizti atgal j savo kilmés valstybe, bet neturi grjzti reikalingy dokumenty. Tokie
asmenys negali kreiptis i savo Salies ambasada dél kelionés dokumenty i§davimo,
jeigu jie vis dar laukia atsakymo dél prieglobscio. Kita vertus, jeigu jie atsiima pra-
$ymga dél prieglobscio, automatiskai tampa nelegalais. Susikloscius tokiai situacijai,
tarpininkauja TMO biuras ir kreipiasi j ambasadas dél reikalingy kelionés doku-
menty. Sis procesas kartais biina sunkus ir ilgas, nes reikia nustatyti migranto tapa-
tybe, iSsiaiskinti, ar jis / ji jtraukas j kilmés Salies gyventojy registra ir pan. Daznai
Lietuvoje néra migranto kilmés salies ambasados, todél $is procesas dar pailgéja.
TMO Vilniaus biuro darbuotojai i$skiria Rusijos piliecius / ¢e¢ény tautybés as-
menis, kurie j TMO kreipiasi dél pagalbos savanoriskai grizti, bet neturi rei-
kiamy dokumenty. Rusijos Federacijos ambasada ne visada linkusi operatyviai
bendradarbiauti iS§duodant reikalingus dokumentus. Dokumenty tvarkymas
kartais uztrunka ilgai. Verta pabrézti, kad ¢e¢énai sudaro didzigja dauguma as-
meny, kurie kreipiasi dél prieglobs¢io Lietuvoje, ir didele dalj asmeny, kurie
nori pasinaudoti pagalba savanoriskai grjzti.



Panasi problema kyla ir dél asmeny be pilietybés. Po Soviety Sgjungos gritties
tokiy zmoniy be pilietybés, be konkretaus priklausymo tam tikrai valstybei skai-
¢ius vis dar yra didelis. TMO deda visas pastangas ,,atrasti“ migranto be piliety-
bés kilmés valstybe, bet Sios paieskos ne visada sékmingos. Yra atvejy, kai TMO
negali padéti tokiems asmenims, bet suteikia jiems informacija apie jy galimybe
pasilikti Lietuvoje.

Pagrindinés organizacinés klititys, susijusios su kelionés organizavimu. Viena pa-
grindiniy problemy yra tranzito per kitas Sengeno $alis organizavimas griZtan-
tiems migrantams. Norintis i§vykti migrantas turi turéti galiojancig viza arba
kitg tinkantj kelionés dokumenta. TMO nurodo daug atvejy, kai savanoriskai
grjzti nori migrantas, kurio vizos galiojimas pasibaiges ir jis turi jpareigojima
isvykti i$ Salies. Toks asmuo pagal EGF nuostatas gali pasinaudoti pagalba sa-
vanoriskai grizti, bet i§vykti jis turi iskart { ne Sengeno valstybe. Sig situacija
apsunkina tai, kad bankrutavus Lietuvos avialinijoms labai sumazéjo skrydziy
i ne Sengeno valstybes. Todél organizuodamas kelione TMO darbuotojas turi
jvertinti visus $iuos veiksnius. Problemg spresty bendra jpareigojimo isvykti
forma, kuri biity visy ES $aliy pripazjstamas dokumentas. Siuo metu Lietuvos
Respublikos i§duotas jpareigojimas isvykti nepripazjstamas kity valstybiy. Sig
problema reikia spresti ES lygiu.

Asmeniniai sunkumai dazniausiai biina susije su paties migranto nuostatomis, bai-
mémis ir pan. TMO Vilniaus biuras susiduria su $iais pagrindiniais sunkumais, kylan-
¢iais dél paciy migranty nuostatuy:

Baimé, kad kilmés Salyje bus baudziami / persekiojami. Nemazai migranty, kurie
kreipiasi | TMO pagalbos savanoriskai grjzti, bijo, kad gali bati baudziami savo
kilmés salyje uz tai, jog iSvyko ir prasési pagalbos kitoje $alyje. Kiekvienam mi-
grantui paai$kinama, kad TMO neinformuoja priimancios valstybés apie griz-
tancius asmenis ir visg migranto suteikta informacija laiko konfidencialia, todél
savanoriskai grizes migrantas nebus perduotas valstybinéms struktaroms.
Baimé, kad kilmeés Salis yra nesaugi. TMO savanorisko grizimo pagalbg teikia tik
asmenims, vykstantiems j saugias valstybes. Nustacius, kad $alis, j kurig asmuo
nori grizti, yra nesaugi, TMO pagalbos neteikia, nes migrantui yra saugiau pasi-
likti ten, kur jis yra.

Nezinojimas apie pokycius Salyje. TMO Vilniaus biuras yra susidares su atvejais,
kada migrantas j savo kilmés valstybe grizta po labai ilgo laiko ir nebezino rea-
lios situacijos toje Salyje, todél vengia / bijo j ja grizti. TMO suteikia galimybe
migrantui susisiekti ir iSsiai$kinti pasikeitusias salygas. Esant poreikiui, gali buti
jtraukiami TMO biurai, esantys migranty kilmés $alyse.

Keiciasi migranty norai. Migranty norai ir motyvai grizti kei¢iasi. Yra atvejuy, kai,
jvertine visus su grizimu susijusius sunkumus, migrantai atsisako TMO pagal-
bos. Kartais pagalbos atsisakoma ir dél pasikeitusiy Seimyniniy aplinkybiy, dél
labai ilgo dokumenty tvarkymo laiko ir pan.

Neatliko privalomos karinés tarnybos. Kai kurios $alys (pvz., Arménija) neis§duo-
da kelionés dokumento, jeigu asmuo néra atlikes karinés tarnybos prievolés ir
nesutinka ja atlikti arba susimokéti bauda.
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5. REINTEGRACIJA IR GRIZIMU TVARUMAS

Lietuva iki 2010 mety nevykdé uzsienieliy, i$vykusiy pagal savanorisko grjzimo
programas, reintegracijos kilmés Salyse. Siekdamas uztikrinti grizimy tvaruma, TMO
Vilniaus biuras nuo 2010 mety pradzios pradeda teikti ne tik pagalba grjzti, bet ir pra-
deda vykdyti pirmuosius bandomuosius reintegracijos projektus kilmeés 3alyse. Siais
projektais TMO siekia ne tik spresti nelegalios migracijos pasekmes, bet ir prisideda
nustatant nesékmingos emigracijos priezastis — siekiama kurti savanoriskai grizusiy
migranty jsitvirtinimo savo valstybéje sistema.

Iki $iol Lietuva integracijos pagalbg yra teikusi tik prekybos Zzmonémis aukoms,
grizusioms i$ uzsienio. Tokia pagalba buvo teikiama bendradarbiaujant su jvairiomis
organizacijomis uZzsienio Salyse. 2010 metais, émus jgyvendinti EGF programg, Lie-
tuvoje bus pradéti pirmieji - bandomieji — reintegracijos projektai. Sie projektai bus
jigyvendinami Gruzijoje ir Moldovoje. Nors daugiausia migranty grazinama j Rusijos
Federacija / Cecénijos Respublika, taciau dél techniniy sunkumy organizuojant pa-
galba $iame regione pirmuosius projektus numatyta vykdyti antrose pagal grazinamy
asmeny skaiciy valstybése.

Reintegracijos pagalbos prasantiems migrantams bus teikiama keliy rasiy parama,
atsizvelgiant j poreikius kiekvienu individualiu atveju:

o Mokslas (kvalifikacijos kélimas, tobulinimosi kursai, persikvalifikavimo kursai,

kiti mokymai);

o Darbas (ieSkoma jsidarbinimo galimybés, gali bati finansuojama dalis atlygini-

mo pirmais darbo ménesiais);

 Bustas (teikiama parama buto nuomos ilaidoms padengti);

o Verslas (finansuojama smulkaus verslo pradzia pagal suderintg verslo plang;

verslui pradéti reikalingy priemoniy jsigijimui);

o Vaikai (teikiama pagalba vaiky priezitrai);

o Sveikata (reikalingo gydymo islaidos);

o Kita.

Igyvendinant EGF daugiamete programa, numatoma, jog reintegracijos projektai
taps labiau kompleksiski ir bus sukurta tvari reintegracijos programa. 2010 metais pla-
nuojama jvertinti jgyvendintus reintegracijos projektus ir remiantis sukaupta patirtimi
toliau plésti reintegracijos projekty jgyvendinimga tose Salyse, i$§ kuriy j Lietuva atvyksta
daugiausia migranty.

2010-2011 metais numatoma atlikti galimybiy tyrima naujose $alyse, j kurias bus gra-
zinama daug migranty, ir jose jgyvendinti pirmuosius reintegracijos projektus. Taip pat
bus sukurta duomeny bazé apie uzsieniecius, gavusius reintegracijos pagalba, siekiant is-
vengti pakartotinés paramos teikimo. Si bazé taip pat leisty pasinaudoti ty Zmoniy, kurie
jau anksciau grjzo j savo kilmés $alj, pagalba, juos jtraukiant j kity asmeny reintegracijos
procesa. Kiekvienais metais bus jvertinami ankstesni reintegracijos projektai.

Tikima, kad reintegracijos parama sumazins ,spaudimg“ reemigruoti ir apsaugos
migrantus nuo nesékmingos migracijos. Reintegracijos pagalba - tai ilgalaikis ir tvarus
atsakas j pagrindinius migracijos is$ukius.
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6. ISVADOS

1. Savanorisko grjzimo programos yra naudingos tiek valstybéms, tiek migran-
tams. Valstybéms jos naudingos, nes:

» neapsunkina prieglobscio ir iSsiuntimy sistemos;

o nereikia i$laikyti migranty, kurie nori i$vykti savanoriskai;

o migrantai i$vyksta greitai, savo noru - valstybés nerizikuoja pabloginti savo
santykiy su migranty kilmés valstybémis;

 savanorisko grjzimo operacijos yra pigesnés nei priverstiniai i§siuntimai.

Migrantui galimybé grijzti savanoriskai naudinga, nes:

o suteikia galimybe grjzti oriai ir saugiai;

o atsizvelgiama j jo asmeninius poreikius;

o yrasprendziamos jo i§vykimo problemos (per reintegracijos projektus);

o jtraukiamas j savo grjzZimo proceso organizavima.

2. Labai svarbu uztikrinti jgyvendinamy savanorisky grjzimy projekty testinuma
ir iSplésti tikslines grupes taip, kad jos atitikty $alies specifikg. Lietuvos atveju
nedidelis savanoriskai grjztanc¢iy asmeny skaicius 2005-2008 metais paaiskina-
mas tiksliniy grupiy siaurumu. Tiksliniy grupiy iSplétimas nereiskia, kad jos
turi apimti visus norincius grjzti. Taip pat labai svarbu stebéti, kad pagalba sava-
noriskai grizti nebuty piktnaudziaujama.

3. Laikotarpiai, kada néra skirta finansavimo savanorisko grjzimo projektams, turi
buti padengiami i§ biudzeto 1é8y, nes tik taip jmanoma kurti stabilig, efektyvia
ir migranty pasitikéjima turincig savanorisky grizimy sistema. Tokia galimybé
atsiranda pradéjus vykdyti EGF metines programas, kurios numato nepertrau-
kiamg finansavimg savanoriskiems grjzZimams 5 metams.

Valstybé turi prisidéti prie savanorisko grjzimo testinumo uztikrinimo, todél

butina numatyti valstybines 1é$as tais atvejais, jei norinciyjy iSvykti skaicius aug-

ty ir kai baigiasi projekty finansavimas.

4. Nors pagalba savanoriSkam grizimui Lietuvoje teikiama jau 10 mety, ji vis dar
néra teisiSkai reglamentuota. Tokia nereglamentuota teisiné padétis gali sukelti
jvairiy neteisingy interpretacijy, kai skirtingos institucijos skirtingai traktuoja ta
patj grizima (savanoriskas ar ne). Viena i$ tokio teisinio neapibréztumo isdavy
yra tai, kad vieSojoje erdvéje vis dar nematomas skirtumas tarp savanorisko ir
priverstinio i$siuntimo. Todél sveikintina iniciatyva pagrindinius su savanorisku
grizimu susijusius klausimus teisiskai reglamentuoti TMO ir Lietuvos Respub-
likos vidaus reikaly ministerijos bendru susitarimu.

5. Teikiant pagalbg savanoriskai grjzti susiduriama su daugeliu problemuy:

o Tvarkant reikalingus dokumentus kelionei (dokumenty tvarkymas uztrunka
labai ilgai, ypa¢ kai grjzti nori asmenys be pilietybés), ne visos konsulinés
jstaigos operatyviai bendradarbiauja ir pan.);

o Organizuojant keliong (néra galimybés grjztantiesiems savanoriskai skristi
jungiamaisiais skrydziai per kitus Sengeno oro uostus, néra ES lygiu patvir-
tinto bendro jpareigojimo i$vykti dokumento);
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o Organizuojant ypac pazeidziamy grupiy iSvykima (ligoniai, nejgalis asme-
nys, moterys su vaikais).

Todél reikia, kad visos institucijos valstybés viduje bei tarp kilmés ir tikslo $a-

liy glaudziai bendradarbiauty vykdydamos uzsienieciy grazinima ir teikdamos

pagalba grjzti savanoriskai. Veiksmy turi bati imamasi ir ES lygmeniu (pvz., dél

bendro jpareigojimo i$vykti dokumento patvirtinimo).

. Lietuva nuo 2010 mety pradeda teikti ne tik pagalba savanoriskai grjztantiems

asmenims, bet ir vykdyti bandomuosius reintegracijos projektus Moldovoje ir
Gruzijoje. Tai leis uztikrinti grizimy tvarumga, nes reintegracijos projektai leidzia
nustatyti emigracijos prieZastis.

. Svarbu atkreipti démesj j tai, kad butina vykdyti savanorisky grizimy projekty

stebéseng. Salys, priezastys ir migranty kategorijos, kurioms reikalinga pagalba,
keic¢iasi. Batina keistis patirtimi ir informacija su kitomis $alimis bei stiprinti
bendradarbiavima su kilmés $alimis. Tai padés garantuoti grizimy tvaruma, ge-
riau atitiks migranto ir jo kilmés $alies poreikius bei mazins grizimo klittis.

. Batina didinti informuotuma apie pagalba savanoriskai grjzti ne tik tarp mi-

granty, bet ir vieSojoje erdvéje. Tai turéty padéti iSvengti grjzimy tapatinimy su
deportacija ir kity nepagristy baimiy, kurios kyla migrantams.
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1 PRIEDAS

ASSISTED VOLUNTARY RETURN FORM

Personal Data

Family Name First Name Middle name
(family) (given) (if applicable)
Date of Birth Male / Female Country of Return
(day/month/year) (circle one)
Place of Birth Nationality
(city) (country)

Marital Status: Single / Married / Divorced / Widow Dependant family members

(circle one) (number)

Address in Lithuania:

Telephone No.

Legal Status in Lithuania (check appropriate box)

[ ] Refugee as defined by 1951 Geneva Convention relating to the Status of Refu-
gees.
Refugee status obtained: (day/month/year)

[] Other form of international protection granted. SUBSIDIARY / TEMPORARY
(circle one)
Residence permit valid until: (day/month/year)

[ ] Applied for one of the forms of protection. Please specify:
[ Asylum application pending
[]Asylum application refused
[ Asylum appeal pending
[]Asylum appeal dismissed
] Other (please specify)
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[JVisa Type: Valid until:

] Residence permit Number: Date & place of issue: Valid until:

[]Visa-free regime. Length of stay in the European Union during the last 6
months:

[] Obligation to depart Lithuania issued? | If yes, date & place of Obliged to
(circle one) YES NO issue: depart be-
fore (date):

Health Status (required to determine whether special assistance should be provided)

Do you have any disabilities? If yes,
please specify

Do you have any physical or mental
health problems? If yes, please specify

Do you need any special assistance dur-
ing your travel? If yes, please specify

Are you pregnant?

Have you had any injuries recently? If
yes, please specify

Transportation details (route to Lithuania)

Country of departure, transit countries, means of Date of arrival:
transport used:

Documentation & visas Passport available? YES or NO

Document Number Date & place of issue Valid until

Passport

Travel document

Documents, allowing to
travel / stay in other coun-
tries (valid visas, residence
permits)
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Family members returning with applicant

(a separate application form must be filled in for each returnee)

Family name

First
name

Relation- | Male/ Date of birth Nationality
ship Female| day/month/year

Relatives in home country

(fill in only if you wish IOM to inform them about your return)

Name Relationship

Contact Address Telephone No.

Travel information

Final destination in the country of return (please state full address)

Nearest airport or railway station:

Date you are ready to travel (day/month/year)

Do you need IOM transit assistance?

Should you wish to avoid any countries of transit for safety reasons, please specify:

Do you need IOM assistance upon arrival?

Language skills

Mother tongue:

Other languages you
can communicate in:
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Agreement

| agree that | wish to return to
on my own free will.

All terms and conditions of participating in As-
sisted Voluntary Return Programme have been
explained to me and by receiving return assist-
ance from IOM | agree with them.

I agree that should | misuse this programme, |
will reimburse all the costs incurred.

l understand that IOM assists me once. In case |
arrive to Lithuania, IOM voluntary return assis-
tance will not be available.

| certify that the above information is true to
the best of my knowledge, and | understand
that if | make a false statement in signing this
form, the assistance provided by IOM can be
terminated at any time.

( Principle Applicant signature ) ( Spouse’s signature )

(Place and date)

Place of stamp

(Name and Signature of
Interviewer)

(Contact telephone number)

(Fax number)

(Place and Date )
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2 PRIEDAS

Lietuvos Respublika pasirasé readmisijos sutartis su:

Estijos Respublika (1995 06 30)

Latvijos Respublika (1995 06 30)
Slovénijos Respublika (1996 05 06)
Ukrainos Respublika (1996 09 23)
Sveicarijos Federacine Taryba (1996 09 26)
Svedijos Karalyste (1997 02 10)

Suomijos Respublika (1997 03 18)
Islandijos Respublika (1997 04 04)

Italijos Respublika (1997 05 20)

Kroatijos Respublika (1998 05 28)
Ispanijos Karalyste (1998 11 18)

Austrijos Respublika (1998 12 09)
Lenkijos Respublika (1998 07 13)
Prancuzijos Respublika (1998 12 04)
Vokietijos Federacine Respublika (1998 12 16)
Portugalijos Respublika (1999 02 11)
Rusijos Federacija (2003 05 12)

Moldovos Respublika (2001 12 06)
Belgijos Karalyste (1999 06 09)
Liuksemburgo Didzigja Hercogyste (1999 06 09)
Nyderlandy Karalyste (1999 06 09)
Graikijos Respublika (1999 07 01)
Armeénijos Respublika (2003 09 15)
Rumunijos Respublika (2004 02 19)

Europos migracijos tinklas
Lietuvos nacionalinis informacijos centras

MIGRANTU SAVANORISKO GRIZIMO
SKATINIMO PROGRAMOS LIETUVOJE

Tirazas 100 egz. Uzsakymas 11 073
Spausdino UAB ,,Baltijos kopija‘, Kareiviy g. 13B, 09109 Vilnius



