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GR� �TU NAMO: EUROPOS S � JUNGOS ŠALI�  SAVANORIŠKO SUGR� �IMO 

PAGALBOS PROGRAM�  GEROSIOS PATIRTIES STUDIJA 
 

SANTRAUKA 
 
Studijoje ap�velgiama Europos S� jungos šali�  patirtis, kaip organizuojamos ir praktiškai 

vykdomos savanoriško sugr��imo pagalbos programos. Savanoriško sugr��imo pagalbos programos yra 
valstyb� s taikomos migracijos reguliavimo priemon� s, kuriomis siekiama pad� ti sugr��ti � kilm� s šalis 
tikslin� ms imigrant�  grup� ms – da�niausiai tiems, kas praš�  prieglobs� io, bet jo negavo ir kas šalyje yra 
nelegaliai. Pagalba teikiama � sud� ting�  situacij�  patekusiems u�sienie� iams, kurie neturi galimyb� s gr��ti 
savo pastangomis (paprastai, neturi tam l� š� ). Studijoje bandoma apibendrinti ES šali�  patirt� pasitelkiant 
istorin� s ir strukt� rin� s analiz� s principus. 

Ap�valgoje pirmiausiai apibr� �iama bendra savanoriško sugr��imo id � ja, pagalbos modeliai ir 
bandoma atsakyti � klausim� , kod� l valstyb� s remia savanorišk�  migrant�  sugr��im � . Svarbiausi argumentai 
yra formuluojami priešpastatant savanorišk�  sugr��im �  kaip alternatyv�  sprendim�  priverstiniam imigranto 
išsiuntimui iš šalies. Savanoriško sugr��imo pranašumai aptariami humaniškumo, efektyvumo, institucinio 
bendradarbiavimo ir tarptautin� s ES migracijos politikos kontekstuose.  

Pirmosios savanoriško sugr��imo programos Europoje prad� tos diegti 1970-80-taisiais. Olandija, 
Pranc� zija ir Vokietija buvo pirmosios šalys, kurios nutar�  paskatinti imigrantus sugr��ti � kilm� s šalis ir tam 
skyr�  nema��  finansin�  param� . Ta� iau pirmosios programos nebuvo s� kmingos ir finansini�  paskat�  buvo 
greitai atsisakyta. Situacija labai �ymiai pasikeit�  apie 90-� j�  vidur�, kai atsiranda naujas po�i� ris � 
imigracijos kontrol� , sustipr� jusias imigrant�  bendruomenes ir b� tinyb�  spr� sti nacionalines migracijos 
problemas tarptautiniu lygmeniu.  

Savanoriško sugr��imo programos yra formuojamos taip, kad savanoriškam imigranto sugr��imui 
b� t�  sukurtos visos teisin� s prielaidos palikti šal� savo noru ir kad valstyb�  šiame procese gal� t�  suteikti 
b� tin�  pagalb�  – suteikti informacij� , konsultuoti, nupirkti kelion� s bilietus, pad� ti gauti kelion� s 
dokumentus, suteikti b� tin�  medicinin�  pagalb�  ir skirti tam tikr�  finansin�  param� . Savanoriško sugr��imo 
sistema turi sukurti legalias galimybes imigrantams sugr��ti � savo kilm� s šal�. 

ES šalys savanoriško sugr��imo pagalbos programas organizuoja gana skirtingai. Vienose šalyse 
pagalbos teikimas yra centralizuotas, kitose – decentralizuotas; vienose aktyviau veikia valstyb� s migracijos 
tarnybos, kitose – nevyriausybin� s ir tarptautin� s organizacijos; vienos šalys linkusios skirti param�  tik labai 
ribotoms migrant�  grup� ms, pavyzd�iui, tik prieglobs� io prašytojams, kitos – �ymiai gausesnei imigrant�  
grupei, tarp kuri�  gali b� ti ir nelegaliai šalyje esantys tre� i� j�  šali�  arba net kai kuri�  ES šali�   pilie� iai. 
Pagalbos teikimo sistem�  skirtum�  iliustracijai studijoje pasirinktos kelios šalys – Austrija, Ispanija, 
Olandija, Švedija, � ekija ir Vengrija. Ši�  šali�  sistem�  ap�valga leid�ia išryškinti strukt� rinius pagalbos 
teikimo modelius, parodant koks vaidmuo tokioje sistemoje tenka valstybei, nevyriausybin� ms 
organizacijoms ir Tarptautinei migracijos organizacijai. Visos šalys yra pasirinktos  kaip gana ryškiai 
kontrastuojantys pavyzd�iai.  

Šalia min� t�  šali�  ap�velgiama ir Lietuvos savanoriško sugr��imo sistema, kurioje akivaizd�iai 
pasigendama aktyvesnio valstyb� s vaidmens bei strategin� s nuostatos gr� �inimo politikos at�vilgiu. Nuo 
1997 met�  Lietuvoje savanoriško sugr��imo pagalb�  teikia tik Tarptautin�  migracijos organizacija, kurios 
veikla ir pagalba yra reglamentuojama donor� , bet ne valstyb� s. Kalbant apie ateities perspektyvas ir 
atkreipiant d� mes� � ES diegiamas migracijos politikos teisinio sureguliavimo priemones kaip Gra�inimo 
direktyva bei finansinius instrumentus kaip Europos gr� �inimo fondas, tampa akivaizdu, kad Lietuvos 
valstyb�  bus priversta formuoti aiškesn�  pozicij�  savanoriško sugr��imo at�vilgiu bei aktyviau skatinti 
savanorišk�  migrant�  sugr��im � .  

ES šali�  patirties ap�valga leid�ia formuluoti rekomendacijas, koki�  geriausi�  patirt� galima b� t�  
perimti ir s� kmingai �diegti Lietuvoje. Rekomendacijose daugiau d� mesio skirta tiems aspektams, kurie 
tur� t�  u�tikrinti s� kming�  sistemos funkcionavim� , t.y. strateginiam planavimui, informacin� s erdv� s 
k� rimui, instituciniam bendradarbiavimui, teisiniam sureguliavimui ir visuomen� s nuomon� s formavimui.  

Kaip integralus, bet atskiras studijos priedas pateikiama detali Did�iosios Britanijos savanoriško 
sugr��imo pagalbos program�  ap�valga. Ji leid�ia išsamiau susipa�inti kaip konkre� iai tokios sistemos 
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veikia, kaip organizuojamas pagalbos teikimas, kaip pasiekiamos tikslin� s migrant�  grup� s, kaip vykdomos 
informacin� s kampanijos, kaip vykdoma sugr��usi�  migrant�  reintegracija ir pan. 
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Studijos tikslas – ap�velgti Europos S� jungos šalyse vykdomas savanoriško sugr��imo 
pagalbos programas, skatinan� ias gr��ti � savo kilm� s šalis tuos imigrantus, kurie praš� si 
prieglobs� io, bet jiems jis nebuvo suteiktas, arba kurie šioje šalyje yra neteis� tai.  Ap�valgoje, kur 
aptariama gausi ES šalyse vykdom�  program�  �vairov� , siekiama išgryninti savanoriško sugr��imo 
pagalbos id� j�  ir identifikuoti ger� j�  patirt�, kurios pagrindu galima  b� t�  teikti rekomendacijas kaip 
tobulinti savanoriško sugr��imo pagalbos sistem�  Lietuvoje. ES šali�  patirties pa�inimas ir 
bandymai j�  diegti Lietuvos nacionaliniame kontekste suteikia  geras galimybes harmonizuoti 
atskir�  valstybi�  veiksmus, gerinti bendradarbiavim�  bei formuoti bendr�  europietišk�  savanoriško 
sugr��imo pagalbos vizij� . Studijoje pristatoma: 

�  bendra savanoriško sugr��imo id � ja ir pagalbos teikimo modelis; 
�  pirmosios savanoriško sugr��imo pagalbos programos Europoje ir j�  vertinimai; 
�  pastaruoju metu ES šali�  vykdomos savanoriško sugr��imo programos, j�  strategijos ir 

konkret� s pavyzd�iai; 
�  u�sienio ir Lietuvos vykdom�  program�  efektyvumo vertinimai; 
�  rekomendacijos kaip tobulinti Lietuvos savanoriško sugr��imo pagalbos sistem� . 

 
 

Studija skirta tiems, kurie tiesiogiai susij�  su gr� �inimo politikos formavimu Lietuvoje bei 
praktiškai teikia pagalb�  tre� i� j�  šali�  imigrantams, norintiems sugr��ti � kilm� s šal�: 

�  valstyb� s institucij�  atstovams ir politikams, kurie atsakingi u� prieglobs� io sistemos 
funkcionavim� , tarptautin� s migracijos sraut�  kontrol�  bei valdym� . Studija leid�ia aiškiau 
suprasti, kokias migracijos valdymo strategijas taiko ES šalys ir kaip tai �gyvendinama 
praktikoje; 

�  tarptautini�  organizacij�  atstovyb� ms Lietuvoje ir nevyriausybin� ms organizacijoms, kurios 
r� pinasi imigrant�  ir pab� g� li �  problemomis. Šios organizacijos gali aiškiau identifikuoti 
savo vaidmen� sprend�iant problemas, kurias sukelia tarptautin� s ir nacionalin� s migracijos 
kontrol� s sistemos Lietuvoje; 

�  kitoms visuomen� s grup� ms ir institucijoms, kurios domisi imigracijos klausimais, 
problemomis ir j�  sprendimo b� dais. 

 
Studija parengta Tarptautin� s migracijos organizacijos u�sakymu, vykdant Europos 

gr� �inimo fondo remiam�  projekt�  „Gr��tu namo“. 
 
 
 
METODOLOGIJA IR INFORMACIJOS ŠALTINIAI  
 

Siekiant identifikuoti ES šali�  ger� j�  patirt�, studija grind�iama dviem analiz� s principais. 
Pirmas – istorin�  retrospektyva, kur svarbus yra laiko matmuo. Tai leid�ia �vertinti diegiam�  
sistem� , strategij�  ir program�  efektyvum�  ilgalaik� je perspektyvoje. B� tent ilgalaik� je 
perspektyvoje galima akivaizd�iau pamatyti, kokios sistemin� s naujov� s migracijos valdymo ir 
kontrol� s kontekste pasiteisina, praktiškai �sitvirtina ir �gyja efektyviai funkcionuojan� ias formas. 
Da�nai geros id� jos ir sistemin� s naujov� s, kurios sulaukia daug palaikymo vertybiniame ir 
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moraliniame lygmenyse, sunkiai yra �diegiamos praktikoje arba gali reikalauti dideli�  ir 
neatsiperkan� i�  sistemos funkcionavimo palaikymo s� naud� . Tod� l studijoje aprašomos ne tik 
dabartin� s savanoriško sugr��imo pagalbos sistemos, bet bandoma apimti �ymiai didesn� laikotarp�. 
Antra – strukt� rin�  analiz� , kurios d� ka bandoma išgryninti svarbiausius savanoriško sugr��imo 
program�  komponentus, kaip tokios programos diegiamos praktikoje ir kaip organizuojamas darbas. 
Strukt� rini�  pagalbos moduli�  išskyrimas leid�ia aiškiau �sivaizduoti konkre� ias savanoriško 
sugr��imo program�  pl� tros ir tobulinimo galimybes ir palyginti ES vykdom�  program�  �vairov� .  
Rengiant studij�  remtasi �vairiais informacijos šaltiniais, kurie leido pasiekti išsikeltus studijos 
tikslus. Didel�  dalis informacijos surinkta analizuojant viešai prieinamus informacinius išteklius bei 
dviej�  pa�intini�  vizit�  � Did�i � j�  Britanij�  ir Vokietij�  metu, kur buvo susipa�inta su savanoriško 
sugr��imo program�  organizavimu ir praktika vietoje.  

2008 metais prad� jus veikti Europos gr� �inimo fondui, kuris aktyviai remia savanoriško 
sugr��imo id � j�  ir finansuoja tarptautinius bei nacionalinius projektus, Europoje pasirod�  rimt�  
savanoriško sugr��imo studij� : 2009-2010 metais Europos migracijos tinklui beveik visos ES šalys 
pateik�  labai išsamias ap�valgas apie savanoriško sugr��imo politik �  nacionaliniuose kontekstuose; 
Lietuvos ataskaita Savanoriško gr��imo skatinimo programos ir strategijos Lietuvos Respublikoje 
bei reintegracija tre� iose šalyse , parengta Tarptautin� s migracijos organizacijos darbuotoj� , 
praktiškai vykdan� i�  savanoriško sugr��imo pagalbos projektus, nuosekliai ir preciziškai reziumavo 
Lietuvoje vykdytus projektus, sistemos veikim� , teisin� ir politin� kontekst� ; 2010 m. baland�io 
m� n. TMO išleido vadov� l� apie savanorišk�  sugr��im �  ir migrant�  reintegracij�  Handbook of 
Voluntary Return and Reintegration of Migrants, kuriame detaliai pristatoma savanoriško sugr��imo 
id� ja ir prielaidos. Šie ir kiti šaltiniai buvo ypatingai svarb� s rengiant ši�  studij� , kur bandoma 
apibendrinti ir palyginti kai kuri�  ES šali�  patirt� bei j�  pritaikyti Lietuvos kontekste. 

Informacinius šaltinius, kuriais remtasi rengiant studij� , galima suskirstyti � keturias grupes: 
�  Europos S� jungos šali�  savanoriško sugr��imo pagalbos program�  ir sistem�  studijos. Šioje 

studijoje remtasi dviem ap�valgomis. Pirmoji – 2004 metais atlikta sugr� �inimo politikos 
studija Return Migration: Policies & Practices in Europe, kurioje apibendrinama tuometini�  
ES senbuvi�  ir b� sim�  nauj� j�  nari�  patirtis, vykdytos programos, j�  apimtys, teikiam�  
paslaug�  spektras, atsakingos institucijos ir program�  efektyvumo vertinimai. Ši ap�valga 
svarbi tuo, kad šalia savanoriško sugr��imo politikos pristatoma ir priverstinio migrant�  
išsiuntimo iš šali�  praktika. Tai leido palyginti dviej�  sugr� �inimo strategij�  skirtumus j�  
efektyvumo at�vilgiu. Studij�  pareng�  Tarptautin�  migracijos organizacija. Antr� j�  išsami�  
ES šali�  vykdomos savanoriško sugr��imo politikos ap�valg�  iniciavo Europos migracijos 
tinklas 2009-2010 metais. ES šalys pagal identišk�  aprašymo strukt� r�  pateik�  ataskaitas, 
kuriose aptartos j�  vykdomos savanoriško sugr��imo pagalbos programos ir projektai, 
teisinis ir politinis ši�  program�  kontekstas, teikiamos paslaugos, programos efektyvumo 
vertinimas. Šios išsamios ES šali�  vykdomos savanoriško sugr��imo pagalbos sistem�  
ap�valgos leido identifikuoti skirtingus program�  vykdymo modelius, j�  panašumus bei 
skirtumus. Ataskaitas galima atrasti Europos migracijos tinklo tinklalapyje 
http://emn.sarenet.es  

�  Tarptautin� s migracijos organizacijos dokumentai.  Metin� s ataskaitos, vykdom�  projekt�  
aprašymai, strategijos, TMO tarybos informaciniai pranešimai savanoriško sugr��imo 
politikos tema. Kadangi TMO yra viena svarbiausi�  organizacij�  formuojan� i�  savanoriško 
sugr��imo pagalbos strategij�  ir politik�  pasauliniu mastu bei daugelyje šali�  ji atsakinga u� 
šios strategijos praktin� �gyvendinim� , organizacijos vidiniai dokumentai leido išgryninti 
savanoriško sugr��imo id � j�  ir pagalbos program�  strukt� r� . Kita vertus, nacionalini�  TMO 
atstovybi�  internetiniuose tinklalapiuose pateikti aprašai apie vykdomus nacionalinius 
trumpalaikius projektus leid�ia geriau suprasti, koks yra TMO ir valstybini�  migracijos 
tarnyb�  santykis skatinant migrantus gr��ti � kilm� s šal� ir kokia yra valstyb� s nuostata 
savanoriško sugr��imo pagalbos at�vilgiu. 
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�  Pa�intini�  vizit�  � Did�i � j�  Britanij�  ir Vokietij�  metu surinkta med�iaga, parodanti 
praktišk�  savanoriško sugr��imo pagalbos sistemos funkcionavim� . Ši�  med�iag�  sudar�  
programas vykdan� i�  ir koordinuojan� i�  institucij�  pristatymai, informacin� -leidybin�  
produkcija, diskusij�  metu u�rašytos pastabos ir garso �rašai, atsaking�  darbuotoj�  
komentarai bei pasakojimai. Vizit�  metu surinkta informacija leido �vertinti konkre� i�  
program�  darbo organizavim� , sprendim�  pri� mimo b� dus, kaip konkre� iai teikiama 
pagalba migrantams, kaip su jais dirbama, kaip pasidalijama darbu ir atsakomyb� mis, kaip 
vykdomas program�  efektyvumo vertinimas. 

�  Kiti informaciniai šaltiniai, kuriuose �vertinamos konkre� ios savanoriško sugr��imo 
pagalbos programos, aptariamos savanoriško sugr��imo sampratos, migrant�  motyvai 
apsispr� sti sugr��ti � kilm� s šal� ir pasinaudoti valstyb� s teikiama parama, migrant�  
reintegracijos tyrimai, program�  audit�  ataskaitos, akademiniai straipsniai gr��tamosios 
migracijos temomis, �statymai ir oficial� s dokumentai, internetiniai tinklalapiai.  

 
 
 
PROBLEMOS , SU KURIOMIS SUSIDURTA RENGIANT STUDIJ �  
 

Rengiant studij�  ir renkant informacij�  susidurta su dviem pagrindin� mis problemomis.  
Pirma, Lietuvoje n� ra aiškiai �sitvirtinusios terminologijos, susijusios su sugr� �inimo politikos 
strategijomis. Jei ši terminologija yra gana aiškiai nusistov� jusi angl�  kalboje ir turi aiški�  
kiekvienos s� vokos semantik� , tai kai kuri�  s� vok�  perk� limas � lietuvi�  kalb�  �neša nema�ai 
neaiškumo – j�  turinys tampa daugiaprasmiu, o pa� ios s� vokos – grem� zdiškomis. Pavyzd�iui, 
angliškos s� vokos voluntary return lietuviškas atitikmuo gali b� ti ir savanoriškas sugr��imas, 
s� voka pabr� �ianti baigtin� veiksm� , ir savanoriškas gr��imas, s� voka pabr� �ianti vyksm� , galimai 
pasikartojant�, ir savanorišk�  sugr� �inim� , s� voka numatanti sugr� �inimo veiksm�  atliekan� i�  
institucij�  ir apibudinanti migrant�  kaip pasyv�  proceso dalyv�. Kalbos ir vertimo problema gali 
tapti gana aktualia diegiant ES direktyvas nacionaliniuose �statymuose. Nors TMO atstovyb�  
Lietuvoje savo dokumentuose vartoja „gr��imo“ termin� , šioje studijoje da�nai taikoma „sugr��imo“  
s� voka. Kai kuriose vietose, stengiantis išvengti stilistinio atsikartojimo, bus vartojama ir  
„sugr� �inimo“ s � voka, kuri�  pirmiausiai reik� t�  suprasti kaip „sugr��imo“ sinonim� .  

Antrasis studijos probleminis aspektas susij� s su Lietuvos kaip migrant�  tranzitin� s 
valstyb� s statusu. Daugelis ES šali� , turin� i�  nemenk�  savanoriško sugr��imo pagalbos teikimo 
patirt�, yra valstyb� s, kurios pritraukia did�iausius imigrant�  srautus. Tod� l ES senbuv� se 
savanoriško sugr��imo skatinimo politika siekiama kovoti su nelegalia migracija ir sugr� �inti 
�vairias migrant�  grupes � j�  kilm� s šalis. Nors daugeliu atveju tai yra nelegaliai šalyje esantys 
tre� i� j�  šali�  pilie� iai bei prieglobs� io prašytojai, kai kuriuose šalyse savanoriško sugr��imo 
pagalba teikiama ir turintiems pab� g� lio status� , ir legaliai dirbantiems u�sienie� iams, ir 
imigrantams, jau turintiems tos šalies pilietyb� , o kartais – ir kai kurioms ES pilie� i�  grup� ms. 
Tokio strateginio tikslo siekis ES senbuv� se diktuoja savit�  informavimo ir pagalbos teikimo 
sistem� , institucij�  bendradarbiavimo principus.  

Tuo metu Lietuvoje, kaip ir kitose migrant�  tranzitin� se šalyse, sugr� �inimo politika �gyja 
šiek tiek kitok� pob� d�. Da�niausiai tokios politikos objektu tampa tranzitu keliaujantys migrantai, 
pakliuv�  � kebli�  pad� t� Lietuvoje arba patek�  � šal� neteis� tai. Tod� l kai kurie veiksmingi ES šali�  
vykdom�  savanoriško sugr��imo program�  modeliai ir patirtis gali b� ti sunkiai pritaikomi Lietuvai, 
kuri d� l savo geopolitin� s pad� ties, imigrant�  bendruomen� s dyd�io bei tranzitin� s šalies statuso 
gana ryškiai skiriasi nuo kit�  ES šali� .  
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STUDIJOS STRUKT � RA 
 

Pirmoje studijos dalyje pristatoma bendriausia savanoriško sugr��imo pagalbos id� ja. 
Savanoriško sugr��imo pagalb�  galima apibr� �ti kaip valstybin�  nuostat�  bei tarptautin� s migracijos 
valdymo strategij� , kur atsi�velgiama � migranto, išsiun� ian� ios valstyb� s ir kilm� s šalies interesus. 
Antroje dalyje ap�velgiami pirmieji savanoriško sugr��imo projektai ir programos, vykdyti 1970-
1980 m. Olandijoje, Pranc� zijoje ir Vokietijoje, bei trumpai �vertinamos pirmosios pastangos diegti 
alternatyvius migracijos reguliavimo mechanizmus.  

Tre� ioje dalyje pristatomos egzistuojan� i�  savanoriško sugr��imo program�  tipologija ir 
tikslin� s migrant�  kategorijos, � kuriuos šios programos yra orientuotos.  

Ketvirtoje dalyje supa�indinama su savanoriško sugr��imo program�  diegimo prielaid�  
sistema ir organizaciniais- administraciniais pagalbos moduliais, leid�ian� iais nedidel� mis 
s� naudomis diegti tokias programas nacionaliniuose kontekstuose.  

Penktojoje dalyje ap�velgiamos konkre� i�  šali�  savanoriško sugr��imo pagalbos 
organizavimo sistemos. Olandija, Austrija, Švedija ir Ispanija atstovauja ES senbuves, o � ekija ir 
Vengrija – nares-naujokes. Išsamiai ir detaliai aprašyta Did�iosios Britanijos savanoriško sugr��imo 
program�  patirtis pateikiama kaip atskiras, bet integralus šios studijos priedas.   

Šeštoje dalyje pabandyta �vertinti Lietuvoje veikian� i�  savanoriško sugr��imo sistem�  
platesniame kontekste, parodant jos skirtumus ir panašumus su kitomis ES šalimis. Septintoji dalis 
apibendrina ES vykdom�  savanoriško sugr��imo program�  patirt�, kuri�  galima panaudoti kaip 
argumentus stiprinant savanoriško sugr��imo politik �  Lietuvoje.  
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I  . SAVANORIŠKAS SUGR� �IMAS  
 
I.1. SAVANORIŠKO SUGR � �IMO ID � JA 
 

Savanoriško sugr��imo pagalb�  (angl. -  assisted voluntary return) geriausia apibr� �ti kaip 
valstyb� s nuostat�  ar migracijos kontrol� s strategij� , �galinan� i�  sugr� �inti imigrant�  � jo kilm� s šal� 
humanišku ir garbingu b� du. Ši strategija yra vis�  pirma nukreipta � tuos migrantus, kurie negali 
gr��ti � kilm� s šal� savo pastangomis (d� l teisini� , finansini�  problem� ). Ji leid�ia ne tik atsi�velgti � 
individualius imigranto poreikius, bet ir skatina glaudesn� bendradarbiavim�  tarp valstybi� . 
Da�niausiai tokia pagalba suteikiama visiems imigrantams, norintiems sugr��ti namo, netgi tiems, 
kurie neturi teis� s b� ti šalyje arba j�  prarado.  
 

Savanoriškas sugr��imas, kaip vienas migracijos problem�  sprendimo b� d� , bando 
suderinti trij�  šali�  interesus – migranto, sugr� �inan� ios valstyb� s ir kilm� s šalies valstybini�  
institucij� . Pirmiausia, atsi�velgiama � migranto apsisprendim�  – leid�iama jam pasirengti 
išvykimui; u�tikrinama, kad nebus pa�eistos �mogaus teis� s; išvengiama priverstinio išsiuntimo iš 
šalies stigmos ar negatyvi�  deportacijos padarini�  v� lesnei asmens integracijai sugr��us � savo šal�. 
Savanoriškas sugr��imas numato pasirinkimo galimyb� , leid�ian� i�  imigrantui išvykti iš šalies 
teis� tai, kai pasibaig�  legalaus buvimo šalyje laikas, bei gauti organizacin�  ar finansin�  param�  
išvykstant. Sugr� �inan� i�  valstybi�  po�i � riu, iš kuri�  migrantas d� l �vairiausi�  prie�as� i�  nori 
išvykti, savanoriškas sugr��imas yra �ymiai efektyvesnis kašt�  at�vilgiu ir lengviau 
administruojamas sprendimas nei deportacija. Taip pat ši migrant�  sugr� �inimo politika leid�ia 
išvengti trinties ar konflikt�  tarp skirting�  institucij�  nacionaliniu bei tarptautiniu lygiu, pavyzd�iui, 
tarp deportacijos proced� r�  vykdan� i�  tarnyb� , migranto šalies diplomatini�  atstovybi�  bei 
�mogaus teises ginan� i�  organizacij� . Kilm� s valstyb� s, � kurias sugr��ta migrantas, yra u�tikrintos, 
kad nebus pa�eistos j�  pilie� i�  teis� s; kad su j�  pilie� iais bus tinkamai ir pagarbiai elgiamasi; kad j�  
pilie� iai v� liau išsaugos galimybes legaliai keliauti bei sugr��ti � juos išsiuntusias šalis.  
 

Savanoriškas sugr��imas daugelyje migracijos dokument�  apibr� �iamas kaip laisvai priimtas 
imigranto apsisprendimas sugr��ti � kilm� s šal�. Šis sprendimas numato tai, kad jis buvo priimtas: 

1) laisva valia, nesant jokiam psichologiniam spaudimui ar fizinei gr� smei; 
2) turint pakankamai tiksli�  ir objektyvi�  informacij� , leid�ian� i�  jam priimti palankiausi�  

sprendim� . 
Savanoriško sugr��imo atveju imigrantui, nutarus sugr��ti namo savo noru, valstyb�  bei 

�vairios organizacijos �sipareigoja suteikti pagalb� . Savanoriško sugr��imo pagalba pirmiausiai yra 
organizacin�  ir finansin�  parama organizuojant sugr��im � . Tokios paramos pavyzd�iai gal� t�  b� ti 
migranto konsultavimas prieš išvyk�  � gimtin� , kelion� s dokument�  sutvarkymas, biliet�  
nupirkimas, pagalba oro uostuose, kelion� s organizavimas kilm� s šalyje, medicinin� s pagalbos 
organizavimas kelion� s metu ir pan. Kai kuriais atvejais savanoriško sugr��imo pagalba gali 
numatyti ir reintegracijos priemones, kurios turi u�tikrinti efektyvesn�  sugr��usio asmens integracij�  
savo šalyje ir bendruomen� je.  
 

Konkreti pagalba ir parama imigrantui organizuojama bei teikiama savanoriško sugr��imo 
pagalbos program�  d� ka, kurias gali vykdyti valstybin� s institucijos, tarptautin� s organizacijos bei 
vietin� s nevyriausybin� s organizacijos tiek sugr� �inan� ioje, tiek kilm� s šalyse. Tarptautin� s 
migracijos organizacijos duomenimis, 2010 m. pirm�  pusmet� visame pasaulyje buvo vykdoma 
daugiau nei 30 ilgalaiki�  savanoriško sugr��imo pagalbos program�  ir beveik 100 trumpalaiki�  
projekt� . Daugelyje Europos šali� , ypatingai Europos S� jungos senbuv� se, kurios pritraukia 
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did�iausius migrant�  srautus,  ši�  program�  tikslin� s grup� s yra arba prieglobs� io prašytojai, kuri�  
prieglobs� io prašymas nebuvo patenkintas (angl. – failed asylum seekers), arba nelegaliai šalyje 
esantys migrantai (angl. – irregular migrants).  

Did�ioji Britanija, Vokietija, Belgija, Nyderlandai, Švedija turi labai efektyviai veikian� ias 
savanoriško sugr��imo pagalbos sistemas, kurios per metus � kilm� s šalis vidutiniškai sugr� �ina nuo 
3000 iki 5000 migrant� . Pavyzd�iui, seniausiai savanoriško sugr��imo pagalbos program�  vykdanti 
Vokietija 1998 metais suteik�  param�  daugiau nei 102 t� kst. migrant� , kuri�  did�ioji dalis gr��o � 
buvusios Jugoslavijos regionus. 2008 metais pagalba pasinaudojusi�  asmen�  skai� ius Vokietijoje 
siek�  5,7 t� kst. Švedijos savanoriško sugr��imo pagalba 2004 m. pasinaudojo 8,3 t� kst., 2008 m. – 
4,9 t� kst. imigrant� . Did�ioji Britanija per 1999-2009 met�  laikotarp� pad� jo daugiau nei 34 t� kst. 
migrant�  sugr��ti � savo gimtin� .  

Daugelis naujai atsirandan� i�  program�  Europos S� jungos naujok� se grind�iamos min� t�  
šali�  patirtimi ar sukurtais organizaciniais modeliais. Noriai perimama j�  sukaupta patirtis. Ta� iau 
tarptautiniame kontekste did�iausi�  savanoriško sugr��imo pagalbos teikimo ir program�  
organizavimo patirt� turi tarptautin� s organizacijos kaip Tarptautin� s migracijos organizacija (angl. 
– IOM - International Organization for Migration, toliau tekste – TMO) ir Jungtini�  Taut�  
Organizacijos Vyriausiojo pab� g� li �  komisaro valdyba (angl. - UNHCR – United Nations High 
Commissioner for Refugees, toliau tekste – JTVPK). Jos yra vienos aktyviausi� , �takingiausi�  ir 
reikšmingiausi�  organizacij�  skleid�iant ir diegiant savanoriško sugr��imo id � j�  �vairiose pasaulio 
šalyse. Nors j�  vykdoma veikla ir siekiai iš dalies sutampa, JTVPK pagrinde r� pinasi pab� g� li �  
savanorišku sugr��imu ir repatriacija � gimt� j�  šal� ar regionus, o TMO – kitomis migrant�  
grup� mis, kaip nelegal� s migrantai ar tie, kuri�  prieglobs� io prašymas nebuvo patenkintas. 
Išskirtinis TMO bruo�as yra ir tai, kad ši organizacija, tur� dama aktyv�  atstovybi�  tinkl�  beveik 
visose pasaulio šalyse, turi daugiausiai patirties organizuojant migrant�  keliones bei persik� lim�  iš 
vienos šalies � kit� . 
 
 
 

I.2. KOD� L VYRIAUSYB � S REMIA SAVANORIŠK �  SUGR� �IM � ? 
 

Savanoriško sugr��imo programos nuo pat savo atsiradimo prad�ios susilaukia nema�ai 
abejoni� , politin� s bei visuomen� s kritikos. Daugelis dešiniosios pakraipos politik�  bei 
visuomenini�  grupi�  ES šalyse laikosi nuomon� s, kad valstyb�  tikrai netur� t�  nuolaid�iauti 
imigrantams, kurie šalyje yra neteis� tai. Valstyb�  tur� t�  imtis grie�tesni�  politikos priemoni� . 
Mokes� i�  mok� toj�  pinigai negali b� ti švaistomi savanoriško sugr��imo pagalbai, nes imigrantai 
apskritai neturi teis� s b� ti šalyje ir turi b� ti iš jos išsi� sti. Bendresniame socialini�  problem�  
sprendimo kontekste, kai patys šalies pilie� iai nesulaukia tinkamos valstyb� s paramos, kuri leist�  
pagerinti j�  socialin�  pad� t�, pagalba imigrantams yra sunkiai suprantama ir pateisinama. Kairesni�  
pa�i � r�  visuomenin� s organizacijos savanoriško sugr��imo pagalbos id� j�  kritikuoja iš kiek kitoki�  
pozicij� . Valstyb� s pagalba imigrantui suprantama kaip rafinuotai u�sl� pta prievartos forma, 
nukreipta prieš �mogaus teises ir �mogiškum� . Imigrantas, kuris � šal� atvyko d� l sunki�  gyvenimo 
s� lyg�  savo gimtin� je, yra išvejamas lauk, ta� iau ne tokia atvira forma kaip deportacija. Tiek 
savanoriško sugr��imo, tiek deportacijos atveju rezultatas yra tas pats – asmuo išmetamas iš šalies, 
kurioje jis tik� josi susikurti saugias ir �mogiškas gyvenimo s� lygas sau ir savo šeimai.  

Nepaisant tokios populistin� s kritikos, da�nai grind�iamos stereotipiniais vaizdiniais apie 
imigrantus ir valstyb� s institucij�  paskirt�, savanoriško sugr��imo pagalbos mechanizmai veikia 
daugelyje pasaulio šali� . Vyriausyb� s vis aktyviau remia savanoriško sugr��imo id � j� , o per 
paskutinius dešimt met�  savanoriško sugr��imo pagalb�  teikian� i�  valstybi�  skai� ius visame 
pasaulyje spar� iai auga. Vis daugiau valstybi�  skirtinguose pasaulio regionuose teikia param�  
imigrantams, o nacionalin� s savanoriško sugr��imo programos sulaukia aktyvios tarptautin� s 
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finansin� s paramos bei politinio palaikymo. Tai rodo, kad savanoriško sugr��imo pagalba yra 
pasitvirtinusi tarptautin� s politikos praktika, kuri�  palaiko ne tik valstyb� s institucijos, bet ir 
tarptautin� s bei nevyriausybin� s organizacijos. Kita vertus, sukaupta tarptautin�  savanoriško 
sugr��imo organizavimo patirtis irgi leid�ia aktyviau �gyvendinti ši�  politin�  nuostat�  praktikoje. 
Valstybi�  ir tarptautini�  organizacij�  sukauptos �inios bei darbo organizavimo principai išgrynino 
organizacinius-administracinius program�  modulius, padar�  juos lengvai perkeliamais � skirtingus 
nacionalinius kontekstus. 

     
Kod� l šali�  vyriausyb� s remia savanorišk�  sugr��im � ? Daugelis program�  k� r� j�  bei 

vykdytoj�  atranda svari�  argument� , �rodan� i�  toki�  program�  naud�  ir efektyvum� , ypatingai 
ilgalaik� je migracijos reguliavimo perspektyvoje. 

1. Humaniškas sprendimas. Demokratiškose pasaulio šalyse priverstinis imigrant�  gr� �inimas 
ar deportacija gali atvirai prieštarauti deklaruojamiems demokratin� s laisv� s principams ir 
�mogaus teis� ms. Jei priverstinio sugr� �inimo atveju imigranto interes�  yra menkai paisoma 
ir visada yra galimyb�  pa�eisti �mogaus teises, tai savanoriško sugr��imo mechanizmas 
suteikia alternatyv�  sprendim� . Migrantui pasirinkus savanoriško sugr��imo schem� , jo 
interes�  ir poreiki�  paisymas tampa svarbiausiais sugr� �inimo sistemos organizavimo 
principais. Jei migrantas tikslin� je šalyje pakliuvo � kebli�  pad� t�, yra sulaikomas, 
�kalinamas ir deportuojamas, tai išsiuntimas iš šalies veikia kaip savotiška baud�iamoji 
sankcija, o imigrantas šiame procese paver� iamas „prasi�eng� liu“ ar „nusikalt� liu“. 
Savanoriško sugr��imo atveju, kai imigrantui suteikiama pagalba ir jo buvimas šalyje n� ra 
kriminalizuojamas, sugr��imas � kilm� s šal� nebegali b� ti traktuojamas kaip baud�iamosios 
sankcijos taikymas. Sugr�� � s migrantas n� ra nusi�eng� lis, o sugr��imo organizavimas yra 
interpretuojamas kaip humanitarin�  parama, kuri yra b� tina siekiant apsaugoti �mogaus 
teises. Nors deportacijos ir savanoriško sugr��imo atveju rezultatas yra tas pats – migrantas 
yra sugr� �inamas � kilm� s šal�, kiekvieno sprendimo atveju susidursime su skirtingomis 
paties proceso interpretacijomis bei teisiniais padariniais tolimesniam sugr� �into migranto 
gyvenimui. Sakydami, kad savanoriško sugr��imo mechanizmo buvimas yra humaniškas 
sprendimas, pirmiausiai galvoje turime tai, kad migrantui leid�iama išvengti deportacijos 
stigmos, o valstybei – galimos �mogaus teisi�  gyn� j�  kritikos bei priekaišt� . 

2. Efektyvus sprendimas. Savanoriško sugr��imo mechanizmas leid�ia valstybei �ymiai 
efektyviau spr� sti migrant�  bei prieglobs� io prašytoj�  sugr� �inimo � j�  kilm� s šalis 
problemas. Savanoriško sugr��imo program�  patirtis rodo, kad savanoriško sugr��imo 
mechanizmas yra �ymiai efektyvesnis finansini�  kašt�  at�vilgiu, nei priverstinio išsiuntimo 
sistema. Jei imigrantas pasirenka savanorišk�  sugr��im � , tai jis bus link� s �ymiai aktyviau 
bendradarbiauti ir paspartins viso sugr��imo proceso organizavim� . Kitaip sakant, laiko 
s� naudos, kurioms galima atrasti finansinius �ver� ius, yra �ymiai ma�esn� s nei deportacijos 
atveju. Savanoriško sugr��imo atveju sutaupomos tos l� šos, kurios išleid�iamos sulaikyt�  
migrant�  išlaikymui, maitinimui, byl�  nagrin� jimui, tapatyb� s nustatymui, eskortui ir 
administracinio aparato išlaikymui. Savanoriškas sugr��imas valstybei kainuoja pigiau. Kita 
vertus, savanoriško sugr��imo schema leid�ia sugr� �inti imigrantus � tas šalis, su kuriomis 
n� ra pasirašytos dvišal� s readmisijos sutartys. Tod� l kai kuriais sud� tingais atvejais 
valstyb� s institucijos yra linkusios palaikyti savanoriško sugr��imo pagalbos id� j�  bei 
kreiptis pagalbos � TMO, kai valstyb� s institucijoms nebepakanka administracini�  bei 
organizacini�  paj� gum�  sugr� �inti kai kuriuos imigrantus � j�  kilm� s šalis.  

3. Institucinis bendradarbiavimas. Savanoriško sugr��imo pagalba leid�ia valstybei sutelkti 
bendram darbui �vairias institucijas ir organizacijas. Jei valstyb�  nutaria pavesti pagalbos 
organizavim�  tarptautin� ms ar nevyriausybin� ms organizacijoms, tam tikros darbo apimtys 
perkeliamos nuo valstybini�  institucij�  � tre� i� j� sektori� , kuris gali veikti �ymiai lanks� iau 
ir efektyviau nei biurokratinis valstyb� s aparatas. Kitaip sakant, dalis darb�  deleguojama 
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kitiems ir taip ma�inama valstybini�  institucij�  apkrova. Be to, platus institucinio 
bendradarbiavimo tinklas leid�ia grei� iau išspr� sti kai kurias imigrant�  sugr� �inimo 
problemas, kurios gali b� ti sunkiai ir ilgai sprend�iamos valstybini�  institucij�  lygmenyje. 
Tad savanoriško sugr��imo pagalbos sistema veikia �ymiai efektyviau nei priverstinis 
migrant�  išsiuntimas iš šalies. 

4. Tikslini �  imigrant�  grupi�  pasiekiamumas. Savanoriško sugr��imo sistema, kurioje 
pagalbos teikimas deleguojamas tre� iajam sektoriui, leid�ia efektyviau pasiekti tikslines 
migrant�  grupes. Migrant�  pasitik� jimas valstyb� s migracijos tarnybomis yra labai ma�as ir 
da�niausiai stengiamasi išvengti bet kokio kontakto su šia administruojan� ia sistema. Tod� l 
da�nas migranto ir migracijos tarnyb�  susid� rimas turi represin� pob� d�. Vieni bando 
pasisl� pti ir vengia susid� rimo, kiti bando atrasti ir taikyti sankcijas. Savanoriško sugr��imo 
atveju tre� iasis sektorius, kuris nesusij� s su sankcij�  taikym� , turi �ymiai didesn� imigrant�  
bendruomeni�  pasitik� jim�  nei valstyb� s migracijos tarnybos. B� tent tokio pasitik� jimo 
buvimas leid�ia pasiekti tikslines migrant�  grupes ir �ymiai efektyviau paveikti j�  
apsisprendim�  sugr��ti � kilm� s šal� savo noru ar pasilikti tikslo šalyje. Tad savanoriško 
sugr��imo mechanizmas leid�ia valstybei sugr� �inti tas imigrant�  grupes, kurios yra sunkiai 
pasiekiamos ir vengia bendrauti su migracijos tarnybomis.   

5. Glaudus tarptautinis bendradarbiavimas su kilm� s šalimis. Trumpai buvo u�siminta, kad 
savanoriško sugr��imo pagalbos modelis leid�ia pl� toti glaud�  tarptautin� bendradarbiavim�  
tarp tikslo ir kilm� s šali� . Politiniu po�i� riu, valstyb� s vykdoma savanoriško sugr��imo 
politika vertinama �ymiai palankiau, nei deportacija. Kilm� s valstyb� ms yra �ymiai 
priimtiniau, kai  j�  pilie� iai  gr��ta garbingai ir oriai, o ne su surakintomis rankomis. Kita 
vertus, bandant nustatyti migranto tapatyb�  ar gauti jam kelion� s dokumentus, ambasados ir 
konsulatai bus link�  mieliau bendradarbiauti su pagalb�  teikian� iomis institucijomis, nei su 
j� gos strukt� romis. Santykis visada bus pozityvesnis ir palankesnis. Kilm� s šalys ir j�  
atstovyb� s nesulauks priekaišt�  d� l j �  pilie� i�  neteis� to buvimo šalyje, bet pirmiausiai bus 
suvokiamos kaip partneriai teikiant pagalb�  savo pilie� iams. Savanoriškas sugr��imas 
stiprina valstybi�  santykius ir gali b� ti geros partneryst� s pavyzd�iu.  

6. Tarptautin�  parama ir bendros ES migracijos politikos diegimas. Nors ES šalys gr� �inimo 
politik�  bando formuoti atsi�velgdamos � nacionalin� kontekst� , galima pasteb� ti ir tai, kad 
sugr� �inimo priemon� s tampa svarbiu bendros tarptautin� s politikos klausimu. Savanoriškas 
sugr��imas suvokiamas ne tik kaip kovos su nelegalia migracija priemon� , bet ir kaip 
mechanizmas, suteikiantis galimyb�  teikti finansin�  param�  bei perduoti technines �inias 
tre� iosioms šalims. Migracijos reguliavimo priemoni�  d� ka sukuriamas tarptautin� s 
partneryst� s tinklas, kuris tre� iosiose šalyse suformuoja institucinius kanalus gauti ES 
finansin�  param� . Politin�  parama savanoriškam sugr��imui aiškiai išreikšta ir ES 
teisiniuose bei finansiniuose instrumentuose. Europos gr� �inimo direktyva, 2008/115/EC, 
kurios nuostatos turi b� ti �diegtos nacionaliniuose teis� s aktuose iki 2010 met�  gruod�io 
m� nesio, labai aiškiai �vardina, kad savanoriškas sugr��imas laikomas prioritetiniu siekiniu 
kit�  sugr� �inimo form�  at�vilgiu ir kad valstyb� s turi sudaryti teisines prielaidas tokio 
mechanizmo funkcionavimui. Daugelis ES šali� , ypatingai Ryt�  ir Centrin� je Europoje savo 
teisiniuose aktuose vis aiškiau �vardija savanorišk�  sugr��im � , valstyb� s atsakomyb�  bei 
teikiamos pagalbos priemones. Tikima, kad šios direktyvos �gyvendinimas leis ES atsirasti 
bendrai, subalansuotai ir harmoningai europietiškai gr� �inimo politikai. Kita vertus, Europos 
gr� �inimo fondas, prad� j� s veikti nuo 2008 met� , suteikia galimybes šalims gauti ES 
finansin�  param�  savanoriško sugr��imo pagalbos programoms bei projektams. B� tent nuo 
2008 met�  visoje ES stebimas politinis suaktyv� jimas savanoriško sugr��imo politikos bei 
priemoni�  at�vilgiu. Galima sakyti, kad ES parama ir reikalavimai sukuria tokias 
strukt� rines ir teisines s� lygas, kurios skatina vyriausybes atsakingiau pa�i� r� ti � 
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savanoriško sugr��imo pagalb�  ir aktyviai diegti b� tent europietiškos migracijos politikos 
priemones. 
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II.  PIRMOSIOS SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PAGALBOS 
PROGRAMOS IR PROJEKTAI  
 
 
 

II.1.  PO�I � RIO KAITA �  IMIGRANTUS EUROPOJE 1970-1980 METAIS  
 

Migrant�  savanoriško sugr��imo � savo kilm� s šalis klausimas socialiniuose moksluose 
svarstomas nuo 1960-t� j� , ta� iau politinis valstybi�  apsisprendimas diegti savanoriško sugr��imo 
programas pirm�  kart�  Europoje pastebimas tik XX am�iaus septinto dešimtme� io viduryje. 
Pirmosios programos buvo atsakas � did� jan� i�  tarptautin�  migracij�  ir 1973 met�  naftos kriz� s 
iššaukt�  ekonomin�  recesij� .  

1950-1960-taisiais kai kurios Vakar�  Europos šalys, kaip Vokietija, Šveicarija, Pranc� zija 
ir Belgija, buvo labai palankios darbo migracijai. Da�nai siekiant patenkinti laikinas darbo rinkos 
reikmes, šios šalys priimdavo imigrantus ir gana pozityviai vertino j�  ind� l� � šalies ekonomik� . 
Ta� iau apie 1970-tuosius šia nuostata pradedama abejoti - bent jau politin� s ir visuomenin� s 
nuomon� s lygmenyje. Stebint spar� iai augan� ius imigracijos srautus, valstyb� s pradeda grie�tinti 
imigracijos politik� . Imamasi grie�tesni�  migracijos reguliavimo ir kontrol� s priemoni� , siekiama 
�vairiais b� dais suma�inti atvykstan� i�  � šal� imigrant�  skai� i� . Pavyzd�iui, 1974 metais Pranc� zijos 
vyriausyb�  oficialiai paskelb�  stabdanti darbo j� gos imigracij�  � šal�. Jei pirmaisiais metais tai buvo 
rekomendacinio pob� d�io �pareigojimas pramon� s ir verslo atstovams, tai 1977  metais šis 
draudimas �sigaliojo kaip prievol� .  

Didel� s �takos migracijos kontrol� s grie�tinimui tur� jo ir 1973 m. karinis konfliktas 
Vidurio Rytuose tarp Izraelio, Egipto ir Sirijos. Šio konflikto metu susikirto JAV ir OPEC (angl. - 
Organization of the Petroleum Exporting Countries) šali�  interesai, kas iššauk�  spart�  naftos kainos 
augim�  visame pasaulyje, tarptautin� s vertybini�  popieri�  bir�os bankrot�  ir nereg� t�  infliacij �  
beveik visose pasaulio šalyse. 1973-1974 met�  ekonomin�  recesija buvo pirmasis did�iulis 
pasaulinis ekonominis nuosmukis po Antrojo pasaulinio karo. B� tent tokiame politiniame ir 
ekonominiame kontekste atsirado pirmosios savanoriško sugr��imo pagalbos programos Olandijoje, 
Pranc� zijoje ir Vokietijoje.  
 
 
 
 

II.2.  PIRMOSIOS PROGRAMOS 
 
II.2.1. OLANDIJA  
 

1974 metais Olandijoje prad� tas projektas „Emigrant�  darbo j� gos reintegracija ir vietos 
pl� tros galimybi�  skatinimas – REMPLOD“ (angl. - Reintegration of Emigrant Manpower and 
Promotion of Local Opportunities for Development). Projektu siekta paskatinti darbo migrantus iš 
Turkijos, Tuniso ir Maroko sugr��ti namo ir su Nyderland�  vyriausyb� s parama pad� ti jiems pl� toti 
individual�  versl�  kilm� s šalyse. Buvo tikimasi, kad sugr�� �  migrantai bei Nyderland�  parama 
paskatins region� , � kuriuos sugr��tama, ekonomin� vystim� si. Šis projektas buvo tiriamojo 
pob� d�io, bandant išsiaiškinti tokio sugr� �inimo modelio socialin� ir ekonomin� poveik� region�  
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pl� trai. REMPLOD finansavo Nyderland�  Pl� tros ir tarptautinio bendradarbiavimo ministerija 
(oland. - Nederlandse Minister van Ontwikkelingssamenwerking). Jis buvo �gyvendinamas kartu su 
Olandijos tarptautinio bendradarbiavimo organizacija aukštojo mokslo klausimais NUFFIC ir 
Socialini�  moksl�  tyrim�  besivystan� iose šalyse institutu IMWOO. 

Po dviej�  met�  pastang�  �gyvendinti projekt�  ir išsami�  migrant�  reintegracijos tyrim�  
Rifo ir Souso regionuose Maroke, Nyderland�  vyriausybei rekomenduota nutraukti REMPOLD 
projekt� . Projekto sustabdymo prie�astis buvo tai, kad sugr��usi�  migrant�  galimyb� s investuoti � 
individual�  versl�  yra labai menkos, o migrant�  sugr� �inimas visiškai ne�takoja t�  region�  
ekonominio vystimosi. D� l politini �  represij�  ir didelio korupcijos lygio šalyje sugr�� �  migrantai 
nepasitik� jo centrine bei vietos vald�ia, o tai, savo ruo�tu, slopino j�  motyvus imtis verslo ar 
investuoti Maroke. Kadangi REMPOLD programa daugiau siekta �takoti tikslini�  region�  vystim� si 
sugr� �inant verslius ir kvalifikuotus migrantus, jos tikslas nebuvo pasiektas. Norint paskatinti 
vystimosi procesus buvo b� tini reikšmingesni strukt� riniai poky� iai šalyje. Sugr�� �  migrantai 
nebuvo pakankamas veiksnys, galintis duoti �ymesn� post� m� vietos ekonomikos pl� trai.    
 
 
 
II.2.2. PRANC� ZIJA  
 

1960-70-taisiais Pranc� zijoje gausiausi�  imigrant�  grup�  sudar�  išeiviai iš Magribo – 
šiaurin� s Afrikos regiono. Pagrinde tai buvo imigrantai iš Al�yro, buvusios pranc� z�  kolonijos.  
1977 m. Lionel Stoléru, Pranc� zijos valstyb� s sekretorius atsakingas u� darbininkus imigrantus, 
inicijuoja Sugr��imo pagalbos program�  (pranc.- l’aide au retour). Migrant�  sugr��im �  stengtasi 
paskatinti finansin� mis priemon� mis. Pirmajam milijonui migrant� , apsisprendusi�  sugr��ti � kilm� s 
šalis, buvo si� lomos 10000 frank�  pinigin� s išmokos (apie 1500 eur� ). Populiariai ši programa 
vadinta „Stolerio milijonu“. 

Nepaisant dideli�  ambicij� , programos poveikis buvo minimalus. Jei 1977-1981 metais 
vyriausyb�  planavo sugr� �inti apie 1 milijon�  imigrant� , tai Sugr��imo pagalbos programa 
pasinaudojo tik apie 60 t� kst. asmen� . Kita vertus, programa ir parama pagrinde pasinaudojo 
portugalai ir ispanai, atsid� r�   Pranc� zijoje d� l politini �  prie�as� i� . Portugalai sugr��o � Portugalij� , 
kurioje 1968 metais buvo nuverstas autoritarinis Antonio Salazaro re�imas, o ispanai - � Ispanij� , 
kurioje 1975 metais mir�  diktatorius Francisco Franco.  

Nors programos tikslin�  grup�  buvo išeiviai iš Al�yro, ši migrant�  grup�  programos 
parama pasinaudojo labai vangiai. 	 Al�yr �  buvo sugr� �inta apie 2,4 t� kst. asmen� , kas sudar�  tik 4 
proc. vis�  pasinaudojusi�  programa. 
 
 
 
II.2.3. VOKIETIJA  
 

1979 m. Vokietijos federalin�  vyriausyb�  kartu su Vokietijos �emi�  vald�ios 
institucijomis Länder bei Tarptautine migracijos organizacija prad� jo vykdyti Prieglobs� io 
prašytoj�  sugr� �inimo ir emigracijos program�  REAG (angl. - Return and Emigration of Asylum 
Seekers). Ji buvo skirta prieglobs� io prašytojams, kurie nusprend�  sugr��ti � kilm� s šalis arba išvykti 
� tre� i� sias šalis, kaip JAV, Kanad�  ar Australij� , kur jie gal� jo gauti prieglobst�. Programos parama 
buvo susijusi tik su išvykos iš Vokietijos organizavimu. Joki�  pinigini�  išmok� , kas tuo metu buvo 
b� dinga Pranc� zijos imigrant�  gr� �inimo skatinimo politikai, REAG nenumat� . 

Trumpam pirmosios pinigin� s išmokos išvykstantiems imigrantams Vokietijoje atsiranda 
1983-1984 metais, at� jus � vald�i �  krikš� ionims demokratams, kurie savo rinkimin� je kampanijoje 
pasi�ad� jo imtis veiksmingesn� s imigracijos kontrol� s. Sekant pranc� ziškos Sugr��imo pagalbos 
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programos (pranc.- l’aide au retour) pavyzd�iu, 1983 m. Vokietijoje priimtas U�sienio darbinink�  
skatinimo ir parengimo sugr��ti namo �statymas. Migranto šeima, kuri nutar�  nutraukti darb�  ir 
nebegyventi Vokietijoje, gal� jo gauti 10500 vokišk�  marki�  išvykimo išmok�  suaugusiam ir 1500 
vokišk�  marki�  - vaikui. Išvykusieji darbininkai taip pat gal� jo atgauti ir sumok� t�  socialinio 
draudimo �mok� .  

Ši schema leido suma�inti imigrant�  darbinink�  skai� i�  Vokietijoje. Jei 1982 m. 
Vokietijoje legaliai gyveno 4,7 milijonai u�sienie� i� , tai 1984-85 šis skai� ius nukrito iki 4,4 
milijono. Ta� iau 1986 metais, kai pingin� s išmokos jau 2 metus nebuvo mokamos, imigrant�  
skai� ius v� l � gtel� jo iki 4,5 milijono.  

1983-84 metais taikyta migrant�  sugr� �inimo skatinimo schema buvo �vertinta gana 
kritiškai. Tyrimai parod� , kad daugelis pasinaudojusi�  parama imigrant�  b� t�  išvyk�  iš šalies bet 
kokiu atveju, net nesant piniginei Vokietijos vyriausyb� s paramai. Kai kuri�  migracijos tyrin� toj�  
nuomone, ilgalaik� je perspektyvoje Vokietijos vyriausyb� s 1983-84 metais vykdyta pinigini�  
išmok�  politika labai menkai �takojo nat� ralius migracinius procesus.   
 
 
 

II.3.  PIRM � J�  PROGRAM�  VERTINIMAS  
 

Pirmosios savanoriško sugr��imo programos ir projektai buvo vedini optimistin� s 
nuostatos, kad jos paskatins masišk�  darbo migrant�  sugr��im �  namo. Ta� iau visais atvejais, kai 
migrant�  apsisprendim�  sugr��ti bandyta motyvuoti finansin� mis priemon� mis, jas diegusi�  
socialin� s politikos formuotoj�  ir vykdytoj�  l� kes� iai nebuvo patenkinti. REMPLOD programa 
Nyderlanduose buvo nutraukta po 2 met� . Ji pasirod�  esanti per brangi, o s� kmingos migrant�  
reintegracijos bei region� , � kuriuos jie buvo sugr� �inti, pl � tros rodikliai buvo labai minimal� s.  

Pranc� zijoje vyriausyb� s finansine parama pasinaudota labai vangiai. 1977-1981 m. iš 
šalies išsi� sta tik 6 proc. planuot�  sugr� �inti migrant� . Jei pradinis u�manymas buvo sugr� �inti 1 
milijon�  migrant� , tai, kaip jau buvo min� ta, pagal l’aide au retour program�  iš Pranc� zijos išvyko 
tik 60 t� kst. migrant� . Be to, programa pasinaudojo tie migrantai, kurie nebuvo laikomi 
svarbiausiomis tikslin� mis programos grup� mis.  

Panaši situacija u�fiksuota ir Vokietijoje, kuriai 1983-1984 metais pavyko �tikinti išvykti 
tik nedidel�  dal� šalyje gyvenusi�  u�sienio darbinink� , tod� l finansin� s paskatos imigrantams buvo 
nutrauktos labai greitai.  

Pirm� j�  program�  veiksmingum�  �vertinti gana sud� tinga d� l keli�  prie�as� i� . 
Pirmiausiai, tai buvo pirmieji bandymai, susij�  su migracijos politikos sprendini�  ieškojimais ir 
eksperimentavimu, neturint didesn� s patirties. Antra, programos daugiau buvo vykdomos 
nacionaliniu lygmeniu, neturint patikim�  tarptautini�  partneri� , leid�ian� i�  efektyviai ir greitai 
organizuoti migrant�  sugr� �inim �  bei integracij�  kilm� s šalyse. Daugelyje program�  tr� ko 
tarptautinio bendradarbiavimo dimensijos. Tre� ia, menkai išpl� totos informavimo ir komunikacijos 
priemon� s nesugeb� jo sukurti pakankamai patikimos informacin� s erdv� s, kuri leist�  migrantams 
aiškiau apsispr� sti d� l savanoriško sugr��imo � gimtin� . Ketvirta, visos programos buvo vykdomos 
valstybini�  institucij� , kuri�  santykis su imigrantais visada yra problemiškas d� l galim�  ar 
�sivaizduojam�  sankcij� , nuobaud�  ar kontrol� s. Menkas pasitik� jimas vald�ia, kuri migrant�  
at�vilgiu da�nai yra priešiška ir grie�ta, neskatino intensyvesnio migrant�  susidom� jimo si� loma 
valstyb� s pagalba. Penkta, � pirm� j�  program�  vykdym�  nebuvo �trauktos nevyriausybin� s 
organizacijos, ginan� ios ar atstovaujan� ios pab� g� li �  bei imigrant�  interesus. Kaip parod�  v� lesn�  
savanoriško sugr��imo pagalbos program�  patirtis, aktyviau �sitraukus nevyriausybin� ms 
organizacijoms sukuriami �ymiai efektyvesni informavimo kanalai, �gyjamas didesnis pasitik� jimas 
bei lengviau pasiekiamos tikslin� s migrant�  grup� s.  
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Apibendrinant galima pasakyti, kad pirmosios savanoriško sugr��imo pagalbos programos 
ir projektai buvo argumentuojami kaip savotiška darbo rinkos sureguliavimo strategija, t.y. 
skatinant sugr��ti imigrantus � savo kilm� s šalis siekta suma�inti darbo j� gos pertekli�  šalyje ir 
u�tikrinti darbo vietas savo šalies pilie� iams. Nors 2009-2010-� j�  met�  ekonominio sunkme� io 
laiku panaši�  politik�  ir argumentacij�  galima aptikti ir kai kuriose ES šalyse, pavyzd�iui, Ispanijoje 
ir � ekijoje, savanoriško sugr��imo pagalbos id� ja per paskutinius dvidešimt met�  yra iš esm� s 
pasikeitusi. Yra keliamas visai kitoks tikslas. Jis yra �ymiai platesnis. Pirmiausia, siekiama pad� ti 
sugr��ti � kilm� s šal� neteis� tai šalyje esantiems imigrantams bei prieglobs� io prašytojams, o ne 
darbo migrantams. Jei pirmosiose programose pagalba buvo suvokiama kaip finansin�  paskata 
sugr��ti, tai dabartiniu metu ji suprantama kaip b� tina humaniško imigrant�  sugr��imo � kilm� s šal� 
s� lyga, leid�ianti u�tikrinti pagarb�  �mogui ir nepa�eisti j�  teisi� . Gali b� ti, kad siauras pirm� j�  
savanoriškos sugr��imo program�  po�i � ris irgi tur� jo �takos tam, kad pirmieji šie projektai menkai 
pasiteisino.   
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III.  SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PROGRAMOS , 1990-2010 
 
 

III.1.  VEIKIAN � IOS PROGRAMOS IR PROJEKTAI  
 

Ankstyv� j�  savanoriško sugr��imo skatinimo program�  nes� km� s nesumenkino pa� ios 
id� jos svarbos. 1990-� j�  prad�ioje tarptautin� s migracijos problemos reikalauja pa�angias Europos 
valstybes imtis naujo po�i� rio kaip tur� t�  b� ti reguliuojama imigracija nacionaliniu ir tarptautiniu 
lygiu. 

1. Tampa akivaizdu, kad šalys turi naujai per�i� r� ti, suformuoti arba sustiprinti 
migracijos politik� , realistiškai �vertinant vidaus poreikius ir išor� s veiksnius, 
skatinan� ius migracij� .  

2. Suvokiama, kad siekiant s� kmingai vykdyti nacionalines migracijos programas, tikslo 
ir tranzitin� ms šalims b� tina tur� ti stipri�  valstybin�  migracijos administravimo 
strukt� r�  ir aktyviai bendradarbiauti ieškant tarptautinio pob� d�io sprendini� . 
Migracijos klausim�  sprendimas be tarptautinio bendradarbiavimo yra labai ribotas. 

3. Valstybi�  bendradarbiavimo lygmenyje pripa��stama, kad tarptautin� s investicijos ir 
parama darniai pl� trai turi pasiekti tas šalis ir regionus, kurie priver� ia �mones 
emigruoti. Tarptautin�  parama, bendruomeni�  �galinimas kilm� s šalyse tampa vienu iš 
tarptautin� s politikos prioritet� . 

4. Naujos migracijos kontrol� s ir imigrant�  sugr� �inimo programos tur� t�  informuoti 
potencialius migrantus apie migracijos galimybes, nelegalios migracijos keliamas 
gr� smes bei padarinius. B� tina kelti migrant�  s� moningum� . 

5. Siekiama, kad sugr� �inimo programos intensyviau skatint�  savanorišk�  sugr��im �  
ypatingai t�  imigrant� , kurie gali prisid� ti vykdant pl� tros projektus savo kilm� s 
šalyse.  

6. Tarptautin�  bendruomen�  vis akivaizd�iau pripa��sta ir pri�i� ri, kad diegiant 
migracijos reguliavimo priemones b� t�  gerbiamos kiekvieno migranto ir pab� g� lio 
teis� s.  

	sigalint min� toms tarptautin� ms politin� ms nuostatoms ir id� joms, nuo 1990-� j�  daugelis 
Vakar�  Europos šali�  ieško programini�  sprendini�  ir organizacini�  modeli� , kaip paskatinti 
savanorišk�  sugr��im � . Kadangi j�  atsiradim�  l� m�  konkret� s nacionaliniai kontekstai – šalies 
geografin�  pad� tis, imigracijos srautai, imigrant�  bendruomen� s dyd�iai, ekonominis ir politinis 
klimatas šalyje, - sunku kalb� ti apie viening�  ir universali�  savanoriško sugr��imo pagalbos 
samprat�  ar programos strukt� r�  ne tik pasaulyje, bet ir Europoje. Kaip buvo min� ta, 2010 m. 
pasaulyje veik�  daugiau nei 30 ilgalaiki�  program� , kurios yra intensyviai remiamos šali�  
vyriausybi� , bei daugiau nei 90 skirting�  trumpalaiki�  projekt� . 

2004 metais Europoje veik�  daugiau nei 20 savanoriško sugr��imo program�  ir projekt� , o 
2010 m. prad�ioje – 26 ilgalaik� s valstybin� s programos ir apie 40 trumpalaiki�  projekt� . 
 

Nors daugelis šali�  pripa��sta savanorišk�  sugr��im �  kaip �ymiai humaniškesn�  ir 
veiksmingesn�  alternatyv�  priverstiniam imigranto išsiuntimui iš šalies, konkre� ios valstyb� s taiko 
nevienodus migracijos reguliavimo modelius.  

Vis�  pirma, daugelis šali�  yra suinteresuotos skatinti savarankišk�  išvykim� , kad 
migrantas iš šalies išvykt�  savo valia ir savo l� šomis. � ia kalba vyksta apie savarankišk�  išvykim�  
(angl. – voluntary departure), kai imigrantas nesikreipia pagalbos � valstyb�  ar tarptautines 
organizacijas, pats susirenka reikiam�  informacij� , susiorganizuoja kelion� , naudoja savo l� šas ir 
vykdo �pareigojim�  išvykti iš šalies. Kitaip sakant, tai yra imigrantai, kurie išvyksta patys ir jiems 



  ES šali�  savanoriško sugr��imo pagalbos program�  gerosios patirties studija „Gr��tu namo“   
_____________________________________________________________________________________________ 

 20 

neteikiama jokia pagalba. Savo l� šomis išvykstan� iam migrantui gali b� ti taikomi apribojimai tam 
tikr�  laik�  v� l �va�iuoti � šal�. Pavyzd�iui, galimyb�  išvengti deportacijos spaudo pase irgi gali 
suveikti kaip sugr��im �  skatinanti priemon� . Daugelis toki�  savarankišk�  išvykim�  neregistruojami, 
o tokia migracin�  elgsena bei j�  skatinan� ios nuostatos yra menkai ištyrin� tos.  

Antra, nors savanoriško sugr��imo pagalbos programos pripa��stamos kaip vienos 
s� kmingiausi�  migracijos reguliavimo priemoni� , �vairiose valstyb� se jos labai skiriasi. Ne visos 
programos numato konsultacijas prieš išvykim� , finansin�  param�  arba pagalb�  reintegracijai 
sugr��us � kilm� s šal�. Jei kai kuriose programose ir yra pinigin� s išmokos ar kitos skatinimo 
priemon� s, jos skiriasi savo dyd�iais bei principais, kaip ši parama teikiama. Daugelis išsiun� ian� i�  
šali�  nevykdo steb� senos ir negali �vertinti toki�  program�  efektyvumo, poveikio bei priemoni� , 
kuri�  reik� t�  imtis tobulinant savanoriško sugr��imo programas. Daugelis vyriausybi�  investuoja � 
imigrant�  bendruomeni�  tyrimus, kad geriau b� t�  suvokti motyvai ir poreikiai ir kad v� liau ši�  
informacij�  b� t�  galima panaudoti planuojant migrant�  sugr� �inim �  ateityje. Tokie tyrimai 
atliekami Did�iojoje Britanijoje, Šveicarijoje, Airijoje ir Nyderlanduose. Nuo 2004-� j�  vis daugiau 
šali�  investuoja � migrant�  skatinimo ir reintegracijos  priemones jiems sugr��us � kilm� s šalis.  

Tre� ia, visos šalys numato priverstinio išsiuntimo iš šalies galimyb� . Priverstinis 
išsiuntimas ir deportacija yra labai grie�tai apibr� �ti �statymuose, teisiniuose aktuose, tarptautin� se 
readmisijos sutartyse, reglamentuojan� iose vykdymo proced� ras, �pareigojimus ir konkre� i�  
institucij�  atsakomybes. Teisinis aiškumas �galina veikti priverstinio išsiuntimo iš šalies sistem�  be 
didesni�  trukd�i �  ar sutrikim� . Tuo metu savanoriškas sugr��imas ir pagalba daugelyje Europos 
šali�  yra menkai apibr� �ti �statym� , n� ra aiškesn� s valstyb� s nuostatos ar strategijos, o program�  
vykdymas da�nai paliekamas tarptautin� ms bei nevyriausybin� ms organizacijoms. Neapibr� �tas 
savanoriško sugr��imo teisinis statusas kai kuriose šalyse neleid�ia atsirasti ilgalaik� ms 
valstybin� ms strategijoms ar u�tikrinti finansin�  param�  toki�  program�  �gyvendinimui. D� l šios 
prie�asties daugelis savanoriško sugr��imo program�  yra trumpalaik� s, ma�os savo apimtimis. Kita 
vertus, nesant ilgalaikei valstybinei programai,  kai savanoriško sugr��imo pagalba teikiama �vairi�  
projekt�  d� ka, susiduriama su eile problem� : neišnaudojami savanoriško sugr��imo sistemos 
privalumai; teikiama parama ir tikslin� s migrant�  grup� s priklauso nuo donor� , o ne nuo valstyb� s 
prioritet� ; parama teikiama nepastoviai; nesusiformuoja patikimi imigrant�  bendruomeni�  
informavimo kanalai. 
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Paveikslas Nr.1. Migrant �  skai � ius, pasinaudojusi �  savanoriško 
sugr ��imo pagalba Europos šalyse 2008 m. 
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Šaltiniai: duomenys apie savanoriško sugr��imo pagalb�  gavusi�  asmen�  skai� i�  surinkti pagal 2009-2010 met�  ES 
šali�  nacionalinius pranešimus Europos migracijos tinklui apie vykdomas savanoriško sugr��imo programas ir TMO 
nacionalini�  biur�  internetiniuose tinklalapiuose teikiamus duomenis. Nurodyti skai� iai apima �vairias migrant�  
kategorijas, kurios pagal galiojan� ius nacionalinius teis� s aktus gali gauti savanoriško sugr��imo pagalb� . 
 
 
 
 
 

III.2.  SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PAGALBOS PROGRAM �  TIPAI  
 

Savanoriško sugr��imo pagalbos programas Europos S� jungoje galima suskirstyti � tris 
dideles grupes: 

1. Bendrosios savanoriško sugr��imo programos, kurios prieinamos visiems migrantams, 
kurie jau yra tikslo šalyje. Tai gali b� ti labai �vairios migrant�  grup� s: tie, kurie prašosi 
prieglobs� io; kurie šalyje yra neteis� tai; kurie yra gav�  prieglobst� ar laikin�  apsaug�  ir pan. Tokios 
programos da�niausiai yra bendrai finansuojamos šali�  vyriausybi�  ir Europos gr� �inimo ar 
Europos pab� g� li �  fond�  bei teikia pagalb�  migrantams, apsisprendusiems sugr��ti � kilm� s šal�.  

Kai kurios šalys gali tur� ti arba vien�  bendr� , arba kelias bendresnes savanoriško 
sugr��imo programas. Program�  skai� ius priklauso nuo to, ar skiriasi si� lomos pagalbos ir paramos 
r� šys nelegaliai šalyje esantiems imigrantams ir prieglobs� io prašytojams, ar ne. Jei min� tos 
migrant�  kategorijos yra labai aiškiai diferencijuojamos ir jie gauna skirtingas paramos formas, tai 
tokiose šalyse da�niausiai veiks dvi savanoriškos sugr��imo programos, kiekviena skirta atskirai 
migrant�  kategorijai.  Priešingu atveju, jei abi migrant�  kategorijos gali pretenduoti � tas pa� ias 
paramos formas, valstyb� je da�niausiai veiks viena programa. Esminis program�  skirtumas 
da�niausiai bus susij� s su reintegracijos parama. Daugeliu atveju ji neprieinama nelegaliai šalyje 
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esantiems migrantams. Kita vertus, diferencijuotos programos leid�ia aiškiau suformuoti j�  
�gyvendinimo principus ir organizacinius modelius. Dvi skirtingos programos yra daugelyje 
Europos S� jungos šali� . Did�ioji Britanija turi Savanoriško sugr��imo pagalbos ir reintegracijos 
program�  VARRP ir Savanoriško sugr��imo paramos program�  nelegaliems migrantams AVRIM. 
Pranc� zija vykdo bendr�  Savanoriško sugr��imo pagalbos program�  (pranc. - Les aides au retour 
volontaire), ta� iau turi ir atskir�  Persikraustymo paramos program�  (pranc. - L’aide à la 
réinstallation), skirt�  38 šali�  migrantams. Šios programos param�  gali gauti ir nelegal� s migrantai, 
kurie Pranc� zijoje išgyveno nema�iau kaip 2 metus. Suomijoje ir Švedijoje veikia po vien�  
savanoriško sugr��imo program� . Toks program�  išskyrimas, kai reintegracijos parama skiriama tik 
prieglobs� io prašytojams, gali sukelti ir nepageidaujam�  padarini� . Pavyzd�iui, nelegaliai šalyje 
esantys migrantai, kurie planuoja išvykti ir kurie nor� t�  gauti finansin�  param� , kuri�  numato 
reintegracijos programos ir kuri jiems neprieinama d� l j �  statuso, gali prieš išvykim�  pasiprašyti 
prieglobs� io. Taip jie pereit�  iš vienos imigrant�  kategorijos � kit�  – nelegaliai šalyje esantis 
migrantas tapt�  prieglobs� io prašytoju – ir tokiu b� du gal� t�  papiktnaud�iauti teikiama parama.     

Bendrosios savanoriško sugr��imo paramos programos da�niausiai numato informacijos 
sklaid� , migrant�  konsultacijas, kelion� s organizavim�  ir param�  reintegracijai sugr��us. Kai kuriais 
atvejais šios programos si� lo konsultacijas ir kelion� s organizavimo paslaugas tiems migrantams, 
kurie gali legaliai �sikurti tre� iose šalyse. Programos vykdomos bei remiamos šali�  vyriausybi� , 
ta� iau j�  �gyvendinimo modeliai skiriasi. Vienose šalyse gali b� ti aktyvesn� s valstybin� s migracijos 
prie�i � ros tarnybos, kaip Pranc� zijoje ir Švedijoje; kitose – TMO, kaip Did�iojoje Britanijoje, 
Vokietijoje ar Belgijoje; o dar kitose – kitos nevyriausybin� s bei tarptautin� s organizacijos, kaip 
Raudonasis kry�ius ir Caritas Austrijoje bei Ispanijoje. 

2. Sugr��imo programos nelegaliems migrantams, kurie �strigo tranzitin� je šalyje (angl. 
– stranded migrants). Jos daugiau skirtos migrantams, kurie nepasiek�  tikslo šalies ir pateko � 
kebli�  pad� t� pakeliui. Tranzitu keliaujan� i�  migrant�  buvimas šalyje yra neteis� tas, da�nai tai b� na 
ir asmenys, nukent� j�  nuo prekybos �mon� mis. Pavyzd�iui, migrantai yra apgaunami nelegal�  
tranzit�  organizuojan� i�  grupi� ; jie atve�ami ne � t�  šal�, � kuri�  buvo sutarta; tranzito šalyje jie gali 
b� ti sulaikyti teis� tvark�  pri�i � rin� i�  institucij� ; jiems gali iškilti sveikatos problem�  ir pan.  

Toki�  program�  veiklos apmokamos donor� ; dalinai arba pilnai inicijuojamos migracijos 
tikslo šali�  arba platesn� s tarptautin� s bendruomen� s. Neb� tinai programos iniciatyva turi b� ti 
iškelta tranzito šalies, kur �strigo migrantas. Tranzitini�  migrant�  programos da�niausiai numato 
informacijos sklaid� , kelion� s � kilm� s šal� organizavim�  ir nedidel�  sugr��imo išmok� , kai kada – 
reintegracijos priemones. Vienas toki�  program�  pavyzd�i�  gal� t�  b� ti 2009 m. vykdytas 
Did�iosios Britanijos, Pranc� zijos bei TMO projektas, skirtas nelegaliems migrantas, kurie ketino 
vykti � Did�i � j�  Britanij� , ta� iau �strigo Pranc� zijos Calais uoste, iš kur da�niausiai ir vyksta 
nelegalus migrant�  pergabenimas. Migrantams, kurie nutardavo sugr��ti namo, Pranc� zijos 
imigracijos ir integracijos biuras sutvarkydavo kelion� s dokumentus, padengdavo kelion� s namo 
išlaidas, iki išvykimo apr� pindavo laikinu b� stu ir suteikdavo šioki�  toki�  finansin�  param� . 
Did�iosios Britanijos TMO biuras Calais uoste konsultuodavo migrantus, kas j�  laukia nelegaliai 
patekus � Did�i � j�  Britanij� , kokios yra galimyb� s pasinaudoti savanoriško sugr��imo programa ir 
parama reintegracijai sugr��us � kilm� s šal�. Reintegracijos priemon� s buvo finansuojamos iš 
Did�iosios Britanijos biud�eto.  

Pagalba sugr��tant ir reintegracijos priemon� s leid�ia migrantams sugr��ti namo saugiai ir 
nepatiriant pa�eminimo. Tokios programos gali veikti ir kaip savotiškos nelegalios migracijos 
prevencijos priemon� s: sugr�� �  migrantai gali informuoti kitus �mones, norin� ius pasinaudoti 
nelegaliais tranzito kanalais, kad jie nepasitik� t�  tais, kurie organizuoja nelegal�  �moni�  tranzit�  � 
tikslo šalis.  

Šias savanoriško sugr��imo pagalbos programas da�niausiai vykdo TMO. 
3. Specifin� s sugr��imo programos tikslin� ms imigrant�  grup� ms iš konkre� i�  šali� . Tai 

da�nai yra programos, kuriomis siekiama paskatinti migrantus sugr��ti � konkre� ias šalis ar 
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regionus. Teikiama pagalba yra identiška aukš� iau min� t�  program�  paslaug�  paketams, kurie 
papildomi didesne parama migranto reintegracijai specifin� se kilm� s šalyse arba parama 
bendruomen� ms, � kurias sugr��o migrantas. Da�niausiai šias programas inicijuoja ir vykdo TMO. 

Geriausi toki�  program�  pavyzd�iai yra 1997-2002 metais daugelio šali�  vykdytos išeivi�  
sugr��imo programos � Kosovo region�  ar 2000-2005 met�  afgan�  sugr� �inimo programos. 
Tikslin� s migrant�  grup� s buvo labai aiškiai identifikuotos ir gaudavo �ymiai didesn�  param�  
reintegracijai nei ji buvo si� loma bendresni�  savanoriško sugr��imo pagalbos program� . 
Pavyzd�iui, iš Did�iosios Britanijos sugr��tantys afganai gal� jo gauti papildomas išmokas nam�  
statybai, ko negal� jo gauti sugr��tantys � kitas šalis, ir solidesnes persikraustymo išmokas.  

Tokios programos paprastai �gyvendinamos atsi�velgiant � valstyb� s u�sienio politikos 
prioritetus, kai siekiama sugr� �inti išeivius � buvusias  konflikt�  zonas, kuriose vykdomos platesn� s 
atstatymo ir pl� tros programos. 
 
 
 

III.3.  SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PROGRAM �  TIKSLIN � S GRUP� S 
 

Savanoriško sugr��imo pagalbos program�  d� mesio centre yra kelios �moni�  kategorijos, 
kuriems teikiama pagalba: 

- migrantai, kurie šalyje yra neteis� tai, pvz., jiems baig� si teis� to buvimo šalyje laikotarpis; 
šis laikotarpis nebuvo prat� stas; jie � šal� pateko nelegaliais b� dais; 

- prieglobs� io prašytojai, kuri�  prašymas nebuvo patenkintas; 
- prieglobs� io prašytojai, kurie savo valia nutrauk�  proced� r�  pab� g� lio statusui gauti; 
- asmenys, kurie yra gav�  laikin�  apsaug�  arba leidim�  gyventi šalyje. 

Tiksliau migrant�  grup� s, kurios gali gauti param� , yra apibr� �iamos konkre� iose 
programose. Atskiros programos gali arba išpl� sti, arba susiaurinti migrant�  kategorijas �vedant 
papildomus kriterijus. Pavyzd�iui, kai kurios specializuotos programos susitelkia tik ties išeiviais iš 
konkre� ios šalies, kaip Afganistanas, Irakas, Kosovas, Somalis. Kit�  program�  tikslin�  grup� s gali 
b� ti sulaikytieji ir kalintys tre� i� j�  šali�  pilie� iai arba nukent� j�  nuo prekybos �mon� mis asmenys ir 
pan. 

Be aukš� iau pamin� t�  kriterij� , Europos S� jungos šalyse savanoriško sugr��imo pagalbos 
program�  tikslin� s grup� s yra tre� i� j�  šali�  pilie� iai. Europos bendrijos nari�  pilie� iai da�niausiai 
neturi teis� s pasinaudoti program�  parama, nors kai kada galimos ir išimtys. Tokios išimties 
pavyzd�iai yra Olandijos, Airijos bei Ispanijos vykdomos programos, kur b� tina pagalba suteikiama 
ir socialiai pa�eid�iamiems migrantams (angl. – vulnerable migrants) iš Europos S� jungos šali� -
naujoki�  (ES12). Olandija turi savanoriško sugr��imo pagalbos programas ES pilie� iams ir kai 
kuriems Olandijos pilie� iams, esantiems kitose šalyse. Airijoje esantys ar gyvenantys ES12 
pilie� iai, kurie neturi darbo ir neturi teis� s gauti socialin�  param� , gali pasinaudoti Savanoriško 
sugr��imo pagalbos programa ES pilie� iams. Jiems nuperkamas tiesioginio skryd�io bilietas � 
kilm� s šal� ir jiems iki išvykimo gali b� ti suteiktas laikinas b� stas. Ispanijoje panaši pagalba 
teikiama tik išeiviams iš Rumunijos ir Bulgarijos. 
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IV.  SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PAGALBOS STRUKT � RA 
 

Nors savanoriško sugr��imo pagalbos programos kiekvienoje šalyje �gyja savitas 
apraiškas, ta� iau visos jos remiasi tam tikra prielaid�  sistema ir administraciniais-organizaciniais 
modeliais. Pagrindin�  prielaida yra ta, jog s� kmingam program�  vykdymui reikalingas teisinis 
sureguliavimas. Nors šalyse jis gerokai skiriasi, ta� iau bet kokiu atveju teisinis apibr� �tumas yra 
b� tinas norint imtis tokios migracijos sureguliavimo politikos. Administraciniai-organizaciniai 
modeliai apib� dina program�  administravimo ir finansavimo b� dus bei pagalbos teikimo 
programos �gyvendinimo organizavim� . Ši�  dviej�  strukt� rini�  element�  apibr� �tumas sudaro 
s� lygas valstyb� ms �gyvendinti savanoriško sugr��imo pagalbos programas.  

 
 

 

IV.1. PRIELAID �  SISTEMA 
 

Savanoriško sugr��imo sistema grind�iama prielaida, jog tam, kad nelegali�  migrant�  
sugr� �inimo/sugr��imo � kilm� s šal� sistemos veikt�  efektyviai, pirmiausiai turi b� ti sukurtas teisinis 
pagrindas. Turi b� ti aiškiai �vardinta, kad savanoriškas sugr��imas yra legalus b� das tre� i� j�  šali�  
pilie� iams palikti šal� ir kad jie gali pretenduoti � valstyb� s param� . Šalia priverstinio išsiuntimo iš 
šalies s� vokos ir proced� r� , kurios nacionaliniuose teisynuose yra detaliai reglamentuotos, 
teisiniuose dokumentuose turi b� ti apibr� �ta ir „savanoriško sugr��imo“ s � voka. B� tent teisiniuose 
aktuose privalu nurodyti, kad savanoriškas sugr��imas gali b� ti viena iš alternatyv�  priverstiniam 
išsiuntimui iš šalies, kad j�  gali teikti valstyb�  ar tarptautin� s organizacijos, kad migrantas turi teis�  
pasirinkti tok� išvykimo iš šalies b� d�  ir kad jam turi b� ti pasi� lyta pagalba. 

Skirtingos valstyb� s bei organizacijos nevienodai suvokia „savanoriško sugr��imo“ ir 
„pagalbos“ s� vok� . Pavyzd�iui, yra akivaizdus skirtumas tarp TMO ir JTVPK „savanoriško 
sugr��imo“ apibr� �im � . JTVPK dokumentai nurodo, kad savanoriškas sugr��imas galimas tik 
tokiose s� lygose, kur „n� ra priekabiavimo, akivaizdaus sulaikymo ar fizin� s gr� sm� s tikimyb� s 
paties sugr��imo proceso metu arba sugr��us � savo šal�“. JTVPK po�i� riu, savanoriško sugr��imo 
s� voka visada implikuoja galimyb� s pasilikti šalyje, jei apsisprend�iama neišvykti, buvim� . Kitu 
atveju, migranto sugr��imas negali b� ti traktuojamas kaip savanoriškas, ir geriau b� t�  taikyti 
„sugr� �inimo“ s � voka.  

TMO ilg�  laik�  apibr� � �  savanorišk�  sugr��im �  kaip migranto valios akt� , kuris turi 
parodyti asmens sutikim�  ar pritarim�  sprendimui. Tik akivaizdus nepritarimas ar atsisakymas 
ka�k�  daryti, pavyzd�iui, kaip atsisakymas lipti � transporto priemon�  ar akivaizdus priešiškumas, 
gali b� ti suprasti kaip laisvos valios tr� kumas, o toks migranto sugr��imas/sugr� �inimas nepatenka � 
savanoriško sugr��imo kategorij� .  TMO akcentuoja pat� apsisprendim� , o ne kontekst� , kuriame jis 
yra priimamas, ta� iau sprendimas visada turi b� ti priimtas laisva valia, turint išsami�  informacij�  
apie alternatyvi�  sprendim�  pasekmes. Taip pat migrantas bet kuriuo metu turi tur� ti galimyb�  
apsigalvoti ir nebedalyvauti savanoriško sugr��imo pagalbos teikimo programoje, o jo 
persigalvojimas negali pabloginti jo pad� ties (pvz., jis netur� t�  b� ti sulaikomas). TMO ir JTVPK 
gin� as kelia klausim� , ar migranto sprendimas palikti šal�, kai jis nebeturi jokios teisin� s galimyb� s 
pasilikti, gali b� ti �vardintas kaip savanoriškas apsisprendimas sugr��ti namo, ar ne.  

Da�nai migracij�  apibr� �ian� iuose dokumentuose galima aptikti ir „savanoriškos 
repatriacijos“ s� vok� , labai artim�  savanoriško sugr��imo s� vokai. Ji išimtinai taikoma trims 
migrant�  kategorijoms: 1) pab� g� liams; 2) asmenims gavusiems laikin�  apsaugos status� ; 3) 
asmenims, kuri�  prieglobs� io prašymas dar nagrin� jimas, bet kurie laisvai apsisprend�  sugr��ti � 
kilm� s šal� arba pastovi�  gyvenam�  viet� . JTVPK po�i� riu, savanoriška repatriacija, kaip ir 
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savanoriško sugr��imo atveju, turi pasi�ym� ti laisvu migranto apsisprendimu. Sprendimas 
repatrijuoti savo noru laikomas laisvu apsisprendimu tik tada, jei individas, turintis teis� t�  pagrind�  
pasilikti šalyje, pri� m�  informuot�  sprendim� , laisvai sutiko sugr��ti � kilm� s šal� bei š� sprendim�  
pri� m�  nesant jokiam išoriniam spaudimui. Jei toks sprendimas priimtas tod� l, kad šalis, kurioje yra 
pab� g� lis, negali u�tikrinti efektyvios apsaugos ar pab� g� liui gr� si�  sankcijos, jis nelaikomas 
savanorišku.  

TMO da�niausiai svarbus pats valios pareiškimo aktas duotomis konkre� iomis s� lygomis. 
Sprendimas turi b� ti priimamas laisva valia, be prievartos ar psichologinio spaudimo. Tok� po�i � ri�  
skirtum�  grei� iausiai l� m�  ir tikslini�  grupi� , su kuriomis dirba šios organizacijos teisin� s pad� ties 
skirtumai – JTVPK paprastai padeda prieglobs� io prašytojams ar pab� g� liams, kurie tikslo šalyje 
yra teis� tai. TMO, iš kitos pus� s, savanoriško sugr��imo pagalb�  da�nai teikia nelegaliai šalyje 
esantiems u�sienie� iams, kuri�  apsisprendimas negr��ti turi daug rimtesnes teisines implikacijas.  

Kalbant apie Europos valstybi�  nacionalinius teis� s aktus, savanoriško sugr��imo ir 
pagalbos s� vok�  apibr� �imas išlieka nema�a problema. Kaip rodo 2009-2010 m. Europos S� jungos 
šali�  ataskaitos apie savanoriško sugr��imo pagalbos teikim�  ir galimybes, kurios buvo parengtos 
Europos migracijos tinklo, beveik visos ES šalys susiduria su panašia problema – nacionaliniuose 
teis� s aktuose n� ra aiškaus teisinio „savanoriško sugr��imo“ ir „savanoriško sugr��imo pagalbos“ 
s� vok�  apibr� �imo. Tai �neša šiek tiek neapibr� �tumo vykdant savanoriško sugr��imo programas. 
Kita vertus, susiduriama ir su savotišku paradoksu, kad nesant teisinio reguliavimo, kas  yra ydinga 
praktika, beveik visose šalyse savanoriško sugr��imo pagalbos paketas yra gana standartiškas – jis 
apima informavim� , konsultavim� , kelion� s organizavim�  ir param�  reintegracijai.  

Teisinis savanoriško sugr��imo sureguliavimas yra labai svarbus, kadangi jis leid�ia 
atskirti valstyb� s j� gos strukt� r�  ir kit�  organizacij� , vykdan� i�  savanoriško sugr��imo programas, 
funkcijas. Pavyzd�iui, TMO visada stengiasi apsaugoti � juos besikreipian� i�  asmen�  
konfidencialum� . 	 ši�  organizacij�  besikreipiantys migrantai, kurie šalyje yra neteis� tai, turi b� ti 
tikri, kad jiems negr� s jokios sankcijos ar persekiojimai, jei jie nor� s išvykti iš šalies savo noru. Tuo 
tarpu valstyb� s j� gos strukt� ros nori grie�� iau reguliuoti nelegali�  migrant�  išvykim�  iš šalies - turi 
dideles teisines galimybes tai padaryti, jos yra aiškiai apibr� �tos ir da�niausiai numato priverstinio 
išsiuntimo iš šalies galimybes. Tad da�nai teisinis neapibr� �tumas neleid�ia nelegaliai šalyje 
esantiems asmenims sugr��ti savanoriškai be j� gos strukt� r�  �sikišimo. 

Da�niausiai nacionaliniuose �statymuose randamos tik u�uominos, kad u�sienie� iams, 
kuri�  prieglobs� io prašymas nebuvo patenkintas, turi b� ti suteikta galimyb�  išvykti iš šalies savo 
noru ir, kai kuriais atvejais, valstyb�  ar kitos institucijos gali suteikti jiems pagalb� . Truputi aiškesn� 
turin� savanoriško sugr��imo ir pagalbos s� vokos �gyja arba vyriausybini�  institucij�  susitarimuose 
su savanoriško sugr��imo programas �gyvendinan� i�  organizacijomis, arba Europos fond�  
finansuojamuose projektuose. Pvz., Vokietija, kuri nuo 1979 met�  vykdo savanoriško sugr��imo 
pagalbos program�  REAG ir kuri labai preciziškai bando �statymais reglamentuoti visas 
visuomeninio gyvenimo sritis, neturi teisinio savanoriško sugr��imo ir pagalbos turinio apibr� �imo. 
Panaši situacija yra ir Pranc� zijoje, kur savanoriško sugr��imo programos teisinis pagrindimas yra 
tarp�inybiniame ministerij�  cirkuliare, o ne �statyme ar kitokiame teisiniame akte.  

Kitas europietišk�  teisini�  akt�  bruo�as yra tai, kad jie da�nai aiškiai �pareigoja vidaus 
reikal�  ministerijas ar migracijos klausimais besir� pinan� ias ministerijas teikti pagalb�  imigrantams 
ir organizuoti savanoriško sugr��imo programas. Pvz., Did�iosios Britanijos �statymas �pareigoja 
vidaus reikal�  ministr�  organizuoti param�  norintiems išvykti iš šalies bei finansuoti savanoriško 
sugr��imo programas vykdan� ias organizacijas – Tarptautin�  migracijos organizacij�  ir NVO 
Refugee Action. 

Tokia situacija kelia klausim�  – ar b� tina kurti teisin�  baz� ,  aiškiai reglamentuojan� i�  
savanoriško sugr��imo programas? Atsakyti vienareikšmiškai sunku. Viena vertus, grie�tas 
reglamentavimas n� ra b� tinas, kadangi savanoriško sugr��imo programas da�nai vykdo TMO, 
nevyriausybin� s organizacijos, jos finansuojamos Europos bendrijos fond�  ar remiamos NVO. Tai 
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reiškia, kad program�  turin� da�nai formuoja donorai atsi�velgiant � konkre� ios dienos realijas ir 
problemas. Jie nustato, kokios yra tikslin� s migrant�  grup� s, teikiamos pagalbos formos, kaip turi 
b� ti administruojamos skiriamos l� šos, kokios institucijos ir organizacijos gali dalyvauti 
programoje bei teikti pagalb� . O esant grie�tam ir detaliai teisiniam reglamentavimui 
nacionaliniuose teis� s aktuose, galima susidurti su tuo, kad reagavimas � konkre� ius poreikius bus 
labiau suvar�ytas, kas, savo ruo�tu, suma�int�  lankstum�  �gyvendinat programas. Kita vertus, 
kiekvienoje valstyb� je b� tina sukurti teisines prielaidas migrantui, esan� iam šalyje neteis� tai, 
sugr��ti namo oriai ir garbingai. B� tent apibr� �ta teisin�  galimyb�  leist�  legaliomis priemon� mis 
sugr� �inti nelegalius migrantus � j�  kilm� s šalis, o šali�  vyriausyb� s gal� t�  aktyviau remti 
savanoriško sugr��imo programas.  
 

Lentel�  Nr. 1 reziumuoja kai kuri�  ES senbuvi�  teisinius aktus, kurie formuoja teisin� 
pagrind�  savanoriško sugr��imo sistemai, apibr� �ia finansavimo modelius bei �vardija tikslines 
migrant�  kategorijas. 

Apibendrinant ES senbuvi�  patirt� teisinio reglamentavimo srityje, Lietuvai labiausiai tikt�  
Belgijos ir Did�iosios Britanijos teisiniai modeliai. Ši�  šali�  teisiniuose aktuose yra suformuluotos 
visos b� tinos prielaidos s� kmingam savanoriško sugr��imo pagalbos program�  funkcionavimui. 
Vis�  pirma, �statymai aiškiai nurodo, kad valstyb� je turi b� ti organizuojamos savanoriško 
sugr��imo pagalbos programos ir kokia ministerija ar kita valstyb� s institucija yra atsakinga u� j�  
organizavim�  bei finansavim� . Tai numatyta arba u�sienie� i�  buvimo šalyje, arba prieglobs� io 
suteikimo proced� r�  reglamentuojan� iuose �statymuose. Antra, �statymai numato galimyb�  
deleguoti program�  vykdym�  tre� ioms šalims, kas leid�ia joms skirti tiesiogin� finansavim� . Tai 
leid�ia valstybei pasirinkti patikimus partnerius ir pavesti jiems vykdyti tas veiklas, kuri�  d� l 
�vairiausi�  prie�as� i�  negali imtis program�  organizuojanti institucija. Tre� ia, �statymai 
nekonkretizuoja tikslini�  migrant�  kategorij�  ir pagalbos form� . Konkre� ios migrant�  grup� s, 
programos priemon� s, proced� ros ir atsakomyb� s yra apibr� �iamos susitarimuose tarp valstyb� s 
institucij�  ir vykdan� i�  organizacij� . Tai leid�ia gana lanks� iai pa�velgti � programos vykdym�  – 
prapl� sti ar susiaurinti tikslini�  grupi�  spektr�  ar teikiamos pagalbos apimtis.   

Tad teisinio reglamentavimo problema Lietuvoje tur� t�  b� ti išspr� sta tokiu b� du: 
- LR �statyme D� l u�sienie� i�  teisin� s pad� ties turi b� ti nurodyta, kad valstyb�  gali teikti 

pagalb�  tre� i� j�  šali�  pilie� iams, savo noru gr��tantiems � kilm� s šalis, ir kad pagalba 
teikiama pagal savanoriško sugr��imo pagalbos program� , u� kurios organizavim�  ir 
finansavim� , atsako Vidaus reikal�  ministerija; 

- LR �statyme D� l u�sienie� i�  teisin� s pad� ties turi atsirasti atskiras straipsnis, kuris nurodyt� , 
kad pagalbos organizavimas ir teikimas gali b� ti deleguotas kitoms institucijoms, skiriant 
joms tiesiogin� finansavim� . Tokia nuostata gali b� ti ties straipsniu Bendradarbiavimas su 
tarptautin� mis organizacijomis, kur galima detalizuoti ir TMO vaidmen� teikiant 
savanoriško sugr��imo pagalb� ; 

- tikslin� s migrant�  kategorijos ir pagalbos formos turi b� ti apibr� �tos Vidaus reikal�  
ministerijos ir vykdan� i�  institucij�  susitarimuose, kurie turi aiškiai apibr� �ti kiekvienos 
šalies �sipareigojimus. Tokie susitarimai esant poreikiui gali b� ti �ymiai lengviau 
atnaujinami, nei diegiamos �statym�  pataisos. 

 



  ES šali�  savanoriško sugr��imo pagalbos program�  gerosios patirties studija „Gr��tu namo“   
_____________________________________________________________________________________________ 

 27 

Lentel�  Nr.1. Kai kuri 	  Europos S
 jungos senbuvi	  valstybi	  teisiniai aktai, reglamentuojantys savanoriško sugr ��imo sistem
  
 
 
Šalis 

 
� statymai, reglamentuojantys prieglobs� io sistem
 , deportacij
  ir u�sienie� i	  buvimo šalyje teisin�  pad� t� 
 

Airija 2008 m. Imigracijos, gyvenimo ir apsaugos bilis neturi joki�  u�uomin�  apie savanorišk�  sugr��im � .  
Anks� iau veik� s Imigracijos �statymas numat� , kad Teisingumo ministerija prieš deportacijos potvark� turi informuoti migrant�  apie galimyb�  išvykti 
iš šalies savo noru. 
 

Belgija 2007 m. Prieglobs� io suteikimo �statymas numato, kad šalyje turi b� ti organizuojamos savanoriško sugr��imo pagalbos programos,  kad programos 
turi b� ti prieinamos tikslin� ms migrant�  grup� ms ir kad u� ši�  program�  organizavim�  yra atsakinga Federalin�  prieglobs� io prašym�  pri� mimo 
agent� ra FEDASIL, kuri turi teis�  deleguoti kai kuriuos programos vykdymo elementus tre� iosioms šalims. 	statymas pagalbos form�  ir migrant�  
kategorij�  nedetalizuoja.  
Pagalbos formos ir migrant�  kategorijos, kurios gali pretenduoti � ši�  pagalb� , tur� jo b� ti apibr� �tos karališku potvarkiu (angl. - Royal Decree) , ta� iau 
šis potvarkis iki 2010 m. dar nebuvo priimtas. Tod� l savanoriško sugr��imo programos vykdymo detal� s iki karališko potvarkio pasirodymo yra 
apibr� �tos TMO ir FEDASIL susitarime d� l REAB programos vykdymo. 
 

Ispanija 2003 m. U�sienie� i�  �statymas numato, kad kiekvienais metais vyriausyb�  skiria finansavim�  savanoriško sugr��imo programoms ir projektams, kuri�  
d� ka asmenys nori sugr��ti � savo kilm� s šalis.  
2008 m. Karališkas dekretas d� l ne ES šali�  darbinink�  savanoriško sugr��imo plano numato, kad neturintiems darbo tre� i� j�  šali�  pilie� iams galima iš 
anksto sumok� ti bedarbyst� s pašalp� , jei jie nutaria sugr��ti � savo kilm� s šal�. 
 

Italija Konsoliduojantis imigracijos tekstas (189/2002), �inomas kaip  Bossi-Fini �statymas, nurodo kokios migrant�  grup� s gali pasinaudoti savanoriško 
sugr��imo pagalba – nukent� j�  nuo prekybos aukomis, prieglobs� io prašytojai, pab� g� liai ir turintys leidim�  apsistoti Italijoje.  
2009 m.  Saugumo �statyme nurodyta, kad u� savanoriško sugr��imo programos finansavim�  atsako Vidaus reikal�  ministerija. Ta� iau šiame �statyme 
n� ra detalesnio savanoriško sugr��imo apibudinimo.  
 

Jungtin�  
Karalyst�  

2002 m. Did�iojoje Britanijoje naujai priimtame Tautyb� s, imigracijos ir prieglobs� io suteikimo �statyme atsirado atskiras straipsnis, apibr� �iantis 
savarankiško sugr��imo pagalbos programas ir j�  pl� tr� . Šio �statymo 58 straipsnyje nurodyta, kad Vidaus reikal�  ministras yra atsakingas u� pagalbos 
organizavim�  migrantams, kurie nutar�  sugr��ti namo savanoriškai. Tai numato finansin�  param�  ir praktin�  pagalb�  išvykstant, param�  s� kmingai 
integracijai sugr��us � gimtin� , pagalb�  tiriant tikslines migrant�  bendruomenes ir organizuojant susitikimus su migrant�  grup� mis, bandan� iomis 
apsispr� sti d� l sugr��imo � kilm� s šal�. 	statymas taip pat apibr� � � , kad Vidaus reikal�  ministerija savanoriško sugr��imo pagalbos programas vykdo 
kartu su TMO ir nevyriausybin�  organizacij�  Refugee Action ir �pareigoja Vidaus reikal�  ministerij�  tiesiogiai finansuoti ši�  organizacij�  veikl�  
vykdant savanoriško sugr��imo programas.  
 

Nyderlandai Nyderland�  vyriausyb� s Sugr� �inimo memorandume (2003) ir Nelegaliai šalyje esan� i�  u�sienie� i�  memorandume (2004) nurodyta, kad vyriausyb�  
linkusi skatinti migrantus išvykti iš šalies savo noru. 
2008 m. priimtas Tarptautin� s migracijos ir pl� tros memorandumas numato, kad valstyb�  linkusi palaikyti savanorišk�  sugr��im �  ir reintegracijos 
priemones sugr��us � kilm� s šalis. 
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Portugalija U�sienie� i�  atvykimo, buvimo ir išvykimo iš šalies teisinio re�imo �statymas (2007) ir  Prieglobs� io suteikimo �statymas (2008) apibr� �ia, kad 
sugr��tantiems savo noru gali b� ti teikiama pagalba. Šiuose �statymuose apibudinama pagalbos programa ir nurodoma, kas gali pasinaudoti ir kokios 
teisin� s pasekm� s.  
Savanoriško sugr��imo programos vykdymas ir kokie kandidat�  atitikties kriterijai yra nurodyti 2001 metais TMO ir Portugalijos vyriausyb� s 
pasirašytame bendradarbiavimo protokole vykdant savanoriško sugr��imo program� . 
 

Pranc� zija 2008 m. U�sienie� i�  atvykimo ir buvimo bei prieglobs� io teis� s �statym�  s� vadas CESEDA numato, kad savanoriško sugr��imo pagalbos priemon� s 
yra finansuojamos Pranc� zijos imigracijos ir integracijos biuro OFII ir kad jomis gali pasinaudoti sulaikyti imigrantai.  
Konkre� iau savanoriško sugr��imo pagalba ir s� lygos buvo detalizuotos 2006 m. tarp�inybiniame cirkuliare DPM/ACI3522 d� l savanoriško sugr��imo 
pagalbos priemoni�  nelegaliems ir skurstantiems migrantams, apibr� �ian� iame konkre� i�  ministerij�  ir departament�  atsakomybes.  
 

Švedija 2006 m. U�sienie� i�  �statyme u�siminta apie pagalb� , kuri�  migrantui turi suteikti Migracijos valdyba.  
Savanoriško sugr��imo pagalba, konkre� ios priemon� s, proced� ros, kelion� s koordinavimas, kontaktai su ambasadomis ir pan. detaliai aprašytos 
Migracijos valdybos  Vadove kaip vesti ir tvarkyti  migrant�  bylas. 
 

Vokietija 1983 m. Sugr��imo pagalbos �statymas numato, kad federalin�  vald�ia privalo u�tikrinti sugr��tan� i�  migrant�  konsultavim� . 
Bendrasis gyvenamosios vietos administracinis reguliavimo �statymas nurodo, kad vald�ios institucijos turi skatinti nelegaliai šalyje esan� i�  asmen�  
savanorišk�  išvykim�  ir teikti jiems pagalb� . 
Detaliau savanoriško sugr��imo pagalba detalizuojama program�  aprašuose.   
 

 
Šaltiniai: informacija apie šali�  teisinius aktus pateikta pagal 2009-2010 met�  ES šali�  nacionalinius pranešimus Europos migracijos tinklui apie vykdomas savanoriško 
sugr��imo programas. 
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IV.2. ADMINISTRACIN �  ORGANIZACIN �  PROGRAMOS STRUKT� RA 
 

S� kmingas savanoriško sugr��imo programos �diegimas ir funkcionavimas numato du 
strukt� rinius etapus:  

– programos inicijavim�  ir finansavimo u�tikrinim� ; 
– organizacini�  pagalbos moduli�  diegim� . 

 
 
IV.2.1. PROGRAM �  INICIJAVIMAS IR FINANSAVIMAS  
 

Svarbus vaidmuo inicijuojant savanoriško sugr��imo pagalbos programas tenka TMO. 
Beveik visose Europos S� jungos šalyse nacionalin� s programos atsirado valstyb� ms tapus 
pilnateis� mis TMO nar� mis ir jose �sisteigus šios organizacijos biurams. Kadangi savanoriškas 
sugr��imas yra vienas svarbiausi�  TMO veiklos prioritet� , tur� dama ilgamet�  panaši�  program�  
organizavimo ir vykdymo patirt� TMO aktyviai si� lo nacionalin� se migracijos politikos priemon� se 
diegti savanoriško sugr��imo pagalbos programas.  

Inicijavimo procesas yra nesud� tingas. Glaud�iai bendradarbiaudama su suinteresuotomis 
valstyb� mis ir j�  migracijos tarnybomis, TMO parengia savanoriško sugr��imo program� , kad b� t�  
parinktos tos veiklos ir veiksm�  planai, labiausiai atitinkantys nacionalin� kontekst�  arba tinkan� ios 
konkre� ioms migrant�  grup� ms. Kartu su valstyb� s tarnybomis aptariamas ir sukuriamas programos 
modulis, kuris tur� t�  b� ti lengvai diegiamas ir leist�  integruoti naujas veikl�  sritis. 

Šiame programos k� rimo etape TMO siekia b� ti ne tik paslaug�  teik� ja, bet aktyviai imasi 
iniciatyvos ir si� lo savo unikali�  tarptautin�  patirt�, kuri jai suteikia išskirtinio eksperto status� . 
TMO nuolat tiria naujas veiklos galimybes, kad galima b� t�  pasi� lyti naujausius ir geriausius 
praktinius pavyzd�ius, aktyviai konsultuoja ir dalinasi patirtimi su besidomin� iomis nacionalin� mis 
vyriausyb� mis bei kitomis organizacijomis. 

Migrant�  sugr� �inimas � kilm� s šalis organizuojamas ir tvarkomas lokaliai, su minimaliomis 
programos �gyvendinimo s� naudomis bei infrastrukt� ra. Vyriausyb� s šiame etape turi galimyb�  
susipa�inti su programos efektyvumu kašt�  ir sugr��imo proceso organizavimo prasme. Naujai 
diegiamos programos da�niausiai finansuojamos donor�  bei �vairi�  fond� , pavyzd�iui, kaip Europos 
pab� g� li �  fondas ar Europos gr� �inimo fondas, kur valstyb� s ind� lis yra labai nedidelis.  Pvz., 
2005-2008 m. Lietuvoje visi vykdyti savanoriško sugr��imo pagalbos projektai išimtinai buvo 
finansuojami Europos pab� g� li �  fondo. Tuo laikotarpiu Lietuvos Respublikos Vyriausyb�  neskyr�  
jokio tiesioginio biud�etinio finansavimo organizuoti pagalb�  sugr��tantiems imigrantams. 

2008 metais �steigtas Europos gr� �inimo fondas (angl. – European Return Fund) yra vienas 
svarbiausi�  finansini�  instrument�  diegiant savanoriško sugr��imo programas ES šalyse. Fondo 
tikslas – remti valstybi�  nari�  pastangas gerinant visus nelegali�  imigrant�  gr� �inimo valdymo 
aspektus, taikant integruot�  gr� �inimo valdym� . Ypatingas d� mesys skiriamas  savanoriško 
sugr��imo skatinimui. 

Bendras Europos gr� �inimo fondo biud�etas 2008-2013 metams – 676 milijonai eur� . 
Didel�  dalis fondo l� š�  yra paskirstoma tarp šali�  nari� , atsi�velgiant � sugr� �inam�  imigrant�  
skai� i�  kiekvienoje šalyje. 7% l� š�  skirti ES bendr�  veiksm�  program�  vykdymui.  

Kiekviena šalis turi parengti ilgamet�  program�  strategij�  2008-2013 metams, kuri�  
finansavimui skiriami metiniai biud�etai. Fondas dengia 75% vykdom�  program�  išlaid� , kurios 
gali b� ti susijusios su imigrant�  konsultavimu, informacijos sklaida, pagalba socialiai 
pa�eid�iamiems asmenims, medicinine ap�i� ra, sugr��tan� i� j�  kelione ir maitinimu, eskorto 
organizavimu, vertimo paslaugomis, personalo apmokymu, finansine parama reintegracijos 
priemoni�  �gyvendinimui kilm� s šalyje.  
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Europos gr� �inimo fondo atsiradimas suaktyvino savanoriško sugr��imo programas bei 
projektus daugelyje ES šali�  bei dav�  paskat�  valstyb� ms aktyviau remti šias programas. 
 
 
 
IV.2.2. PAGALBOS MODULIAI  
 

Savanoriško sugr��imo programose sugr��imo procesas skaidomas � tris etapus: 
pasirengimas išvykimui, kelion�  ir atvykimas � kilm� s šal�. Kiekvienas etapas numato b� tiniausi�  
pagalbos veiksm�  kompleks� , kuris kiekviename etape gali b� ti išpl� stas papildomomis 
paslaugomis ar veiksmais, atsi�velgiant � individualius migranto poreikius bei esamas galimybes. 
�emiau išvardinti pagalbos moduliai nurodo tik pagrindinius teikiam�  paslaug�  paketus.  

1. Pasirengimas sugr��imui . 
Pasirengimo sugr��ti etapo modulis apima tris veiklos sritis: 

a. Informavimas – informacijos sklaida ir migrant�  konsultavimas. 
b. Medicinin� s / kitos paslaugos – medicinin�  ap�i� ra ir dokument�  sutvarkymas, 

medicinos paslaug�  suteikimo organizavimas, sergan� i�  migrant�  slauga – 
pa�eid�iamiems asmenims pagal poreik�. 

c. Kelion� s organizavimo paslaugos – pagalba pasirengiant išvykti, kelion� s ir 
sugr��imo išmok�  sutvarkymas, biliet�  nupirkimas, kelion� s šalies viduje 
organizavimas. 

2. Kelion� s etapas. 
Kelion� s modulis apima dvi veiksm�  sritis: 

a. Kelion�  – kelion� s koordinavimas, sugr��imo išmokos sumok� jimo organizavimas 
pagalba vykstant tranzitu per kit�  šal�, baga�o persiuntimas ir perve�imas, muitin� s ir 
valstybin� s sienos kirtimo dokument�  ir formalum�  tvarkymas, eskorto 
organizavimas pa�eid�iamiems atvejams. 

b. Medicinin�  pagalba – medicinin�  ap�i� ra prieš išvykim�  ir medicininio eskorto 
organizavimas ypa�  pa�eid�iamiems asmenims. 

3. Sugr��imo ir reintegracijos etapas. 
Atvykimo etapas apie keturias veiklos sritis: 

a. Transportas šalies viduje – migranto sutikimas, kelion� s šalies viduje organizavimas. 
b. Medicinin� s paslaugos – medicininio draudimo ir draudimo nuo nelaiming�  

nutikim�  organizavimas, b� tinos medicinin� s �rangos ir medikament�  suteikimas. 
c. Reintegracijos priemon� s – da�niausiai organizuojamos kartu su vietin� mis pl� tros 

agent� romis ir NVO. Jos apima param�  smulkiam verslui, profesin� mokym�  
organizavim�  ir �darbinim� .  

d. Steb� sena – statistini�   duomen�  ir apibendrinan� i�  vertinim�  rinkimas. 
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V. EUROPOS S� JUNGOS ŠALI�  VYKDOMOS SAVANORIŠKO 
SUGR� �IMO PROGRAMOS  
 

Beveik visos Europos S� jungos šalys teikia savanoriško sugr��imo pagalb�  
apsisprendusiems sugr��ti migrantams. Kiekviena šalis turi savitas programas, kurios skiriasi 
po�i � riu � sugr� �inimo politik � , valstyb� s ir nevyriausybini�  organizacij�  vaidmeniu vykdant 
savanoriško sugr��imo programas, teikiam�  paslaug�  apimtimi, teisine baze. Vykdom�  program�  
skirtumus pirmiausia lemia tai, kiek � savanoriško sugr��imo program�  praktišk�  vykdym�  �trauktos 
valstyb� s institucijos. B� tent valstyb� s politika nulemia program�  apimtis, j�  finansines galimybes, 
sugr� �inam�  imigrant�  sraut�  dyd�ius ir program�  pastovum� . Vienose valstyb� se, kaip Vokietija, 
Pranc� zija ir Švedija valstyb� s vaidmuo yra labai didelis – valstyb� s migracijos institucijos 
stengiasi grie�tai kontroliuoti savanoriško sugr��imo pagalbos program�  vykdym� . Program�  
vykdytojai ir vyriausyb� s palaiko glaud�  ryš�, vykdytojai labai menkai �takoja program�  pob� d�. 
Kitose šalyse, kaip Ispanija, �ymiai didesnis vaidmuo tenka nevyriausybin� ms organizacijoms, o 
dar kitose, kaip Did�ioji Britanija, Airija, Belgija – Tarptautinei migracijos organizacijai. Aišku, ir 
šiose šalyse, kur reikšmingesnis yra tre� iasis sektorius, vyriausybini�  institucij�  bendradarbiavimas 
su praktiškai savanoriško sugr��imo programas vykdan� iomis organizacijomis yra labai glaudus.  

Daugelyje Europos S� jungos naujoki�  galima pasteb� ti kiek kit�  tendencij�  - valstyb� s 
nuostatos ir parama skatinant savanorišk�  sugr��im �  yra gana menka. Daugelyje Centrin� s ir Ryt�  
Europos šali�  programos yra trumpalaik� s, da�niausiai finansuojamos Europos pab� g� li �  ar 
Europos gr� �inimo fond� , sugr� �inam�  migrant�  kiekiai yra labai ma�i, teikiamos paslaugos - gana 
ribotos, o ši�  program�  vykdymas susij� s su tre� iojo sektoriaus veikla arba TMO.  

Iš dalies skirtumai tarp ES senbuvi�  ir nari�  naujoki�  yra nulemti po�i� rio � savanoriško 
sugr��imo politik � . Pirmiausia, ES senbuv� s yra daugelio migrant�  tikslo valstyb� s, kuriose jie nori 
apsigyventi ir �sikurti, o Ryt�  ir Centrin� s Europos šalys da�niausiai yra migrant�  tranzitin� s šalys. 
Tod� l imigrant�  bendruomeni�  dydis nulemia �ymiai didesn� politin� jautrum�  imigracijos 
kontrol� s klausimams Vakar�  Europoje ir siek� juos spr� sti efektyviais bei humaniškais b� dais. � ia 
b� dinga naujovi�  paieška ir eksperimentini�  projekt�  diegimas. Antra, Ryt�  ir Centrin� s Europos 
šalims labiau b� dinga priverstinio išsiuntimo politika, kur daugiau akcentuojama autoritarin�  
valstyb� s galia ir pranašumas migrant�  at�vilgiu. Da�niau susiduriama su nuostata, kad neteis� tai 
šalyje esantys imigrantai tur� t�  b� ti išsi� sti iš šalies ir negalima jiems palikti didesn� s laisv� s 
spr� sti. Taip pat daugelyje šali�  sunkiai �sivaizduojama, kad neteis� tai esantiems migrantas gali b� ti 
teikiama parama ar pinigin� s išmokos kelionei ar reintegracijos priemon� ms. Tre� ia, ES senbuv� se 
gana didel�  �tak�  migracijos politikai turi stiprios imigrant�  ir pab� g� li �  bendruomen� s bei 
organizacijos, ginan� ios pab� g� li �  ir migrant�  teises, reikalaujan� ios humanišk�  sprendimo b� d� , 
ma�inan� i�  valstyb� s prievart�  migrant�  at�vilgiu. Tuo metu Ryt�  ir Centrin� s Europos šalyse 
migrant�  bendruomen� s n� ra tokios stiprios. Ma�as šiose šalyse gyvenan� i�  imigrant�  bei 
pab� g� li �  skai� ius neleid�ia jiems tapti ryškesne politine ar lobistine j� ga ir �takoti migracijos 
politikos priemones. Tod� l silpnas tre� iasis sektorius negali formuoti ir si� lyti imigracijos kontrol� s 
ir valdymo alternatyv� . Ketvirta, ES senbuv� se vyriausyb� s aktyviai planuoja ir kuria savanoriško 
sugr��imo programas, aiškiai susiedamos jas su savo prioritetais. Tuo metu naujosiose ES šalyse 
vyriausyb� s ilg�  laik�  u� � m�  daugiau pasyvaus steb� tojo, o ne aktyviai veikian� ios institucijos 
vaidmen�. � ia savanoriškas sugr��imas ilg�  laik�  nebuvo reglamentuotas �statym� , savanoriško 
sugr��imo sistema priklaus�  nuo donor� , o ne nuo valstyb� s prioritet� .   
 

Lentel� je Nr. 2. pateikiamas 2010 met�  prad�ioje ES šalyse vykdom�   savanoriško 
sugr��imo program�   ir projekt�  apibendrinimas. Joje aiškiai matomi  aukš� iau aprašyti ES 
senbuvi�  ir nauj� j�  nari� -šali�  skirtumai. Jei ES senbuv� ms b� dingos ilgalaik� s savanoriško 
sugr��imo programos, tai šalys naujok� s pirmiausiai išsiskiria trumpalaikiais projektais.
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Lentel�  Nr. 2. 2010 m. prad�ioje Europos S
 jungos šalyse vykdytos ilgalaik� s valstybin� s savanoriško sugr��imo programos 
 ir trumpalaikiai projektai 

 
ŠALIS ILGALAIK � S VALSTYBIN � S PROGRAMOS TRUMPALAIKIAI PROJEKTAI IR PROGRAMOS 

 
ES SENBUV� S 

 
AIRIJA 1. VARRP - Savanoriško sugr��imo pagalbos ir reintegracijos 

programa, vykdo TMO. 
2. Administracin �  pagalba gauti kelion� s dokumentus - vykdo 
Airijos nat� ralizacijos ir imigracijos tarnyba. Sugr��tantys patys 
padengia kelion� s kaštus, bet gauna administracin�  pagalb�  gaunant 
kelion� s dokumentus 
3. Savanoriško sugr��imo pagalba ES12 – programa skirta 
pa�eid�iamiems atvejams  
 

1. Informacija apie sugr��im�  ir reintegracij�  kilm� s šalyse, vykdomas kartu su 
Belgijos projektu IRRiCO  

AUSTRIJA 1. AVHR – Bendroji humanitarin�  savanoriško sugr��imo programa 
 

1. Savanoriško sugr��imo ir reintegracijos pagalbos programa Nigerijos pilie� iams 
2. Sugr��imo ir reintegracijos pagalba sugr��tantiems savo noru � Kosov�  
3. Savanoriško sugr��imo ir reintegracijos pagalbos programa sugr��tantiems � 
Moldov�  
 

BELGIJA 1. REAB – valstybin�  savanoriško sugr��imo programa, u� kuri�  
atsakinga Federalin�  prieglobs� io prašym�  pri� mimo agent� ra 
FEDASIL , o �gyvendina TMO. 
 

1. IRRiCO projektas, siekiantis sukurti informacin�  baz�  apie pad� t� šalyse, � kurias 
ketinama sugr��ti  

DANIJA 1. Savanoriško sugr��imo programa 
 

1. Pa�eid�iam�  migrant�  informavimas, savanoriškas sugr��imas ir reintegracijos 
parama, vykdoma TMO. 
2. Nelydim�  nepilname� i�  šeimos nari�  paieška kilm� s šalyse, vykdoma TMO. 
 

GRAIKIJA Ilgalaik� s programos nevykdomos 1. Pab� g� li �  ir prieglobs� io prašytoj�  savanoriškas sugr��imas  
2. Afganistano pilie� i�  savanoriško sugr��imo programa  
 

ISPANIJA 1. Savanoriškas sugr��imas humanitariniais pagrindais 
2. Bedarbi	  darbinink 	  savanoriško sugr��imo planas, esant 
dvišal� ms sutartims su  kilm� s šalimis 
3. Reintegracijos programa 
 

1. APRE - TMO vykdoma programa, skirta bedarbiams u�sienio darbininkams, 
kuriems iš anksto išmokama j�  bedarbio pašalpa 

ITALIJA 1. SPRAR - Prieglobs� io prašytoj�  ir pab� g� li �  apsaugos sistema, 
numatanti pagalb�  sugr��tantiems. Ja negali pasinaudoti nelegal� s 
migrantai 

1. Savanoriško sugr��imo pagalbos programa nukent� jusiems nuo prekybos �mon� mis 
2. Savanoriško sugr��imo pagalbos programa ma�ame� iams (teikiama pagalba ir ES 
šali�  pilie� iams) 
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JUNGTIN
  
KARALYST
  

1. VARRP – Savanoriško sugr��imo pagalbos ir reintegracijos 
programa, vykdoma TMO. 
2. AVRIM  – Savanoriško sugr��imo pagalba nelegaliems migrantams, 
vykdoma TMO 
 

1. VRR-DM - savanoriško sugr��imo pagalbos ir reintegracijos programa, skirta 
sulaikytiems migrantams, vykdoma TMO 
2. AVRFC - savanoriško sugr��imo programa šeimoms su vaikais, vykdoma TMO 

LIUKSEMBURGAS Informacijos n� ra Informacijos n� ra 
 

NYDERLANDAI 1. REAN – Sugr��imo ir u�sienie� i�  emigracijos iš Nyderland�  
programa  
 

1. HTR – sugr��imo ir reintegracijos programa, nuo 2006 vykdoma Teisingumo 
ministerijos 
2. RIIM - Nelegali�  migrant�  sugr��imo iniciatyva  
3. Auk� , nukent� jusi�  nuo prekybos �mon� mis, sugr� �inimo programa  
4. AVRD – savanoriško sugr��imo programa �kalintiems 
 

PORTUGALIJA 1. PVR - savanoriško sugr��imo programa  1. SuRRIA projektas, decentralizuojantis sugr��tan� i�  migrant�  konsultavim�  
2. Savanoriško sugr��imo ir reintegracijos paramos projektas 
 

PRANC� ZIJA 1. AVR - Savanoriško sugr��imo pagalbos programa 
2. AHR - Savanoriškos humanitarin� s pagalbos programa, daugiau 
skirtams migrantams su socialin� mis ar medicinin� mis problemomis 
3. Persikraustymo paramos programa, kur skiriama parama 
integracijai sugr��us. 
 

	vairios tarptautin� s ir nevyriausybin� s organizacijos vykdo smuklesnius savanoriško 
sugr��imo pagalbos projektus. 

SUOMIJA 1. Sugr��imo pagalbos programa, vykdoma TMO 
 

Didesni�  projekt�  nevykdoma 

ŠVEDIJA 1. Migrant 	  sugr
 �inimo pagalbos programa, vykdo Švedijos 
migracijos tarnyba 

1. Informacijos bankas. Projekt�  vykdo Švedijos Raudonasis kry�ius. Juo siekiama 
surinkti ir skleisti informacij�  apie situacij�  Afganistane 
2. Savanoriško sugr��imo � Irak�  migracijos biuras. Projekt�  vykdo Švedijos 
Raudonasis kry�ius.  
3. Gr��tama migracija individualiame gyvenime. Projekt�  vykdo Stokholmo 
gr��tamosios migracijos biuras. Projekto tikslas pad� ti parengti individualius sugr��imo 
planus � Bosnij� .   
4. Sugr��imo ir reintegracijos parama Somalyje 
5. Afgan�  sugr��imo ir reintegracijos pagalbos projektas. Projekt�  vykdo Švedijos 
migracijos valdyba ir TMO.  
 

VOKIETIJA 1. REAG/GARP - Reintegracijos ir emigracijos programa prašantiems 
prieglobs� io Vokietijoje/ Valstybin�  repatriacijos pagalbos programa. 

1. SMAP - speciali migrant�  pagalbos programa, tiems migrantams, kurie negali gauti 
pagalbos pagal REAG/GARP, vykdoma TMO 
2. 10 Vokietijos �emi�  vykdo papildomas savanoriško sugr��imo programas, kurios 
papildo REAG/GARP teikiam�  paslaug�  spektr�  
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NAUJOSIOS ES ŠALYS 

 
� EKIJA 1. Negavusi	  tarptautin � s apsaugos statuso sugr��imo programa   

2. Sulaikyt	  nelegaliai šalyje esan� i	  u�sienie� i	  sugr
 �inimas , 
vykdomas kartu su TMO 
3. Nelegaliai esan� i	  u�sieni	  sugr
 �inimo programa , kartu su TMO 
 

1. Paramos ir apsaugos programa nukent� jusiems nuo prekybos �mon� mis 
2. Nelegaliai esan� i�  u�sienie� i�  savanoriško sugr��imo projektai 

ESTIJA Ilgalaik� s programos nevykdomos 1. AVRE – Savanoriško sugr��imo iš Estijos pagalbos programa 
 

KIPRAS Informacijos n� ra 
 

Informacijos n� ra 

LATVIJA Ilgalaik� s programos nevykdomos 1. TMO tvarko pavienius savanoriško sugr��imo atvejus 
2. JAV pab� g� li �  programa, leid�ianti sugr� �inti anks� iau persekiotas religines grupes 
� buvusios Soviet�  S� jungos teritorijas, vykdoma TMO 
 

LENKIJA 1. Savanoriško sugr��imo programa , vykdoma TMO, finansuojama 
U�sienie� i�  tarnybos 

Virš 10 smulkesni�  savanoriško sugr��imo ir reintegracijos paramos projekt�  buvo 
vykdoma Lenkijoje 2005-2010 metais, kurie buvo finansuoti ES fond� . 
 

LIETUVA Ilgalaik� s programos nevykdomos 1. Projektas „Gr ��tu namo“ Pagalba teis� tai ir neteis� tai Lietuvoje esantiems tre� i� j�  
šali�  pilie� iams savanoriškai gr��ti � kilm� s šalis 
2. Projektas „Reintegracija – nauja galimyb�  t� vyn� je“  Reintegracijos pagalba skirta 
pad� ti savanoriškai � kilm� s šalis gr��tantiems asmenims 
3. Projektas „Savanoriškas gr��imas pa�eid�iamiems asmenims“ Pagalba savanoriškai 
gr��ti � kilm� s šalis asmenims, kurie turi speciali�  poreiki�  ar yra pa�eid�iami 
 

MALTA Ilgalaik� s programos nevykdomos 1. DAR – kompleksiška sugr��imo programa, numatanti reintegracij�   
2. Enhancement – bendradarbiavimo su Afrikos šalimis stiprinimas 
3. RESTART – savanoriškas sugr��imas ir ilgalaik�  reintegracija kilm� s šalyje 
 

SLOVAKIJA 1. VRBRA - Savanoriško sugr��imo programa Ex-Bratislava 1. CBAVR II – paj� gum�  stiprinimas diegiant savanoriško sugr��imo pagalbos 
program�  Slovakijoje. 
2. ICAVR – informavimo kampanija apie savanoriško sugr��imo pagalb�   
 

SLOV
 NIJA Ilgalaik� s programos nevykdomos 1. Slov� nijos sugr��imo ir informavimo programa, vykdoma TMO 
 

VENGRIJA 1. HARP - Vengrijos sugr��imo pagalbos programa 
2. HARRP - Vengrijos sugr��imo pagalbos ir reintegracijos programa 
 

1. Sugr��imo pagalbos programa gr��tantiems iš Vengrijos � Kosov�  
2. HARIP - Vengrijos sugr��imo pagalbos ir informavimo programa 
 

 Šaltiniai: 1) informacija apie ilgalaikes programas ir projektus pateikta pagal 2009-2010 met�  ES šali�  nacionalinius pranešimus Europos migracijos tinklui apie vykdomas 
savanoriško sugr��imo programas; 2) informacija apie kai kuriuos projektus pateikta pagal TMO nacionalini�  biur�  internetiniuose tinklalapiuose teikiamus duomenis. 
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�emiau pristatoma kiek detalesn�  keli�  ES valstybi�  – senbuvi�  (Nyderland� , Austrijos, 
Ispanijos ir Švedijos) ir naujoki�  (� ekijos ir Vengrijos) - savanoriško sugr��imo sistem�  ap�valga, 
kuri parodo nacionalini�  pagalbos modeli�  �vairov� . V� liau, ši�  šali�  savanoriško sugr��imo 
sistemos bus palygintos tarpusavyje. 
 

 
V.1. NYDERLANDAI  
 

Nyderlandai tikriausiai buvo pirmoji Europos valstyb� , kuri 1974 m.  pasiry�o paremti 
migrantus, nutarusius sugr��ti � savo kilm� s šal�. (Daugiau apie pirmuosius bandymus ir REMPLOD 
projekt�  buvo aprašyta skyrelyje II.2.1). Ilgalaik�  savanoriško sugr��imo programa REAN (angl. - 
Return and Emigration of Aliens from the Netherlands), finansuojama Teisingumo ministerijos, 
prad� ta vykdyti 1992 m. U� programos praktišk�  �gyvendinim�  ilg�  laik�  buvo atsaking�  TMO ir 
Centrin�  prieglobs� io prašym�  pri� mimo agent� ra COA (angl. - The Central Agency for the 
Reception of Asylum Seekers). Pastaroji organizacija r� pinosi prieglobs� io prašytoj�  apgyvendinimu 
ir prie�i � ra centruose, kol vyko prieglobs� io prašymo svarstymo proced� ra. 

Savanoriško sugr��imo klausimas Olandijoje naujai tapo aktualiu 2007 metais. Pasikeitus 
politinei vald�iai, Nyderland�  vyriausyb�  suteik�  27,5 t� kst. imigrant�  leidim�  pastoviai 
apsigyventi Olandijoje bei paband�  sustabdyti savanoriško sugr��imo finansavim� . Ta� iau susid� rus 
su pab� g� li �  ir migrant�  teises ginan� i�  organizacij�  spaudimu, vyriausyb�  papraš�  vis�  
suinteresuot�  šali�  aktyviau dalyvauti �gyvendinant sugr� �inimo politik � .  
 
 
V.1.1. VYKDAN � IOS INSTITUCIJOS  

2007 metais Nyderlanduose prad� jo veikti naujos organizacijos: atsirado Repatriacijos ir 
išvykimo tarnyba (oland. - Dienst Terugkeer& Vertrek), devynios valstybin� s ir nevyriausybin� s 
organizacijos, kaip TMO, COA, Cordaid, Nidos, Samah, Pharos, Healthnet, stichting Hersteld 
vertrouwen In de Toekomst (HIT), stichting Mondiale Samenleving ir Olandijos pab� g� li �  taryba 
(VWN),  susivienijo � bendr�  Tvaraus sugr��imo platform�  (angl. – Platform for Sustainable 
Return). Jei u� repatriacij�  anks� iau buvo atsakinga Imigracijos ir nat� ralizacijos tarnyba prie 
Teisingumo ministerijos, U�sienie� i�  policija ir Karališka policija, nuo 2007 m. visos organizacijos 
turi derinti savo veiksmus. Nors savanoriško sugr��imo programos ir projektai tampa ma�iau 
centralizuoti ir vis daugiau NVO �sitraukia � j�  �gyvendinim� , u� svarbiausi�  program�  praktišk�  
vykdym�  ir migrant�  sugr� �inim �  pagrinde lieka atsakinga TMO.  
 
V.1.2. � STATYMIN �  BAZ�   

Savanoriško sugr��imo apibr� �imas teisiniuose aktuose yra labai abstraktus. Nuo 1992 
met�  savanoriško sugr��imo pagalba buvo apibr� �ta tik REAN programos reglamente. Pirm�  kart�  
�statymin� je baz� je apie savanorišk�  sugr��im �  u�simenama 2001 met�  U�sienie� i�  �statyme. Jis 
ilg�  laik�  buvo svarbiausias teisinis dokumentas, kurio pagrindu organizuojama pagalba 
sugr��tantiems migrantams. 2008 met�  U�sienie� i�  �statymo redakcija ir Repatriacijos �statymas 
apibr� �ia migrant�  grupes, kurioms gali b� ti suteikta parama.  

Tai, kad nelegaliai esantis u�sienietis iš Olandijos išvykt�  savo noru ir kad šis išvykimo 
b� das yra labiau pageidautinas nei priverstinis išsiuntimas, yra u�fiksuota ir Sugr� �inimo 
memorandume (2003), Nelegaliai esan� i�  šalyje u�sienie� i�  memorandume (2004) ir naujos 
vyriausyb� s politin� se nuostatose. Nors Olandijos vyriausyb�  bando skatinti savanorišk�  sugr��im � , 
migrantams atsisakius išvykti savo noru, jie iš šalies išsiun� iami priverstinai. 
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V.1.3. VYKDOMOS ILGALAIK � S PROGRAMOS  
Nyderland�  vykdomos savanoriško sugr��imo programos orientuotos � dvi tikslines grupes 

– negavusius prieglobs� io ir nelegaliai šalyje esan� ius migrantus.  
1. U�sieni�  sugr��imo ir emigracijos iš Nyderland�  programa REAN.  
Reikalavimai u�sienie� iui, norin� iam dalyvauti: 

- per paskutinius 5 metus nebuvo išvyk� s pagal REAN program�  bei nebuvo 
deportuotas iš Olandijos u� valstyb� s pinigus; 

- yra ne ES ir kai kuri�  Vakar�  šali�  pilietis (gali kreiptis ir ši�  šali�  pilie� iai, jei jie 
yra nukent� j�  nuo prekybos �mon� mis); 

- atvyko � Olandij�  ketindamas � ia apsistoti ilgam laikui; 
- sutinka, kad bus nutrauktos visos prieglobs� io suteikimo bei svarstymo proced� ros 

bei bus atimtas leidimas laikinai gyventi Olandijoje; 
- pats negali apsimok� ti kelion� s namo; 
- ketina išvykti ilgam laikui; 
- turi galiojan� ius kelion� s dokumentus; 
- TMO kreipsis � Olandijos imigracijos ir nat� ralizacijos tarnyb�  nustatyti, ar n� ra 

joki�  kli �� i�  suteikti jam param�  sugr��imui ar reintegracijai. 
Parama, kuri�  teikia TMO 
- informacija sugr��imo klausimais; 
- pagalba išvykstant iš Schiphol oro uosto ir esant b� tinybei tranzitui bei atvykimui; 
- skryd�io bilietas � ar� iausiai kelion� s tikslo esan� io oro uosto; 
- kelion� s dokument�  parengimo kašt�  padengimas; 
- finansin�  parama naujo gyvenimo prad�iai, kuri skirstoma � dvi grupes: 
a) Standartin�  parama suaugusiam 500 eur�  ir 100 eur�  ma�ame� iams šeimos nariams. 
Ji taikoma tiems, kurie atitinka šiuos du kriterijus: 
- j�  prašymo d� l prieglobs� io suteikimo proced� ros dar vyksta ir kurie Olandijoje 

išgyveno daugiau kaip tris m� nesius; 
- kurie turi nuolatin� leidim�  gyventi. 
b) Suma�inta 200 eur�  išmoka suaugusiam ir 40 eur�  šeimos nariams. Ji taikoma tiems, 
kurie atitinka šiuos du kriterijus: 
- j�  prašymo d� l prieglobs� io suteikimo proced� ros dar vyksta ir kurie Olandijoje 

išgyveno trumpiau kaip trys m� nesiai; 
- kurie neturi leidimo likti Olandijoje. 

 
Pagal REAN program�  išvykusi�  migrant�  skai� ius:  
 

Metai 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 
Asmen�  
skai� ius 

826 889 4136 3220 1775 2194 3022 *** 3463 2849 1559 1767 2581 

 
 

2. Sugr��imo ir reintegracijos schema HRT, (oland. - Herintegratie Regeling Terugkeer) 
HRT program�  finansuoja U�sienio reikal�  ministerija. 	 jos param�  gali pretenduoti šios migrant�  
grup� s: 

- prieglobs� io prašytojai, kurie turi laikin�  leidim�  gyventi, ta� iau ketina jo atsisakyti; 
- prieglobs� io prašytojai, kurie Olandijoje yra teis� ta ir n� ra pasibaig� s leidimas b� ti 

šalyje; 
- buv�  prieglobs� io prašytojai, kurie padav�  prieglobs� io prašym�  iki 2001 m. 

baland�io 1 d.; 
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- buv�  prieglobs� io prašytojai, kurie dar gyvena COA u�sienie� i�  apgyvendinimo  
centruose. 

HRT numato visas REAN programos pagalbos formas ir finansin�  param� . Išskirtinis jos 
bruo�as, kad pagal Sugr��imo ir reintegracijos schem�  suaug� s gauna papildom�  1750 eur�  išmok� , 
o j� lydintis vaikai – po 875 eurus.  
 
V.1. 4. K ITI SAVANORIŠKO SUGR � �IMO PAGALBOS PROJEKTAI  

Be REAN ir HRT program� , TMO teikia papildom�  finansin�  param�  ir pagalb�  ir kitoms 
tikslin� ms grup� ms. Šios pagalbos teikimas vykdomas trumpalaiki�  projekt�  d� ka. �emiau 
išvardinti pagrindiniai pastar� j�  met�  vykdomi projektai: 

- RIIM projektas - Nelegali�  migrant�  sugr��imo iniciatyva;  
- RMH III projektas  - Pagalba sergantiems ar negaluojantiems migrantams (turintiems 

�IV, psichikos sutrikimus ir pan.); 
- Pagalba nukent� jusiems nuo prekybos �mon� mis; 
- Papildoma pagalba nelydimiems ma�ame� iams; 
- AVRD – savanoriško sugr��imo pagalba migrantams sulaikymo centruose; 
- Reintegracija Afganistane; 
- Reintegracija Irake; 
- Reintegracija Siera Leone. 

 
 
 

V.2. ISPANIJA 
 

Nors Ispanijos �statymai �pareigoja neteis� tai šalyje esan� ius u�sienie� ius palikti šal� per 
labai trump�  laik� , šioje šalyje nuo seno dominuoja gana tolerantiškas po�i� ris � nelegaliai šalyje 
gyvenan� ius migrantus. D� l šios kult� rin� s nuostatos savanoriško sugr��imo programos Ispanijoje 
atsirado pakankamai neseniai.  2000 metais priimtas U�sienie� i�  teisi�  ir laisvi�  �statymas pirm�  
kart�  u�simina apie savanoriško sugr��imo pagalb� , kuri�  tur� t�  finansuoti valstyb� .  

Pirmoji savanoriško sugr��imo pagalbos programa Ispanijoje prad� ta 2001 metais.  J�  
finansavo Darbo ir socialini�  reikal�  ministerija. Išskirtinis Ispanijos bruo�as yra tai, kad konkretus 
programos priemoni�  �gyvendinimas pavedamas �vairioms nevyriausybin� ms organizacijoms, 
kurios var�osi d� l valstyb� s skiriamo finansavimo ir pasirašo ši�  program�  vykdymo sutartis. 
Savanoriškas sugr��imas Ispanijoje nevykdomas centralizuotai, tod� l aktyviai �sijungia 
savivaldyb� s, regionin�  vald�ia, nevyriausybin� s ir tarptautin� s organizacijos. 
 
V.2.1. VYKDAN � IOS INSTITUCIJOS  

Visos programos yra finansuojamos Imigrant�  integracijos direktorato, kuris priklauso 
Valstybiniam imigracijos ir emigracijos sekretoriatui prie Darbo ir imigracijos ministerijos. U� 
vykdym�  atsakingos šios nevyriausybin� s organizacijos: CRE - Ispanijos Raudonasis kry�ius; 
ACCEM – Ispanijos katalik�  misija migracijos klausimams; ACOBE – Bolivijos ir Ispanijos 
bendradarbiavimo asociacija; CEAR – Ispanijos pab� g� li �  pagalbos komisija; CEDROM – 
Ispanijos rumun�  asociacij�  federacija; MPLD – Jud� jimas u� taik� , nusiginklavim�  ir laisv� ; 
Rescate – Tarptautinis pagalbos komitetas ir Caritas Espanola. Šalia ši�  nevyriausybini�  
organizacij�  savanoriško sugr��imo programas vykdo ir TMO, kuri kiekvienais metais su Darbo ir 
imigracijos ministerija pasirašo institucinio bendradarbiavimo sutart�. 
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V.2.2. TIKSLIN � S MIGRANT �  KATEGORIJOS  

Ispanijoje pagalb�  pagal savanoriško sugr��imo skatinimo programas gali gauti trys 
migrant�  kategorijos: 

- pagalbos suteikimas humaniškais pagrindais, � kuri�  gali pretenduoti ne ES pilietis, 
pareišk� s nor�  sugr��ti � kilm� s šal�. Pagalba suteikiama nepaisant migranto statuso ir 
apsisprendimo išvykti prie�as� i� . 	 ši�  grup�  patenka: pab� g� liai; nelegal� s migrantai; 
prieglobs� io prašytojai; turintys laikinos apsaugos status� ; imigrantai, turintys leidim�  
gyventi ar dirbti. Visi šie asmenys turi atitikti du kriterijus – jie yra socialiai pa�eid�iamoje 
pad� tyje ir jie Ispanijoje yra išbuv�  daugiau nei 6 m� nesius.  

- reintegracijos parama kilm� s šalyje teikiama tiems asmenims, kurie apsisprend�  sugr��ti � 
savo kilm� s šal� ir imtis pastovios ekonomin� s veiklos. Kadangi programa numato verslo 
plano ir galimybi�  studijos parengim� , da�niausiai tai b� na tie migrantai, kurie pasi�ymi 
verslumu ir išmano ekonomin�  situacij�  savo šalyje; 

- pagalba u�sienie� iams bedarbiams ir darbininkams, kurie apsisprend�  sugr��ti � savo kilm� s 
šal�. Ši programa apsiriboja tik tam tikr�  šali�  s� rašu, su kuriomis Ispanija yra sudariusi 
dvišales socialin� s apsaugos sutartis.  

 
 
V.2.3. SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PROGRAMOS  

Savanoriško sugr��imo pagalba teikiama trij�  valstybini�  program�  d� ka: 
1. Savanoriško sugr��imo programa socialiai pa�eid�iamos grup� ms. Programos teikiama 

parama ir pagalba: 
- kelion� s bilietas � kilm� s šal�; 
- medicinini�  ir kit�  b� tin�  išlaid�  kelion� s metu padengimas; 
- 50 eur�  finansin�  parama kelionei kiekvienam šeimos nariui; 
- finansin�  parama reintegracijai – 400 eur�  asmeniui (neviršijant 1600 eur�  sumos vienai 

šeimai). 
2. Savanoriško sugr��imo pagalbos ir reintegracijos programa: 
- kelion� s bilietas � kilm� s šal�; 
- medicinini�  ir kit�  b� tin�  išlaid�  kelion� s metu padengimas; 
- 50 eur�  finansin�  parama kelionei kiekvienam šeimos nariui; 
- finansin�  parama verslo prad�iai – 1500 eur�  asmeniui (neviršijant 5000 eur�  sumos vienai 

šeimai). 
3. Ispanijos vyriausyb� s savanoriško tre� i� j�  valstybi�  darbinink�  sugr��imo planas, 

numatantis išankstin� s bedarbio išmokos sumok� jim�  ir kelion� s � kilm� s šal� išlaid�  
padengim� : 

- išankstinis bedarbio pašalpos sumok� jimas – 40 % Ispanijoje, kai sugr��tantis migrantas 
pripa��stamas tinkamu dalyvauti programoje, ir 60% kilm� s šalyje, per 30-90 kalendorini�  
dien� , kai buvo išmok� ta pirmoji pašalpos dalis; 

- gavus teis�  � bedarbio pašalp� , sugr��tantis migrantas gali prašyti pagalbos padengti kelion� s 
biliet� , kelion� s Ispanijos viduje biliet� , 50 eur�  finansin� s paramos kelionei bei kitoms 
nenumatytoms išlaidoms.  

-  
2003-2009 metais pagal savanoriško sugr��imo programas � kilm� s šalis sugr��o 10220 

migrant� .   
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V.3. AUSTRIJA  
 

Pagalb�  migrantams, apsisprendusiems išvykti iš Austrijos savo noru, reglamentuoja 1991 
m. priimtas Federalinis socialin� s apsaugos �statymas. 	statymas apibr� �ia bendras valstybin� s 
pagalbos programos gaires, kuri gali b� ti suteikta prieglobs� io prašytojams. Jame numatyta, kad 
Vidaus reikal�  ministerija gali teikti finansin�  pagalb�  tiems, kuri�  prieglobs� io prašymai buvo 
atmesti, arba pab� g� liams, kurie savo noru apsisprend�  sugr��ti � kilm� s šal�. Kadangi tuo metu 
biud�etas buvo labai minimalus, buvo galima padengti tik sugr��tan� io imigranto kelion� s išlaidas � 
kilm� s šal�.  

Austrijoje savanoriško sugr��imo programas vykdo tarptautin� s ir nevyriausybin� s 
organizacijos. Siekiant paskatinti savanorišk�  sugr��im �  Austrijoje, gana aktyviai veikia Caritas, 
kurio programas finansuoja Europos pab� g� li �  fondas ir Vidaus reikal�  ministerija.  

TMO biuras Vienoje taip pat vykdo savanoriško sugr��imo pagalbos program�  nuo 1996 
met� , bet tik 2000 metais ši organizacija sudar�  bendradarbiavimo sutart� su Vidaus reikal�  
ministerija d� l Humaniško savanoriško sugr��imo programos vykdymo.  Programa siekta paskatinti 
sugr��ti ir teikti pagalb�  reintegracijai tiems, kuri�  prašymai buvo atmesti, kurie atsi� m�  savo 
prašymus ir tiems migrantams, kuri�  at�vilgiu gali b� ti ar jau yra priimtas sprendimas d� l 
išsiuntimo.  Nuo 2003 m. TMO Vienos biurui  buvo pavesta �gyvendinti projekt�  „Savanoriško 
sugr��imo � Afganistan�  pagalbos koordinavimas”, kur� finansavo VRM ir Europos pab� g� li �  
fondas. Projektu siekta pl� toti konsultavim�  bei sukurti logistin�  išvykimo ir atvykimo � kilm� s šal� 
schem� .  

2002 metais VRM pasamd�  priva� i�  vokie� i�  kompanij�  European Homecare, kuriai 
pavesta konsultuoti imigrantus apie sugr��imo galimybes pab� g� li �  centre Traiskirchen.  
 
 
V.3.1. � STATYMIN �  BAZ�  

Savanorišk�  sugr��im �  ir migrant�  konsultavim�  Austrijoje reglamentuoja 2004 metais 
�sigalioj� s naujasis �statymas d� l prieglobs� io suteikimo (vok. - Asylezets) ir 2005 metais priimtas 
naujasis U�sienie� i�  �statymas.  
 
 
V.3.2. VYKDAN � IOS INSTITUCIJOS  

U� savanoriško sugr��imo politikos �gyvendinim�  Austrijoje atsakinga Vidaus reikal�  
ministerija. Ji teikia finansavim�  programoms. Praktiškas program�  �gyvendinimas, migrant�  
konsultavimas ir sugr� �inimas � kilm� s šalis pavestas �vairioms organizacijoms – TMO, Caritas 
Austria, Raudonajam kry�iui, Verein Menschenrechte Österreich,  European Homecare, Volkshilfe, 
Diakonie. Pagrinde visos organizacijos u�siima migrant�  konsultavimu ir informacijos sklaida, o 
sugr��tan� i�  keliones organizuoja TMO. Konsultacijos migrantams teikiamos ir 9 pab� g� li �  
centruose: Verein Menschenrechte Österreich dirba Vienoje, oro uoste Wien-Schwechat, 
aukštutin� je Austrijoje; Diakonijos pab� g� li �  tarnyba - Salzburge; Caritas - Graze, Eisenstadte, 
Vorarlberge.  

Šalia ši�  organizacij� , atsaking�  u� savanoriško sugr��imo pagalbos suteikim� , galima 
pamin� ti ir dar kelias institucijas, kuri�  vaidmuo yra kiek ma�esnis. JTVPK biuras dalyvavo 
Sugr��imo � Afganistan�  programoje ir teik�  informacij�  apie šal�, saugumo pad� t� ir praktin�  
informacij�  d� l sugr��imo galimybi� .  

TMO bendradarbiauja ir su Prekybos �mon� mis auk�  pagalbos centru (LEFO-IBF) bei 
padeda sugr��ti � kilm� s šal� nukent� jusiems nuo prekybos �mon� mis.  

Reintegracijos pagalb�  Austrijoje si� lo tik TMO ir Caritas. Caritas si� lo pagalb�  kilm� s 
šalyse susisiekiant su šeimos nariais, su pagalb�  si� lan� iomis tarnybomis, finansin�  param�  (iki 370 
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eur� ) ir kit�  organizacin�  pagalb� . Reintegracijos priemon� s vykdomos per tarptautin� Caritas 
tinkl� . 
 
 
V.3.3. SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PAGALBOS PROGRAMOS  

AVHR – Bendroji humanitarin�  savanoriško sugr��imo programa. TMO šios programos 
d� ka organizuoja migrant�  sugr� �inim �  � kilm� s šalis. Da�niausiai norin� ius sugr��ti migrantus � 
TMO nukreipia kitos NVO, kurios konsultuoja migrantus pab� g� li �  centruose. Programa numato 
migrant�  konsultavim� , kelion� s organizavim�  ir pinigin�  išmok�  reintegracijai. Konkret�  išmokos 
dyd� kiekvienam migrantui nustato konsultavimo centruose dirbantis darbuotojas, kuris vadovaujasi 
Vidaus reikal�  ministerijos metodin� mis rekomendacijomis. 2006 metais ši suma negal� jo viršyti 
360 eur�  sumos.  

Programos parama gali pasinaudoti tiek prieglobs� io prašytojai, tiek turintys pab� g� lio 
status� , tiek nelegaliai šalyje esantys migrantai.  
 

AVHR pagalba pasinaudojusi�  asmen�  skai� ius: 
Metai 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
Asmen�  
skai� ius 

1541 3411 2791 1063 1158 1406 2122 **** 2725 

 
2003 m. buvo pabandyta �vertinti savanoriško sugr��imo programos efektyvum� . Kašt�  

at�vilgiu programa buvo labai efektyvi – vidutiniškai vieno migranto sugr� �inimui reik � jo 415 eur� . 
Ma�iausi kaštai susij�  su sugr� �inimu � Turkij�  – 207 eurai, did�iausi - � Gan� , 678 eurai. 
 
 
V.3.4. VYKDOMI SAVANORIŠKO SUGR � �IMO PAGALBOS PROJEKTAI  

1. Savanoriško sugr��imo ir reintegracijos pagalbos programa Nigerijos pilie� iams. 
2009-2010 m. TMO Vienos biurui pavesta vykdyti savanoriško sugr��imo � Nigerij�  projekt� . 
Tikslin�  grup�  yra Nigerijos pilie� iai, kurie: 

- prašo prieglobs� io; 
- turi pab� g� lio status� ; 
- turi teis�  � laikin�  apsaug� ; 
- kurie daugiau nebeturi teis� s arba nebenori pasilikti Austrijoje. 

Projekto metu teikiama ši pagalba: migrant�  informavimas ir konsultavimas; palyd� jimas � 
oro uost� ; kelion� s � kilm� s šal� suorganizavimas; pasitikimas Nigerijoje (iš TMO atstovyb� s 
Nigerijoje); formalum�  tvarkymas kertant sien�  ir tvarkant muitin� s proced� ras; transporto kilm� s 
šalyje organizavimas; reintegracijos priemoni�  diegimas. 

Sugr��usi�  migrant�  reintegracijos priemon� s gali b� ti susijusios su profesiniu mokymu; 
�rangos �gijimu; parama smulkaus verslo prad�iai (iki 3500 eur� ); �darbinimu Austrijos 
kompanijose, kurios veikia Nigerijoje; parama tiems, kurie turi speciali�  poreiki� ; reintegracijos 
proceso steb� sena. 
 

2. Sugr��imo ir reintegracijos pagalba sugr��tantiems savo noru � Kosov� . 2008-2010 
vykdomas projektas, kur� finansuoja Europos gr� �inimo fondas, Austrijos Vidaus reikal�  
ministerija, �emutin� s Austrijos, Tirolio ir Karintijos federalin�  vyriausyb� .  

Tikslin�  projekto grup�  turi atitikti šiuos kriterijus:  
- migrantai, kurie praš�  prieglobs� io, bet jo negavo;  
- turi teis�  � laikin�  apsaug� ; 
- kurie daugiau nebeturi teis� s arba nebenori pasilikti Austrijoje. 
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Projekto metu teikiama ši pagalba: migrant�  informavimas ir konsultavimas; palyd� jimas � 
oro uost� ; kelion� s � kilm� s šal� suorganizavimas; pasitikimas Pristinoje (iš TMO biuro Kosove); 
formalum�  tvarkymas kertant sien�  ir muitin� s proced� ros; transporto ir nakvyn� s organizavimas 
sugr��us (jei reikia); reintegracijos priemoni�  diegimas.  

Reintegracijos priemon� s – profesinis mokymas; �rangos nupirkimas; parama pradedant 
smulk�  versl�  (iki 3000 eur� ); laikinos darbo u�mokes� io subsidijos iki 1000 eur� ; parama tiems, 
kurie turi speciali�  poreiki� ; reintegracijos proceso steb� sena. 
 

3. Anks� iau vykdyti projektai. 
a) Speciali reintegracijos programa sugr��tantiems � Albanij� , Kosov�  ir Makedonij� . 

Projekto tikslas – sustiprinti vietini�  nevyriausybini�  organizacij�  paj� gumus Albanijoje, Kosove ir 
Makedonijoje, kurios teikia ilgalaik� s reintegracijos pagalb�  sugr��tantiems pagal bendras 
savanoriško sugr��imo programas iš ES šali� .  

b) Savanoriško sugr��imo ir reintegracijos pagalbos programa sugr��tantiems � 
Moldov� . Projektas vykdomas 2005- 2010. Jo tikslas – pad� ti namo sugr��ti  Moldovos pilie� iams  
ir paskatinti j�  ilgalaik�  reintegracij� .  

c) Nelegali�  migrant�  iš Kosovo sugr� �inimo iniciatyva. ES projektas, kurio metu 
nelegaliems migrantams teikiama ne�pareigojanti konsultacija apie paramos ir dalyvavimo 
savanoriško sugr��imo programose galimybes.  
 
 
 
 

V.4. ŠVEDIJA  
 

Šved�  politika savanoriško sugr��imo at�vilgiu prad� ta formuoti aštuntojo dešimtme� io 
pabaigoje, kada � Švedij�  prad� jo pl� sti gaus� s imigrant�  srautai iš konfliktini�  region� . 
Gr��tamosios migracijos politikos gaires apibr� � �  1988/89:100 vyriausyb� s potvarkis, o 
savanoriško sugr��imo pagalba pilnai inkorporuota � migracijos politik�  1996/97:25 potvarkyje 
Švedijos migracijos politika globalioje perspektyvoje. Šiame dokumente pabr� �iamas 
nevyriausybini�  organizacij�  vaidmuo �gyvendinant savanoriško sugr��imo pagalbos programas.  

1997 metais Švedijos migracijos valdyba prie U�sienio reikal�  ministerijos kartu su 
JTVPK, Švedijos tarptautinio vystymo asociacija SIDA, TMO ir Švedijos savivaldybi�  asociacija 
bei kitomis nevyriausybin� mis organizacijomis pareng�  pirm�  program� , skatinan� i�  pab� g� lius iš 
Bosnijos sugr��ti namo.  

1999 metais Švedijoje �vyksta gana radikal� s strukt� riniai poky� iai, kurie suteik�  
vykdomai gr� �inimo migracijos politikai dabartin�  strukt� r� . Švedijos migracijos valdyba, bandanti 
bet kok� sugr� �inim �  gr�sti savanoriško sugr��imo principu, u�� m�  pozicij� , kad išsiun� iant 
migrantus iš šalies negalima naudoti prievartos ir b� tina suma�inti priverstinio išsiuntimo iš šalies 
atvej�  skai� i� . Tod� l pagrindinis Švedijos migracijos valdybos u�davinys – skatinti savanorišk�  
sugr��im � . U�sibr� �to tikslo siekiama motyvuojant migrantus, kurie gali gauti valstyb� s param�  
sugr��imui, sutvarkant kelion� s dokumentus ir apmokant kelion� . Jei migrantas atsisako 
bendradarbiauti ir b� tina imtis priverstinio išsiuntimo iš šalies priemoni� , Migracijos valdyba šiuos 
migrantus perduoda policijai. Tai reiškia, kad visi Švedijos migracijos valdybos sugr� �inami 
migrantai priskiriami savanoriško sugr��imo kategorijai. 2008 m. Švedijoje labai išaugo 
savanoriškai sugr��tan� i�  migrant�  skai� ius, tod� l Migracijos valdyba nutar�  dal� funkcij� , susijusi�  
su praktiniu programos �gyvendinimu,  perleisti tre� iajam sektoriui ir kitoms institucijoms.  

TMO vykdomos savanoriško sugr��imo programos Švedijoje yra labai ribotos. Šiai 
organizacijai da�niausiai tenka pasir� pinti specifiniais ir sunkiais atvejais – pagyvenusi�  ir ligot�  
migrant�  sugr��imu. Taip pat TMO vykd�  kelis projektus labiau orientuotus � tikslines šalis kaip 
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Bosnij� , Somal� ir Irak� . Nuo 2009 met�  TMO pavesta r� pintis sugr��tan� iais � Afganistan�  ir j�  
integracija. Kadangi Švedijoje n� ra savarankiško TMO biuro, vis�  savanoriško sugr��imo pagalbos 
programos �gyvendinim�   organizuoja regioninis TMO biuras Helsinkyje.  

2007 metais Švedijos vyriausyb�  nutar�  išbandyti reintegracijos paramos model�, kuris 
leist�  sugr��usiems migrantams grei� iau prisitaikyti savo visuomen� je. Ši parama 2008-2010 metais 
buvo numatyta tik gr��tantiems � Irak� , Somal�, Afganistan�  ir Gazos ruo�� . J�  sudar�  30000 
Švedijos kron�  išmoka (apie 3150 eur� ) suaugusiam,  vaikui – 15000 SEK (apie 1570 eur� ), šeimai 
- 75 000 SEK (apie 7580 eur� ). 
 
 
V.4.1. � STATYMIN �  BAZ�   

Savanoriškas sugr��imas yra apibr� �tas U�sienie� i�  �statyme ir Vyriausyb� s potvarkyje 
1997/98:173. U�sienie� i�  �statymas numato, kad Migracijos valdyba turi u�tikrinti humanišk�  ir or�  
migrant�  sugr� �inimo proceso organizavim� . Savanoriško sugr��imo pagalba turi b� ti teikiama 
atsi�velgiant � individualius poreikius. Prieglobs� io prašytojai, kuri�  prašymas buvo atmestas, gali 
gauti pagalb� , kad b� t�  tinkamai organizuotas j�  sugr��imas � kilm� s šal�. Jie turi b� ti 
konsultuojami apie išvykim� , b� tinus dokumentus, pad� t� kilm� s šalyje ir pan.  
 
 
V.4.2. M IGRANT �  KATEGORIJOS  

Švedijoje išskiriamos dvi sugr��imo pagalbos kategorijos:  
- pagalba tiems, kurie ilg�  laik�  Švedijoje gyvena legaliai ir turi jos pilietyb� , bet nutar�  

sugr��ti � kilm� s šal�. Šios kategorijos imigrantai – pab� g� liai ir gav�  leidim�  apsigyventi 
Švedijoje – yra motyvuojami ir informuojami apie galimybes sugr��ti � kilm� s šal�. 
Sugr��tantys gali kreiptis pagalbos d� l kelion� s apmok� jimo ir pinigin� s išmokos 
gyvenimo prad�iai kilm� s šalyje. Ta� iau ši pinigin�  išmoka teikiama labai retai. 
Pavyzd�iui, 2008 metais finansin�  parama buvo suteikta tik 51 migrantui, kas sudar�  
apie 1% vis�  tais metais sugr��usi�  migrant� . 

- pagalba tiems, kurie praš� si prieglobs� io, bet v� liau patys atsi� m�  prašym�  arba j�  
prašymas buvo atmestas, ir jie privalo sugr��ti � savo kilm� s šal� pagal galiojan� ius 
nacionalinius �statymus. Pagalba šiai migrant�  kategorijai pagrinde susijusi su 
konsultavimu ir kelion� s organizavimu. 

Nelegaliai Švedijoje gyvenantiems migrantams pagalba neteikiama.  
 
 
V.4.3. VYKDAN � IOS INSTITUCIJOS  

Švedijos migracijos valdyba yra atsakinga u� sugr� �inimo pagalbos teikim�  visoje 
Švedijoje. Ji konsultuoja, informuoja migrantus, organizuoja keliones ir skiria finansavim�  
migrant�  reintegracijai.  

Švedijos Raudonasis kry�ius atlieka migrant�  informavimo ir konsultavimo darbus, 
ypatingai su išeiviais iš Serbijos, Kosovo ir šiaur� s Afganistano. Ši veikla finansuojama Švedijos 
vyriausyb� s. 

2009-2010 m. TMO vykdo afgan�  sugr� �inimo ir reintegracijos program� , kuri�  
finansuoja Švedijos migracijos valdyba. Taip pat TMO biuras Helsinkyje, Suomijoje, yra atsakingas 
u� telefonin� s pagalbos linijos, kuria konsultuojami afgan�  kilm� s migrantai, funkcionavim� . Šiam 
biurui pavesta valdyti reintegracijos išmokas, kurios administruojamos kartu su kilm� s šalyse 
esan� iomis nevyriausybin� mis organizacijomis.  

2008-2009 m. Švedijos migracijos valdyba sudar�  sutart� su viena Serbijos nevyriausybine 
organizacija Praksis, teikian� ia konsultavimo paslaugas. 

JTVPK teikia informacij�  ir konsultuoja apie saugumo pad� t� Afganistane. 
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V.4.4. VYKDOMOS PROGRAMOS IR PROJEKTAI  

1. Bendroji sugr� �inimo programa. Švedijos migracijos valdyba atsakinga u� savanoriško 
sugr��imo pagalb�  vykdant bendr� j�  migrant�  sugr� �inimo politik � , tod� l ji pagrinde ir u�siima 
migrant�  sugr� �inimu. Nevyriausybin� s organizacijos atlieka tik informavimo ir konsultavimo 
funkcijas.  

Migrant� , kuriems Švedijos migracijos valdyba suteik�  pagalb�  2004-2008 metais, 
skai� ius: 
 
Metai 2004 2005 2006 2007 2008 
Asmen�  skai� ius 
 

8287 5775 3271 2827 4896 

 
 

2. Projektai: 
a) Informacijos bankas. Projekt�  vykdo Švedijos Raudonasis kry�ius. Juo siekiama 

surinkti ir skleisti informacij�  apie situacij�  Afganistane 
b) Savanoriško sugr��imo � Irak�  migracijos biuras. Projekt�  vykdo Švedijos 

Raudonasis kry�ius. Tikslin�  grup�  yra irakie� iai, kurie yra kil�  iš kurd�  region�  ir turi pastov�  
leidim�  gyventi Švedijoje. Projektu siekiama teikti kvalifikuotas konsultavimo paslaugas, praktin�  
param�  ir psichologin�  pagalb�  tiems, kas nori sugr��ti � Irak� .  

c) Gr��tama migracija: asmeninio gyvenimo planai ir perspektyvos. Projekt�  vykdo 
Stokholmo gr��tamosios migracijos biuras. Projekto tikslas – pad� ti parengti individualius 
sugr��imo planus � Bosnij�  bei diegti reintegracijos priemones, kad sugr�� �  migrantai pasilikt�  savo 
šalyje.   

d) Sugr��imo ir reintegracijos parama Somalyje. Projekto tikslas – sugr��tan� i�  
somalie� i�  konsultavimas ir reintegracijos priemoni�  diegimas. Reintegracijos priemon� s apima 
mokym� si, profesinio išsilavinimo kursus, gamybines praktikas ir �darbinim�  17 vietovi�  
Somaliland regione. Projekt�  vykdo Švedijos migracijos valdyba.  

e) Afgan�  sugr��imo ir reintegracijos pagalbos projektas. Projekt�  vykdo Švedijos 
migracijos valdyba ir TMO. Projekto tikslas – teikti reintegracijos param�  � Afganistan�  
gr��tantiems asmenims. Numatyta, kad parama tur� t�  pasinaudoti 100 sugr��tan� i�  afgan� .  
 
 
 

V.5. � EKIJA  
 

� ekijoje savanoriško sugr��imo pagalba teikiama nuo 1990-� j�  vidurio. Dabar šalyje yra 
trys veikian� ios ilgalaik� s savanoriško sugr��imo pagalbos programos.  

1. Negavusi�  tarptautin� s apsaugos statuso sugr��imo programa, veikianti nuo 1990-� j�  
vidurio.  

2. Sulaikyt�  nelegaliai šalyje esan� i�  u�sienie� i�  sugr��imo programa, vykdoma nuo 
2007 met� . Šios programos tikslin� s grup� s yra arba sulaikyti u�sienie� iai sulaikymo 
centruose, arba neturintys kelion� s dokument� .  

3. Apsaugos ir pagalbos programa nukent� jusiems nuo prekybos �mon� mis.  
Savanoriško sugr��imo pagalbos programas �gyvendina Vidaus reikal�  ministerijos 

institucijos  ir TMO. Visos sugr��imo išlaidos dengiamos � ekijos vyriausyb� s.  



  ES šali�  savanoriško sugr��imo pagalbos program�  gerosios patirties studija „Gr��tu namo“   
_____________________________________________________________________________________________ 

 44 

2009 metais, reaguojant � pasaulin�  ekonomin�  recesij� , � ekijoje buvo inicijuoti du nauji 
savanoriško sugr��imo projektai. Kadangi � ekijoje tuo metu išaugo ekonomin� s imigracijos srautai, 
didel�  dalis imigrant�  d� l pigesn� s darbo j� gos u�� m�  nema�ai darbo viet� . Vyriausyb�  nusprend�  
paskatinti šiuos migrantus sugr��ti � kilm� s šal� ir tokiu b� du u�leisti darbo vietas vietiniams 
bedarbiams. Projektais siekta sugr� �inti ir legaliai, ir nelegaliai šalyje dirban� ius migrantus. 
 
 
V.5.1. TEISIN�  BAZ�  

Savanoriško sugr��imo pagalba reglamentuoja du �statymai. U�sienio pilie� i�  gyvenimo 
šalyje �statymas (1999 m.) numato, kad valstyb� s parama gali pasinaudoti tik dvi migrant�  
kategorijos – tie, kuri�  prieglobs� io prašymas buvo atmestas, ir tie, kurie šalyje yra neteis� tai ir 
neturi kelioni�  dokument� . Tai yra labai siaurai apibr� �tos migrant�  grup� s, tod� l � ekijoje 
planuojama �vesti kai kurias �statymo pataisas, kurios leist�  pasinaudoti parama daugiau asmen� . 

Prieglobs� io suteikimo �statymas (1999 m.) numato, koki�  param�  valstyb�  gali teikti 
prieglobs� io negavusiems migrantams.  
 
 
V.5.2. VYKDAN � IOS INSTITUCIJOS  

Svarbiausias vaidmuo tenka Vidaus reikal�  ministerijos Prieglobs� io ir migracijos 
politikos departamentui. Šis departamentas atsakingas u� migracijos politikos ir teisini�  akt�  
�gyvendinimo prie�i� r� . Jis priima sprendim�  d� l kiekvieno nelegaliai šalyje esan� io migranto, 
kuris yra sugr� �inamas iš šalies priverstiniu b� du ar savo noru. Departamentas skiria finansavim�  
savanoriško sugr��imo projekt�  vykdymui pagal Europos gr� �inimo fondo program� .  

Prieglobs� io sistemos administracija atsakinga u� negavusi�  prieglobs� io asmen�  
sugr� �inim � .  

TMO yra sudariusi bendradarbiavimo sutart� su Prieglobs� io ir migracijos politikos 
departamentu ir padeda �gyvendinti sugr� �inimo programas. Jai skiriamas finansavimas, kur� v� liau 
TMO gali perskirstyti kitoms nevyriausybin� ms organizacijoms, dirban� iomis su pab� g� li �  ir 
migracijos problemomis. TMO konsultuoja migrantus, padeda gauti kelion� s dokumentus ir 
organizuoja j�  kelion�  namo. Taip pat ši organizacija dirba su vietin� mis nevyriausybin� mis 
organizacijomis ir konsultuoja jas savanoriško sugr��imo klausimais. Nuo 2003 met�  TMO 
organizuoja sugr��tan� i�  migrant�  reintegracijos priemones, susijusias su profesiniu mokymu, 
darbini�  �g� d�i �  atnaujinimu ir smuklaus verslo parama. 

Nusikaltim�  prevencijos departamentas prie Vidaus reikal�  ministerijos yra atsakingas u� 
pagalbos suteikim�  nukent� jusiems nuo prekybos �mon� mis.  
 
 
V.5.3. VEIKIAN � IOS PROGRAMOS  

1. Negavusi�  tarptautin� s apsaugos statuso sugr� �inimo programa. J�  vykdo 
Prieglobs� io sistemos administracija ir TMO. Iki 2007 m. sugr� �inamiems  migrantams galima 
buvo padengti tik kelion� s dokument�  gavimo ir kelion� s išlaidas. Bet su Europos gr� �inimo fondo 
atsiradimu situacija gana ryškiai pasikeit� . Atsirado galimyb� s ne tik sutvarkyti dokumentus, 
nupirkti skryd�io biliet� , bet ir apmok� ti kelion� s kilm� s šalyje išlaidas, padengti baga�o viršsvorio 
išlaidas bei skirti finansin�  param�  reintegracijai. Jei išlaidos iki 2006 met�  vienam sugr��tan� iam 
migrantui sudar�  5150 � ekišk�  kron�  (apie 200 eur� ), tai 2007 m. suma išaugo iki 31 t� kst. � ekišk�  
kron�  (apie 1200 eur� ) vienam migrantui, gr��tan� iam � savo kilm� s šal� Azijoje ar Europoje.  

Pagal ši�  program�  sugr��usi�  asmen�  skai� ius: 
Metai 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
Asmen�  
skai� ius 

492 1084 1094 **** 550 433 351 177 96 
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2. Apsaugos ir pagalbos programa nukent� jusiems nuo prekybos �mon� mis. Programos 
teikiama pagalba gali pasinaudoti asmenys, nukent� j�  nuo prekybos �mon� mis. Pirmiausiai 
atitinkamos institucijos ar organizacijos identifikuoja asmen� kaip nuket� jus� nuo prekybos 
�mon� mis. Tada jam pasi� loma sudalyvauti programoje, kur per 60 dien�  psichologini�  krizi�  
�veikimo laikotarp� asmuo turi apsispr� sti d� l bendradarbiavimo iškeliant baud�iam� j�  byl�  
nusikalt� liams.  Pasibaigus šiam laikotarpiui, jei asmuo nelink� s bendradarbiauti, jam pasi� loma 
savanoriško sugr��imo pagalba. Bendradarbiaujan� iam asmeniui suteikiamas specialus laikino 
b� vimo � ekijos Respublikoje leidimas. Pasibaigus teisiniam procesui, asmuo gali pasinaudoti 
savanoriško sugr��imo pagalbos programa arba prašyti ilgalaikio leidimo apsigyventi � ekijoje.  

2006-2008 m. šia programa pasinaudojo 41 asmuo. 
 

3. Sulaikyt�  nelegaliai šalyje esan� i�  u�sienie� i�  sugr� �inimo programa. Sulaikyti 
nelegaliai šalyje esantys migrantai yra apgyvendinami sulaikymo centruose, iš kuri�  j�  sugr��im �  � 
kilm� s šalis organizuoja TMO. Pagrinde pagalba susijusi su konsultavimu, kelion� s dokument�  
sutvarkymu ir kelion� s organizavimu � kilm� s šal�. 

Migrant� , pasinaudojusi�  šios programos teikiama parama, skai� ius: 
 

Metai 2004 2005 2006 2007 2008 
Asmen�  skai� ius 
 

150 208 196 94 60 

 
 
V.5.4. VYKDYTI PROJEKTAI  

a) Legaliai šalyje esan� i�  u�sienio pilie� i�  savanoriško sugr��imo projektas, 2009. 
Projektu siekta sugr� �inti legaliai � ekijos Respublikoje dirban� ius u�sienio pilie� ius. Jie gal� jo 
u�siregistruoti paramai U�sienie� i�  policijos centruose. TMO tur� jo u�tikrinti, kad išvykstant iš 
� ekijos jiems b� t�  apmok� ta kelion�  ir sumok� ta pinigin�  motyvavimo išmoka. Pinigin�  išmoka 
buvo skirta patenkinti svarbiausius poreikius sugr��us � kilm� s šal�. „Motyvacijos išmokos“ dydis 
suaugusiam �mogui buvo 500 eur� , o vaikui iki 15 met�  – 250 eur� . V� liau šios išmokos 
atitinkamai suma�intos iki 300 eur�  ir 150 eur� . Pinigai išvykstantiems buvo sumokami oro uoste.  
Sunkioje pad� tyje atsid� rusius u�sienie� ius buvo galima apgyvendinti ir pamaitinti Prieglobs� io 
sistemos administracijos centruose.  

Projekto metu vyko aktyvi informacin�  kampanija, buvo naudojamos vertim�  paslaugos, 
kadangi detali informacija buvo teikiama tik � ek�  kalba. 

Projekto metu 2003 asmenys sugr� �inti � j�  kilm� s šalis.  
 

b) Nelegaliai šalyje esan� i�  u�sienio pilie� i�  savanoriško sugr��imo projektas, 2009. 
Projektu siekta sugr� �inti tre � i� j�  šali�  valstybi�  pilie� ius, kurie šalyje yra neteis� tai – arba jiems 
pasibaig�  teis� to buvimo laikotarpis, arba jie � šal� pateko neteis� tais b� dais. Projektas suteik�  dvi 
galimybes migrantas – išvykti iš � ekijos padengiant kelion� s išlaidas arba pa� iam, arba išvykti su 
valstyb� s parama. Išvykus vienu ar kitu b� du, migrantui neleid�iama sugr��ti � � ekijos Respublik�  
numatytu laikotarpiu. Išvykstantiems savo l� šomis, draudimo atvykti � šal� laikotarpis yra �ymiai 
ma�esnis, nei išvykstan� i� j�  u� valstyb� s l� šas.  

Projektas vykdytas bendradarbiaujant Vidaus reikal�  ministerija, policijai, TMO ir 
nevyriausybin� ms organizacijoms, kurios tur� jo platinti informacij� . Pagalba teikiama kaip ir 
legaliai esan� i�  pilie� i�  sugra�inimo projekte, ta� iau nelegal� s migrantai negal� jo gauti 
„motyvavimo išmokos“. Nakvyn�  da�niausiai buvo suteikiama tik paskutin�  nakt� prieš išvykim� .  
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Pagrindinis motyvas, kod� l migrantai tur� t�  pasinaudoti šia pagalba, buvo �inojimas, kiek 
ilgai jiems bus taikomas draudimas atvykti � šal� ir kaip š� termin�  galima sutrumpinti.   

Projekto metu sugr� �inta 17 migrant�  � savo kilm� s šalis.  
 
c) Migrant�  iš Moldovos sugr� �inimo projektas, 2009. Projektas finansuotas Vidaus 

reikal�  ministerijos, vykdytas TMO bendradarbiaujant su Nacionaline �darbinimo agent� ra, � kio ir 
prekybos ministerija bei nevyriausybin� mis organizacijomis. Projekto tikslas  - integruoti 
sugr��usius migrantus � darbo rink� . Norin� iam sugr��ti buvo suteikta galimyb�  rinktis vien�  iš 
reintegracijos priemoni� , kurios finansavimas gal� jo b� ti iki 700 USD vienam �mogui: 

- u�sienio kalb�  arba kompiuterinio raštingumo mokymosi kursai; 
- finansin�  parama siekiant išsilavinimo (universiteto ar kolegijos mokes� iai) vieneri� -dviej�  

met�  kursams; 
- profesinis mokymas, kai apmokamas mokymo mokestis; 
- �rangos nupirkimas, pabaigus profesinio mokymosi kursus;  
- pagalba ieškant darbo valstyb� s ar priva� iose �staigose, kur parama pasi� loma darbdaviui; 
- vaik�  dar�elio išlaidos arba kitoms vaik�  prie�i � ros išlaidoms; 
- parama pradedant smulk�  versl�  ir rengiant verslo planus; 
- namini�  gyvuli�  pirkimas; 
- kita parama pasikonsultavus su TMO atstovais. 

 
d) Migrant�  iš Gruzijos sugr� �inimo projektas, 2004-2008. Projektu siekta sugr� �inti 

gruzinus � Gruzij�  ir integruoti juos � darbo rink� . Kadangi Gruzijoje tuo metu buvo silpnai 
išvystytas tre� iasis sektorius, kuris gal� t�  konsultuoti �darbinimo klausimais, pagrindiniai partneriai 
buvo viešojo administravimo institucijos. Projekto metu Tbilisyje ir Batumyje atidaryti konsultacij�  
centrai, galintys patarti sugr��tantiems migrantams �sidarbinimo klausimais. Šios programos d� ka iš 
� ekijos � Gruzij�  sugr��o 95 asmenys. 
 
 
 
 

V.6. VENGRIJA  
 

Vengrijoje savanoriško sugr��imo pagalba prad� ta teikti nuo 1993 met� . Tai buvo 
�valgomieji projektai, kuriuos prad� jo vykdyti Pasienio tarnyba kartu su Tarptautine migracijos 
organizacija. B� tent TMO biuras Budapešte,   atidarytas 1992 m., inicijuoja pirmuosius projektus.  
1997 metais pasirašytas memorandumas tarp TMO ir Vengrijos vyriausyb� s leido savanoriško 
sugr��imo projektams tapti solid�ia ilgamete Vengrijos savanoriško sugr��imo programa HARP. 

Ilg�  laik�  programos pagrindinis finansavimo šaltinis buvo Vengrijos vyriausyb� , bet su 
Europos gr� �inimo fondo atsiradimu vyriausyb� s parama šiai programai po truputi pradeda ma�� ti. 
Tokia situacija yra išsiskirianti kit�  ES šali�  kontekste, kur stebimas atvirkštinis procesas – TMO 
inicijuotos ir �vairi�  fond�  remiamos programos susilaukia vis didesn� s finansin� s paramos iš 
valstyb� s. 

Sugr� �inimo politika n� ra aktualus vengr�  politikos klausimas, tod� l savanoriško 
sugr��imo pagalbos programos ir j�  finansavimas priklauso nuo jas vykdan� i�  institucij�  – 
Imigracijos ir tautybi�  departamento biuro, policijos, TMO ir keli�  nevyriausybini�  organizacij� . 
2000-2008 met�  laikotarpiu programos d� ka sugr� �inam�  migrant�  skai� ius išlieka stabilus. Tai 
priklauso nuo kasmet valstyb� s skiriamo biud�eto, kuris skai� iuojamas metams atsi�velgiant � 
pra� jusi�  met�  duomenis. 
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V.6.1. TEISIN�  BAZ�   

Savanoriškas sugr��imas Vengrijos �statymuose apibr� �tas neaiškiai. Pagrindinis 
dokumentas –Tre� i� j�  šali�  pilie� i�  atvykimo ir buvimo šalyje �statymas, priimtas 2007.  Jis 
numato, jei pasibaigus teis� to buvimo šalyje laikotarpiui nebuvo išduota viza ar leidimas pasilikti 
šalies teritorijoje, tre� i� j�  šali�  pilie� iai turi išvykti iš Vengrijos per 30 dien� .  Tas pats galioja ir 
asmenims, kurie � šal� atvyko nelegaliai.  

Savanoriško sugr��imo pagalba ir programos n� ra teisiškai apibr� �tos. Išsiun� iant iš 
Vengrijos prieglobs� io prašytojus, migrantai turi galimyb�  gauti finansin�  param�  bilietams, 
kuriuos apmoka valstyb� . Ta� iau šios paramos gavimui iškeliamos papildomos s� lygos. J�  gali 
gauti prieglobs� io prašytojas, kurio pajamos negali b� ti didesn� s nei 250 eur�  per m� nes�. Jei 
išvyksta pab� g� lis ar gav� s apsaug�  asmuo, jo pajamos neturi viršyti 450 eur�  per m� nes�. 

1997 metais Vengrijos Vidaus reikal�  ministerija ir TMO pasirašo memorandum� , 
kuriame �sipareigojama sukurti savanoriško sugr��imo pagalbos program� , apibr� �iamas 
savanoriškas sugr��imas ir �vardinamos reintegracijos priemoni�  galimyb� s. Memorandume 
numatytos migrant�  kategorijos, kurie gali gauti valstyb� s param� : 

- prieglobs� io prašytojai, kuri�  prašymas nebuvo patenkintas; 
- prieglobs� io prašytojai, kurie patys nutrauk�  prašymo proced� r� ; 
- migrantai, kurie šalyje yra neteis� tai ir privalo palikti šal�. 
Policija ir Imigracijos ir tautybi�  biuras �sipareigoja teikti informacij�  migrantams apie 

savanoriškos sugr��imo pagalbos galimybes, informuoja TMO apie asmenis, kurie atitinka 
programos reikalavimus, suteikia informacij�  TMO apie migranto teisin� status� .  

Memorandumas apibr� � �  ir finansinius �sipareigojimus, kad Imigracijos ir tautybi�  biuras 
atsakingas u� programos finansavim� , kiekvienais biud�etiniais metais nustatant programos 
biud�et� . Iki 2004 met�  kito programos finansavimo šaltinio nebuvo.  
 
 
V.6.2. VYKDAN � IOS INSTITUCIJOS  

Teis� saugos ir teisingumo ministerija finansuoja savanoriško sugr��imo programas ir 
formuoja sugr� �inimo politik � . 

U� savanoriško sugr��imo program�  Vengrijoje atsakingas Imigracijos ir tautybi�  biuro 
Priverstini�  priemoni�  taikymo ir repatriacijos skyrius. Skyrius atsako ir u� priverstinio 
sugr� �inimo organizavim�  bei praktišk�  jo vykdym� . Imigracijos ir tautybi�  biuras turi centr�  ir 
septynis regioninius direktoratus.  

TMO yra vienintel�  organizacija, kuri tiesiogiai atsakinga u� praktišk�  migrant�  sugr��imo 
organizavim�  bei pagalbos teikim� .  
 
 
V.6.3. VYKDOMOS PROGRAMOS  

1. Vengrijos savanoriško sugr��imo programa HARP. HARP (angl. - Hungarian 
Voluntary Return Program) tikslin�  migrant�  grup�  yra nelegal� s migrantai. Program�  finansuoja 
Vengrijos vyriausyb� .  

Tarp HARP programos parama pasinaudojusi�  migrant�  dominuoja Serbijos ir 
Juodkalnijos pilie� iai. Ta� iau pilietyb�  gali b� ti klaidinanti, kadangi daugelis sugr��tan� i�  yra 
albanai iš Kosovo. B� tent ši etnin�  grup�  laikoma tiksline HARP grupe.  

1993 m. pirmoji parama buvo labai menka d� l nedidelio programos biud�eto. Migrantams 
buvo sutvarkomi kelion� s dokumentai, nuperkamas bilietas ir išmokama 50 JAV doleri�  
kišenpinigi� . Dabar išvykstantis migrantai gauna apie 100 eur� . Tai yra pinigai pirmoms reikm� ms 
sugr��us � kilm� s šal� padengti.  
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Imigrant� , kurie pasinaudojo HARP programos pagalba, skai� ius: 
 

Metai 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
Asmen�  
skai� ius 

217 326 337 391 46 281 952 458 236 204 220 146 212 225 212 

 
Vertinant programos efektyvum�  kašt�  at�vilgiu, tai 2003 metais vieno savanoriško 

sugr� �inimo atvejis kainavo apie 700 USD, kai priverstinio išsiuntimo pareikalaudavo 3 kartais 
daugiau l� š� .  

Europos gr� �inimo fondas leido išpl� sti HARP programos teikiamos pagalbos apimtis. 
Prad� jus diegti reintegracijos param� , HARP tampa Vengrijos savanoriško sugr��imo ir 
reintegracijos programa HARRP.  

Ta� iau reintegracijos parama pagal HARRP pasinaudojo menkas sugr��tan� i�  migrant�  
skai� ius. 2005 metais j�  gavo 6 �mon� s, o 2009 metais – 9. Reintegracijos parama visada 
organizuojama kaip parama nat� ra/finansiniais �našais, bet ne pinigine išmoka. Maksimali  paramos 
reintegracijai suma – 2000 eur� . J�  galima panaudoti verslui, jei migrantas turi parengt�  verslo 
plan� , arba mokslams – profesiniam mokymuisi, studijoms universitete ar vidurin� je mokykloje. 
 
 
V.6.4. VYKDYTI IR VYKDOMI PROJEKTAI  

1. Vengrijos savanoriško sugr��imo ir informavimo programa HARIP. HARIP (angl. - 
Hungarian Voluntary Return and Information Programme) programa finansuota Vengrijos 
vyriausyb� s ir Europos pab� g� li �  fondo. Tikslin�  grup�  – prieglobs� io prašytojai. Pirm�  kart�  
Vengrijoje atsiranda programa, kuri yra finansuojama ne Imigracijos ir tautybi�  departamento. Šioje 
programoje negali dalyvauti nelegal� s migrantai.  

Programos paslaugos numato norin� i�  sugr��ti migrant�  konsultavim�  ir kelion� s 
organizavim� . Reintegracijos paramos n� ra. Projekto metu labai stipriai  dirbta ties informacijos 
sklaida – parengti tinklalapiai apie savanoriško sugr��imo pagalb� , skirtingomis kalbomis išleisti 
bukletai.  

Pagal ši�  program�  2004-2005 metais sugr� �intas 61 migrantas. 
 

2. Sugr��imo pagalbos programa gr��tantiems iš Vengrijos � Kosov� . Kaip ir daugelis 
šali� , vykdan� i�  Kosovo pab� g� li �  sugr� �inimo politik � , Vengrija bando paskatinti gr��ti namo 
Kosovo albanus, kurie Vengrijoje yra gav�  lakin�  tarptautin�  apsaug� . Tai 2010 m. prad� tas 
projektas, kurio rezultatai dar nebuvo paskelbti.  
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V. 7. EUROPOS ŠALI�  SAVANORIŠKO SUGR� �IMO SISTEM �  PALYGINIMAS  
 

Siekiant parodyti Olandijos, Austrijos, Ispanijos, Švedijos, � ekijos ir Vengrijos 
savanoriško sugr��imo sistem�  panašumus ir skirtumus, aptartus modelius galima tarpusavyje 
lyginti keliais aspektais.  

1. Valstyb� s vaidmuo �gyvendinant programas. Visos aptartos šalys pasi�ymi gana aiškia 
valstyb� s politika savanoriško sugr��imo at�vilgiu: savanoriško sugr��imo pagalbos programos 
finansuojamos valstyb� s, jos veikia daugiau kaip dešimt met� , u� ši�  program�  �gyvendinim�  
atsakingos valstybin� s institucijos, da�niausiai migracijos tarnybos arba departamentai prie t�  
ministerij� , kurioms pavesta r� pintis imigrantais.  

Pagrindinis šali�  skirtumas yra tai, kiek programos praktiškas vykdymas – migrant�  
informavimas ir konsultavimas, paraišk�  tvarkymas, kelion� s organizavimas, reintegracijos išmok�  
išmok� jimas – paliekamas migracijos tarnyb�  kompetencijoje. Švedija yra geriausias pavyzdys, kai 
did�i � j�  dal� visos programos darb�  atlieka valstyb� s migracijos institucijos (šalyje n� ra TMO 
biuro). Tuo tarpu Ispanija atstovauj�  visiškai kitok� atvej�. Beveik visi praktiniai darbai pavedami 
vykdyti tarptautin� ms ir nevyriausybin� ms organizacijoms, o valstyb� s institucijos lieka atsakingos 
tik u� ši �  program�  finansavim�  ir prie�i � r� .  

Nevienodas valstyb� s institucij�  vaidmuo programos �gyvendinime atsispindi savanoriškai 
sugr��tan� i�  migrant�  statistikoje. 2004-2009 m. Švedija vidutiniškai per metus suteikdavo pagalb�  
3-5 t� kst., o Ispanija – vidutiniškai 2 t� kst. migrant� . Olandijoje ir Austrijoje, kuriose valstyb� s 
vaidmuo n� ra toks didelis kaip Švedijoje, ir n� ra toks ma�as kaip Ispanijoje, vidutiniškai per metus 
savanoriško sugr��imo pagalba pasinaudodavo 2-3 t� kst. migrant� . Aišku, lyginant šiuos skai� ius 
b� tina �vesti daugyb�  išlyg� , kaip imigracijos srautai, geografin�  vietov� , prieglobs� io prašytoj� , 
deportuot�  ir savanoriškai išvykusi�  migrant�  saldo, šalies urbanizacijos lygmuo, gyventoj�  
skai� ius, program�  biud�etai ir pan. Tai suteikt�  tvirtesn� pagrind�  sugr��tan� i�  statistikos 
tendencij�  palyginimui. Ta� iau ir be ši�  išlyg�  yra akivaizdu tai, kad didesnis valstyb� s vaidmuo 
praktiškai �gyvendinant pagalbos priemones duoda kiekybin� efekt�  sugr��tan� i� j�  statistikai. Kuo 
aktyviau valstyb� s institucijos dalyvauja praktiškai teikiant pagalb� , tuo didesnis pasinaudojusi�  
parama ir sugr��usi�  imigrant�  skai� ius.  

2. Nevyriausybini�  organizacij�  vaidmuo �gyvendinant programas. Nevyriausybin� s 
organizacijos � savanoriško sugr��imo program�  vykdym�  �traukiamos nevienodai, tod� l m� s�  
aptartas šalis grubiai galima suskirstyti � tris grupes. Vienose valstyb� se, kaip Ispanija ir Olandija, 
jos gali b� ti aktyviai �trauktos, j�  veikla finansuojama valstyb� s, jos konsultuoja migrantus, 
organizuoja j�  išvykim�  ir administruoja reintegracijos priemones kilm� s šalyse. Šiose šalyse 
pastebima tai, kad savanoriško sugr��imo sistemoje dalyvauja gana nema�as skai� ius 
nevyriausybini�  organizacij� , kurios gali konkuruoti tarpusavyje d� l valstyb� s finansavimo.  Kitose 
valstyb� se, kaip Austrija ir Švedija, nevyriausybin� s organizacijos kaip Caritas ir Raudonasis 
kry�ius pirmiausiai atlieka migrant�  informavimo ir konsultavimo funkcij� , j�  veikla finansuojama 
t�  šali�  vyriausybi� . Šioms šalims b� dinga ir tai, kad savanoriško sugr��imo pagalbos priemones 
vykdo kelios, ta� iau labai stiprios nevyriausybin� s organizacijos. Tre� iajai grupei galima priskirti 
� ekij�  ir Vengrij� . Jos pasi�ymi tuo, kad nevyriausybin� s organizacijos yra išnaudojamos tik kaip 
migrant�  informavimo ir pritraukimo terp� . NVO veikla nefinansuojama vyriausyb� s. 

3. TMO vaidmuo. Daugumoje ES šali� , vykdan� i�  savanoriško sugr��imo programas, 
TMO vaidmuo yra labai svarbus, kadangi ji turi sukaupusi daugiausiai patirties teikiant savanoriško 
sugr��imo pagalb� . Jai da�niausiai pavedamas praktiškas programos priemoni�  �gyvendinimas ir 
pagalbos teikimas, ypatingai migrant�  kelion� s organizavimo klausim�  sprendimas.  
Aptart�  šali�  kontekste galima išskirti tris galimus TMO vaidmenis. Pirmu avteju TMO yra 
prilyginama kitoms nevyriausybin� ms ir tarptautin� ms organizacijos, ji neturi išskirtinio statuso, ji 
iš dalies konkuruoja su kitomis organizacijomis d� l savanoriško sugr��imo program�  priemoni�  
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vykdymo, vykdomos programos yra ribotos. Da�nai tokiose šalyse TMO pavedama r� pintis tik kai 
kuriais atvejais. Pavyzd�iui, ligotais migrantais ar išeiviais iš t�  šali� , su kuriomis n� ra pasirašyta 
readmisijos sutartis ir � kurias sugr� �inti yra brangu bei sud� tinga. Toki�  situacij�  galima steb� ti 
Ispanijoje ir Švedijoje. Antras variantas - TMO atsakinga tik u� sugr��tan� i� j�  kelion� s 
organizavim� , o migrant�  informavimu ir konsultavimu u�siima kitos nevyriausybin� s 
organizacijos. Toki�  situacij�  galima steb� ti Austrijoje, kur konsultavimo funkcijos pavestos 
diakonijoms, pab� g� li �  centrams, o migrant�  kelion�  organizuoja TMO. Panašiai yra ir Olandijoje. 
Tre� ia galimyb�  - TMO gali b� ti vienintele organizacija šalyje, kuri padeda valstybei vykdyti 
savanoriško sugr��imo program�  ir teikia išvykstantiems migrantams �vairiapus�  pagalb� . � ia TMO 
funkcijos neapsiriboja tik kelion� s organizavimu. Ji informuoja, konsultuoja migrantus, 
administruoja reintegracijos priemones, vykdo savanoriško sugr��imo programos steb� s� n�  bei 
vertinimus. � ekijoje ir Vengrijoje yra b� tent taip, kur savanoriško sugr��imo pagalbos sistemos 
funkcionavimas iš esm� s grind�iama ir priklauso tik nuo TMO.  

4. Teikiam�  paslaug�  spektras. Savanoriško sugr��imo pagalbos programos kiekvienoje 
šalyje išlaiko gana panaši�  teikiam�  paslaug�  strukt� r� , bet turi ir tam tikr�  skirtum� . Pirmiausia, � 
akis krenta tai, kad paslaugas teikia skirtingos institucijos ir organizacijos. Paslaug�  organizavimo 
modeliai yra labai nevienodi – vienur dominuoja valstyb� s migracijos tarnybos, kitur – TMO, o dar 
kitose šalyse – nevyriausybin� s organizacijos. Ten, kur stebimas aktyvesnis nevyriausybini�  
organizacij�  dalyvavimas, yra geriau išvystyti imigrant�  konsultavimo ir informavimo kanalai, 
geriau pasiekiamos tikslin� s grup� s, yra �ymiai didesn�  informacin� s erdv� s geografija. Antra, 
beveik visose šalyse migrant�  kelion� s � kilm� s šal� organizavimas yra išimtin�  TMO funkcija. 
Da�nu atveju kelion�  yra finansuojama iš valstyb� s remiamos savanoriško sugr��imo programos 
l� š� , ta� iau kai kurios šalys si� lo migrantams patiems padengti savo kelion� s kaštus. Tokiu atveju, 
kai migrantas pats nutaria padengti kelion� s išlaidas, jam trumpinamas draudimo atvykti � šal� 
laikotarpis. Toki�  praktik�  taiko � ekija. Tre� ia, ne visos valstyb� s linkusios išvykstantiems 
migrantams sumok� ti išvykimo išmokas, o išmok�  dydis kiekvienoje šalyje yra nevienodas. 
Da�niausiai išvykimo išmoka sumokama gr��tan� iam migrantui oro uoste, prieš pat skryd� namo, 
arba jam sugr��us � kilm� s šal�. Toki�  finansin�  param� , kuri skirta patenkinti pirmines reikmes 
sugr��us, teikia Olandija - 500 eur�  suaugusiam, Ispanija – 50 eur� . Austrijoje ši suma, kartais 
interpretuojama kaip reintegracijos parama, priklauso nuo migracijos tarnyb�  sprendimo 
sprend�iant konkretaus migranto sugr��imo atvej�, bet negali viršyti 360 eur�  sumos. Švedijoje 
pinigin�  išvykimo išmoka nemokama. � ekijoje „motyvacijos išmoka“ buvo 500 eur� , bet v� liau 
suma�inta iki 200 eur� . Vengrijoje sugr��tantis gali gauti 100 eur�  kelionei ir pirm�  reikmi�  
patenkinimui. Ketvirta, iki 2007 met�  nedaug šali�  teik�  param�  reintegracijai. Ta� iau Europos 
gr� �inimo fondo parama 2008-2010 metais leido išpl� sti teikiam�  paslaug�  spektr� , tarp kuri�  
atsirado ir �vairi�  reintegracijos priemoni�  r� mimas. Pavyzd�iui, Švedija ilg�  laik�  nesi� l�  
sugr��tantiems migrantams joki�  reintegracijos priemoni� . Ta� iau nuo 2008 met�  jos si� lomos 
tikslini�  valstybi�  migrantams. Tuo pat metu Vengrija irgi pradeda vykdyti panaši�  veikl� , ta� iau ji 
yra labai ribota ir gaunan� i�  param�  imigrant�  skai� ius yra labai ma�as. Stebint bendras tendencijas 
visose ES šalyse, galima sakyti, kad reintegracijos d� muo savanoriško sugr��imo pagalbos 
programose tampa labai svarbiu.   

�velgiant � ES šali�  patirt� organizuojant savanoriško sugr��imo programas ir bandant j�  
pritaikyti Lietuvai, der� t�  atkreipti didesn� d� mes� � Vengrij� . B� tent šioje šalyje, kuri panaši � 
Lietuv�  savo kaip migrant�  tranzito šalies statusu ir neypatingai gausia imigrant�  bendruomene, yra 
atrastas neblogas balansas tarp valstyb� s institucij�  ir pagalb�  teikian� ios TMO. Ilgalaik�  valstyb� s 
parama leido susiformuoti stabiliai pagalbos teikimo sistemai, kuri s� kmingai prisitaiko prie 
bendros ES gr� �inimo politikos – išple� ia tikslines migrant�  grupes bei paramos formas, ir tokiu 
b� du u�tikrina Europos gr� �inimo fondo finansin�  param�  valstyb� s tiksl�  �gyvenimui.  

Kiek ma�iau Lietuvai tinkamas b� t�  Ispanijos bei Švedijos modeliai. Pirma, Lietuva yra 
�ymiai ma�esn�  nei šios dvi šalys, tod� l migrant�  bendruomen� s yra labiau koncentruotos keliuose 
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miestuose ir neišsivars� iusios kaip Ispanijoje ar Švedijoje. Antra, skirtingai nei Ispanijoje, Lietuvoje 
n� ra toki�  gausi�  imigrant�  bendruomeni�  ir j�  pagrindu susiformavusi�  nevyriausybini�  
organizacij� . Tod� l decentralizuoti pagalbos teikimo sistem� , kai paslaugas teikia nema�as b� rys 
nevyriausybini�  organizacij� , yra netikslinga tokios sistemos administravimo kašt�  ir kontrol� s 
at�vilgiu. Tre� iasis sektorius aktyviau gali b� ti pajungtas tik tuo atveju, kai nepasiekiamos tikslin� s 
migrant�  grup� s arba kai yra labai gaus� s sugr��tan� i�  migrant�  srautai. Tre� ia, Švedijos modelis, 
grind�iamas dideliu valstyb� s vaidmeniu teikiant pagalb� , n� ra labai tinkamas Lietuvai. Tokios 
centralizuotos sistemos �diegimas pareikalaut�  valstyb� s sektoriaus didinimo Lietuvoje ir didesni�  
administravimo kašt� . Kita vertus, paskutiniu metu Švedijoje pastebima pagalbos teikimo sistemos 
decentralizacija. Tai rodo sistemos poreik� taikytis prie nauj�  realij�  ir �ymiai efektyviau išnaudoti 
kitas organizacijas, kaip TMO. 
 

*** 
 

Pagrindiniai ES šalyse vykdom�  savanoriško sugr��imo program�  skirtumai gali b� ti 
reziumuoti dviem aspektais. Pirma, savanoriško sugr��imo sistemos modeli�  ES šalyse skirtumus 
lemia valstyb� s vaidmuo – kiek ji yra suinteresuota pl� toti ir remti ilgalaik�  program� . Aktyvi 
valstyb� s pozicija leid�ia akivaizd�iau susieti šias programas su valstybiniais prioritetas, u�tikrinti 
pastov�  finansavim�  ir savanoriško sugr��imo pagalbos sistemos funkcionavim� , kas akivaizd�iai 
matosi sugr��tan� i�  migrant�  statistikoje. Esant atsakingai valstybinei pozicijai, visada matysime 
ilgalaik� s programos funkcionavim� . Kitais atvejais, savanoriškas sugr��imas bus organizuojamas 
trumpalaiki�  ir atsitiktini�  projekt�  d� ka. Vangesnis po�i� ris � savanorišk�  sugr��im �  da�niausiai 
pasireiškia tuo, kad tikslines migrant�  grupes lemia program�  ir projekt�  donorai, n� ra u�tikrintas 
pagalbos sistemos nuoseklumas, kyla nema�ai logistini� , organizacini�  ir finansini�  problem�  
sugr� �inant �vairias migrant�  grupes. Taip pat sugr��tan� i�  migrant�  skai� iai yra gana ma�i.  

Antra, ES šalyse � savanoriško sugr��imo sistemos organizavim�  nevienodai �traukiamos 
tarptautin� s ir nevyriausybin� s organizacijos. Tos valstyb� s, kurios nusprend�ia perleisti 
savanoriško sugr��imo pagalbos paslaug�  teikim�  kuo didesniam organizacij�  skai� iui, sukuria gana 
efektyvi�  informacin�  erdv�  ir per nevyriausybines organizacijas pasiekia tikslines migrant�  grupes, 
kurios šiaip yra sunkiai pasiekiamos. Ta� iau tokia situacija, kai paslaug�  teikimas 
decentralizuojamas, gali tur� ti ir negatyvi�  padarini�  – gali išaugti programos administravimo 
kaštai, susij�  su finansin� s paramos NVO paskirstymu, paslaugas teikian� i�  organizacij�  
atskaitomybe bei steb� sena. Kitu atveju, kai savanoriško sugr��imo pagalbos organizavimas 
pavedamas vienai organizacijai – da�niausiai TMO, susidursime su nuoseklesne savanoriško 
sugr��imo strategija, aiškesne pa� ios sistemos strukt� ra, platesniu paslaug�  spektru ir didesne 
kilm� s šali�  geografija. Taip pat valstyb� s institucijoms �ymiai lengviau bendradarbiauti su viena 
organizacija, jos d� ka teikti visokeriop�  pagalb�  migrantams ir vykdyti jos administracin�  prie�i � r� , 
nei tai b� t�  padaroma su �ymiai didesniu organizacij�  skai� iumi.   

Lentel�  Nr. 3. leid�ia �vertinti skirting�  institucij�  vaidmen� vykdant savanoriško 
sugr��imo programas ir projektus ES šalyse. 
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Lentel�  Nr.3. Valstyb� s, Tarptautin� s migracijos organizacijos, nevyriausybini	  ir kit 	  
organizacij	  vaidmuo vykdant savanoriško sugr��imo programas ES šalyse 
���  – labai didelis vaidmuo organizuojant, vykdant ir finansuojant savanoriško sugr��imo programas; programos ilgalaik� s, 
taikomos �vairioms migrant�  kategorijoms, diegiamos reintegracijos priemon� s 
��  - vidutiniškas vaidmuo organizuojant, vykdant ir finansuojant savanoriško sugr��imo programas; taikomos ne visoms migrant�  
kategorijoms; reintegracijos priemon� s diegiamos nenuosekliai 
�  – labai minimalus vaidmuo organizuojant, vykdant ir finansuojant savanoriško sugr��imo programas; vykdomi tik trumpalaikiai 
projektai labai siauroms migrant�  grup� ms 
 
Šalis Valstyb� s 

vaidmuo 
TMO vaidmuo NVO ir kit 	  

institucij 	  
vaidmuo 

Ilgalaik � s 
programos 

Trumpalaik � s 
programos/projektai 

 
Europos S
 jungos senbuv� s 

Airija ��  ���   ���   
Austrija ��  ��  ���  ���  ��  
Belgija ���  ���  ��  ���  ��  
Danija ���  �  ���  ���  �  
Graikija �  ��  �   �  
Ispanija ���  �  ���  ���  �  
Italija ���  ��  ��  ���   
Jungtin�  
Karalyst�  

���  ���  ��  ���  ��  

Liuksemburgas ���  �  ��  ��  ��  
Nyderlandai ���  ���  ��  ���  ���  
Portugalija ���  ���  ��  ���  �  
Pranc� zija ���  �  �  ���  �  
Suomija �  ��    ��  
Švedija ���  �  ��  ���  ��  
Vokietija ���  ��  ��  ���  ��  

 
Europos S
 jungos naujosios nar� s (nuo 2004 m.) 

� ekija ���  ���  �  ���  ��  
Estija �   ��   �  
Kipras --- --- --- --- --- 
Latvija �  �  �   �  
Lenkija ��  ���  �  ��  ��  
Lietuva �  ���  �   ��  
Malta �  �  ��   ��  
Slovakija ��  ���  �  ��  �  
Slov� nija ��  �  ��  ��  �  
Vengrija ��  ���  �  ��  ��  
Šaltinis: informacija apibendrinta pagal 2009-2010 met�  ES šali�  nacionalinius pranešimus Europos migracijos tinklui 
apie vykdomas savanoriško sugr��imo programas ir 2004 met�  TMO studij�  Return Migration: Policies & Practices in 
Europe. 
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*** 
 

Ko galima pasimokyti iš aptart�  šali�  patirties teikiant savanoriško sugr��imo pagalb� ? 
Vis�  pirma, visos šalys yra suk� rusios teisines prielaidas savanoriško sugr��imo sistemos 
funkcionavimui. 	statymuose da�nai numatyta, kad migracijos reikalais besir� pinan� ios ministerijos 
turi sudaryti s� lygas prieglobs� io prašytojams, kuri�  prašymas nebuvo patenkintas, pasinaudoti 
savanoriško sugr��imo galimybe. Nors �statymai aiškiai neapibr� �ia, kas yra savanoriškas 
sugr��imas ir koki�  konkre� i�  pagalb�  gali gauti migrantas, savanoriško sugr��imo pagalbos 
program�  organizavimas pavedamas ministerijoms. Tokia teisin�  prielaida leid�ia valstybei 
formuoti ilgalaikes programas ir skirti finansavim�  j�  �gyvenimui. Kalbant apie Lietuvos 
savanoriško sugr��imo sistem� , kuri detaliau bus pristatyta kitame skyriuje, galima pasteb� ti, kad 
pagrindinis �statymas D� l u�sienie� i�  teisin� s pad� ties nesukuria joki�  teisini�  prielaid�  
savanoriško sugr��imo sistemai funkcionuoti – jame n� ra aiškaus savanoriško sugr��imo 
apibr� �imo, nenumatyta nei savanoriško sugr��imo galimyb� , nei valstyb� s pagalba, nei institucija, 
kuri tur� t�  tuo pasir� pinti. Šiame �statyme b� tinai turi atsirasti atskiras straipsnis, sukuriantis 
teisines prielaidas atsirasti ilgalaikei programai ir finansinei valstyb� s paramai. 

Antra, konkre� ios pagalbos formos da�niausiai apibr� �iamos susitarimuose bei 
memorandumuose tarp savanorišk�  sugr��im �  vykdan� i�  institucij�  – tarptautini�  ir 
nevyriausybini�  organizacij�  – ir atsaking�  ministerij� . B� tent toks sprendimas, kai pagalba 
konkretizuojama susitarimuose, o ne �statymuose, suteikia �ymiai didesnes galimybes lanks� iai 
keisti, modifikuoti ir pritaikyti savanoriško sugr��imo pagalbos formas iškylan� i�  problem�  
sprendimui ir �vairesn� ms migrant�  grup� ms. Pavyzd�iui, � ekija, kurios �statymai numato, kad 
nelegaliai šalyje esantys migrantai gali gauti pagalb�  tik tada, kai jie neturi dokument� , negali 
suteikti pagalbos tiems migrantams, kurie turi galiojan� ius dokumentus, bet kuriems ji gali b� ti 
gyvybiškai reikalinga. Tuo metu Vengrija, kur Vidaus reikal�  ministerija ir TMO kiekvienais 
metais atnaujina savanoriškos sugr��imo pagalbos program� , �ymiai grei� iau gali prisitaikyti prie 
kintan� i�  migracijos tendencij� . Siekiant �galinti savanoriško sugr��imo sistem�  Lietuvoje, tikslinga 
konkre� ias pagalbos formas ir migrant�  kategorijas, kurioms ši pagalba gali b� ti suteikta, apibr� �ti 
memorandumuose ar kiekvienais metais atnaujinamuose susitarimuose tarp vykdan� i�  ir valstyb� s 
institucij� . 

Tre� ia, nuo 2007 met�  daugelyje ES šali� , kuriose yra labai gausios imigrant�  
bendruomen� s ir dideli imigracijos srautai, stebimas vis aktyvesnis nevyriausybini�  organizacij�  
�traukimas � savanoriško sugr��imo sistemos darb� . Pagalbos teikimo sistema decentralizuojama. 
Nevyriausybini�  organizacij� , kurios da�niausiai atstovauja pab� g� li � , imigrant�  bei konkre� i�  
etnini�  grupi�  interesus, �traukimu da�niausiai bandoma išspr� sti kelias problemas – sukurti 
efektyvi�  informacin�  erdv�  ir pasiekti tikslines migrant�  grupes. Toks sprendimas yra tikrai 
efektyvus ten, kur yra stiprios pab� g� li �  teises atstovaujan� ios organizacijos ir imigrant�  
bendruomen� s, kaip Olandija ir Austrija, ir kur migrant�  bendruomen� s yra išplitusios pla� ioje 
geografin� je teritorijoje, kaip Ispanijoje ir Švedijoje. Šiose šalyse nevyriausybin� s organizacijos 
padeda išspr� sti migrant�  pasiekiamumo, tiesioginio konsultavimo organizavimo bei logistikos 
problemas. Kitais atvejais, kai ma�os imigrant�  bendruomen� s labiau sutelktos urbanizuotose ir 
labai koncentruotose geografin� se vietov� se, tikslinga tur� ti centralizuot�  pagalbos teikimo sistem� . 
� ia nevyriausybin� s organizacijos, jei jos tikrai atstovauja imigrant�  grupes ir j�  interesus, gali b� ti 
panaudotos kaip informaciniai partneriai, bet ne pagalbos organizatoriai. Lietuvoje, kur migrant�  
bendruomen� s tikrai yra silpnos, menkai organizuotos ir sutelktos keliuose pagrindiniuose 
miestuose, savanoriško sugr��imo pagalbos organizavim�  tikslinga palikti vienose rankose – pavesti 
j�  vykdyti TMO.  

Ketvirta, visose aptartose šalyse teikiamos pagalbos paketas yra daugma� standartinis – 
migrant�  informavimas, konsultavimas, kelion� s organizavimas, pinigin� s išmokos svarbiausi�  
reikmi�  patenkinimui sugr��us � kilm� s šalis. Ryškiausi skirtumai tarp aptart�  šali�  yra pinigini�  
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išmok�  dyd�iai – Švedija visiškai nemoka „išvykimo išmokos“, kai Olandija beveik kiekvienam 
išvykstan� iam išmoka 500 eur� . Kalbant apie pagalb�  migrantams Lietuvoje, tai teikiam�  paslaug�  
spektras ma�ai kuo skiriasi nuo kit�  ES šali� . Teikiamos panašios paslaugos, gal tik kiek skiriasi 
pagalbos apimtys. Bandant Lietuvoje diegti ger� j�  ES šali�  praktik� , tikslinga atkreipti d� mes� � 
Austrij� , kur išvykimo išmokos dydis n� ra fiksuotas, nustatyta tik maksimalios sumos riba. 
Kiekvienu konkre� iu atveju išmokos dydis priklauso nuo migranto poreikio, kur� sugeba �vertinti 
pagalb�  organizuojantis darbuotojas. Tokia praktika leid�ia gana racionaliai tvarkyti savanoriško 
sugr��imo programos biud�et�  ir priimti sprendimus, atsi�velgiant tiek � disponuojamus programos 
finansinius resursus, tiek � individualius migranto poreikius. Pagalb�  teikiantys darbuotojai išsaugo 
sprendim�  pri� mim�  laisv� , jie n� ra ribojami esant ma�am programos biud�etui ir iš dalies u�kerta 
keli�  sugr��tantiems migrantams piktnaud�iauti si� loma pagalba.  

Penkta, nuo 2007 met�  vis daugiau ES šali�  � savanoriško sugr��imo programas �traukia 
sugr��usi�  migrant�  reintegracijos priemones. Parama reintegracijai suvokiama kaip savotiška 
priemon� , u�tikrinanti tai, kad migrantas tikrai sugr��o � kilm� s šal� ir kad bus suma�inta 
reemigracijos tikimyb� . Reintegracijos priemon� s da�niausiai numato param�  smuklaus verslo 
pl� trai, išsilavinimo bei profesini�  �g� d�i �  �gijimui ir algos subsidijavim�  �sidarbinimo atveju. 
Taikant tokias reintegracijos priemones, formuojamas ir stiprus tarptautinio bendradarbiavimo 
tinklas tarp ES valstybi�  ir kilm� s šali� . Reintegracijos priemoni�  administravimas kilm� s šalyse 
pavedamas vietiniams TMO biurams arba nevyriausybin� ms organizacijoms, kurios kartu atlieka ir 
sugr��usi�  asmen�  steb� sen�  bei reintegracijos proceso vertinimus. B� tent toks institucinis tinklas 
leid�ia atsirasti profesionaliai reintegracijos administravimo sistemai, kuri�  galima s� kmingai 
išnaudoti ir Lietuvos institucijoms, teikian� ioms savanoriško sugr��imo pagalb� . Pirmiausiai reikia 
išnaudoti kitose šalyse sukurtas migrant�  informavimo sistemas, kurios teikia informacij�  apie 
pad� t� kilm� s šalyse. Pvz., b� tina išnaudoti IRRiCO informacin�  baz� , teikian� i�  migrantams 
svarbi�  informacij�  apie socialin�  pad� t� j�  šalyse, bei kilm� s šalyse esan� ius informavimo centrus, 
pavyzd�iui, kaip � ek�  �steigus konsultavimo centrus Gruzijoje. Kita vertus, organizuojant 
reintegracijos priemones kilm� s šalyse svarbu pasinaudoti ir TMO biur�  bei vietini�  
nevyriausybini�  organizacij�  patirtimi, kurios jau dalyvauja reintegracijos priemoni�  vykdyme bei 
administravime �gyvendinant bendras veiklas su kitomis ES šalimis. J�  sukauptos �inios bei 
kvalifikuoti �mogiški resursai leid�ia �ymiai efektyviau pasiekti u�sibr� �t �  tiksl� , nei kuriant nauj�  
sistem�  ar ieškant nauj�  partneri�  kilm� s šalyse. Taip pat yra svarbi ir sukaupta metodin�  
programos vykdymo bei vertinimo patirtis, kurios organizacinius modelius, schemas, vertinimo 
metodus bei aprašus galima panaudoti ir Lietuvoje. Tod� l praktin�  kit�  ES šali�  patirtis ir j�  
partneriai migrant�  kilm� s šalyse sudaro tikrai neblogas s� lygas Lietuvai s� kmingai diegti 
reintegracijos priemones bei vykdyti programos steb� sen� .  

Šešta, aptartoms ES šalims b� dingas didelis pasitik� jimas savanoriško sugr��imo pagalb�  
teikian� iomis institucijomis tiek iš vyriausyb� s, tiek iš sugr��tan� i�  migrant�  pus� s. Viena vertus, 
TMO ar nevyriausybin� s organizacijos padeda išspr� sti migrant�  gr� �inimo � kilm� s šal� problemas, 
kuri�  sprendime labai nuosekliai stengiamasi apsaugoti sugr��tan� iojo garb�  bei orum� , kad 
sugr��tantis kelion� s metu jokiu b� du neišsiskirt�  iš kit�  keleivi� . Apsauga, palyda bei specialios 
kontrol� s priemon� s taikomos tik labai išskirtiniais atvejais, kada migrantas gali kelti gr� sm�  
aplinkiniams ar pagalb�  teikian� ios institucijos darbuotojams. Tod� l da�niausiai migrantai � oro 
uostus palydimi TMO darbuotoj� , kur sugr��tantis tampa eiliniu keliautoju, neturin� iu jokios 
socialin� s u�uominos � tai, kad jis gr� �inamas � savo kilm� s šal�. Pavyzd�iui, iki 2007 met�  
Vengrijoje da�nai migrantai buvo perve�ami � oro uost�  policijos transportu, ta� iau šios praktikos 
atsisakyta. Paskutiniais metais sugr��tan� ius migrantus iš sulaikymo �staigos paima TMO 
automobilis, kuris nuve�a juos � oro uost� . � ekijoje, 2009 metais vykdant nelegaliai šalyje esan� i�  
tre� i� j�  šali�  pilie� i�  sugr��imo projekt� , nelegaliai esantys migrantai tur� jo patys atvykti � oro 
uost� , kur jiems buvo išmokamos „išvykimo motyvacijos“ išmokos. Kitaip sakant, j� gos strukt� r�  
dalyvavimas migrant�  sugr� �inimo procese yra labai minimalus. S� kming�  efekt�  garantuoja 
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migrant�  pasitik� jimas vykdan� iomis institucijomis, o ne valstybin� mis j� gos strukt� romis. Toks 
migrant�  sugr��imo organizavimas, kuris leid�ia išvengti stigmos �enkl� , rodan� i� , kad asmuo yra 
priverstas sugr��ti � kilm� s šal� ir toks sprendimas yra daugiau nulemtas j� sugr� �inan� ios valstyb� s, 
o ne jo paties, yra esminis savanoriško sugr��imo pagalbos organizavimo principas. Tod� l Lietuvoje 
tikrai reikia svarstyti, kiek j� gos institucijos turi dalyvauti savanoriško sugr��imo vykdyme – ar 
reikalingas j� gos strukt� r�  eskortas bei palyda, ar galima šias funkcijas perleisti vykdytojams, kurie 
b� t�  pilnai atsakingi u� s� kming�  migranto palyd�  � oro uost�  ar galimas nes� kmes, jeigu migrantas 
nutart�  pasprukti nuo j� lydin� i�  asmen� . Kaip rodo ES šali�  patirtis, pasitik� jimas pagalb�  
teikian� iomis institucijomis yra labai didelis, ypatingai TMO.  
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VI.  L IETUVOS SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PAGALBOS SISTEMA 
ES VYKDOM �  PROGRAM�  KONTEKSTE  
 

2010 m. Lietuvos savanoriško sugr��imo pagalbos sistema buvo išsamiai �vertinta 
ataskaitoje Savanoriško gr��imo skatinimo programos ir strategijos Lietuvos Respublikoje bei 
reintegracija tre� iose šalyse, parengtoje Europos migracijos tinklo. Ataskaita ap�velgia 2004-2009 
metais Lietuvoje vykdytus savanoriško sugr��imo projektus, teisin� pagalbos reguliavim�  ir politin�  
aplink� , sugr� �inam�  migrant�  kategorijas, praktini�  pagalbos priemoni�  organizavim� , 
pagrindines problemas ir ateities perspektyvas. Ataskaitoje gausu statistin� s informacijos ir 
konkre� i�  projekt�  aprašym� . 

Vengiant ataskaitos perpasakojimo, šiame skyriuje pabandysime išryškinti svarbiausius 
veikian� ios savanoriško sugr��imo sistemos aspektus, �vertinti juos bendrame ES šali�  vykdom�  
program�  kontekste, parodyti Lietuvoje ir kitose šalyse funkcionuojan� i�  sistem�  panašumus ir 
skirtumus. 
 
 
 

VI.1. PIRMIEJI SAVANORIŠKO SUGR � �IMO PAGALBOS PROJEKTAI 
L IETUVOJE  
 

Savanoriško sugr��imo pagalba pirm�  kart�  Lietuvoje prad� ta teikti 1997 metais, kai buvo 
�kurtas U�sienie� i�  registracijos centras Pabrad� je ir Lietuvos Vyriausyb�  kreip� si pagalbos � TMO 
su prašymu, pad� ti sugr� �inti Lietuvoje �strigusius tranzitu vykstan� ius migrantus. Tais metais 895 
migrantams buvo suteikta pagalba sugr��tant � penkias Azijos šalis – Bangladeš� , Kinij � , Šri Lank� , 
Indij�  ir Pakistan� . Tie asmenys, kurie pasinaudojo tokia pagalba, nebegal� jo daugiau � j�  
pretenduoti, jeigu jie b� t�  antr�  kart�  sulaikyti Lietuvos Respublikos teritorijoje. 

TMO teikiama pagalba buvo susijusi su informacijos sklaida ir migrant�  konsultavimu, 
kelion� s dokument�  sutvarkymu, kelion� s organizavimu � kilm� s šal�. TMO organizavo 
u�sakomuosius skryd�ius � pamin� tas šalis. Sugr��tantiems migrantams buvo išmokama 50 JAV 
doleri�  pinigin�  išmoka suaugusiam, kuri�  jis gal� jo panaudoti svarbiausioms reikm� ms patenkinti 
sugr��us � kilm� s šal�. Vaikui iki 18 met�  ši suma buvo 25-50 JAV doleri� . 

1998 metais tarp Lietuvos Vyriausyb� s ir Tarptautin� s migracijos organizacijos 
pasirašomas bendradarbiavimo susitarimas ir Vilniuje �steigiamas TMO biuras. 	domus faktas tai, 
kad prieš pasirašant š� susitarim� , Vidaus reikal�  ministerijos parengtame aiškinamajame rašte 
nurodyta, kad: 

Pagrindinis Lietuvos Respublikos Vyriausyb� s ir Tarptautin� s migracijos organizacijos susitarimo 
ratifikavimo tikslas - pl� sti santykius su šia organizacija migracijos srityje bei sudaryti prielaidas 
toliau vystyti �vairias programas migracijos klausimais ( viena iš pastar� j�  - nelega1i�  migrant�  
gr� �inimas � j�  kilm� s šalis). 
 

Galima daryti prielaid� , kad skliausteliuose esanti pastaba yra susijusi su savanoriško 
sugr��imo pagalbos programomis. Aišku, tuometinis teisinis �odynas ir politinis kontekstas dar 
nebuvo palankus atsirasti dokumentuose „savanoriško sugr��imo“ s � vokai, nes s� voka „nelegali�  
migrant�  gr� �inimas“ labiau atspindi imperatyvi�  valstybini�  institucij�  nuostat�  gr��tamosios 
migracijos at�vilgiu.  

Ap�velgiant TMO ir Lietuvos Vyriausyb� s bendradarbiavimo susitarimo ratifikavimo 
svarstymo Seime dokumentus, galima labai aiškiai ��velgti pragmatišk�  politik�  po�i � r� � TMO. 
Organizacija pirmiausiai buvo siejama su klausimu, kaip spr� sti nelegalios migracijos problemas ir 
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kaip sugr� �inti nelegalius migrantus � j�  kilm� s šalis, pavyzd�iui, Bangladeš�  ar Afganistan� , 
ma�iausiomis finansin� mis s� naudomis. Kitaip sakant, TMO vaidmuo akivaizd�iai buvo siejamas 
su nelegalios migracijos problem�  sprendimu, kuri�  nepaj� gia arba nenori imtis spr� sti valstybin� s 
institucijos. Tod� l 1997-2002 met�  laikotarpiu teikta savanoriško sugr��imo pagalba buvo labiau 
orientuota b� tent � nelegalius migrantus, o ne prieglobs� io prašytojus. 
 

1998-2002 TMO inicijuoja projekt�  SMIBAL– Nelegali�  migrant�  savanoriškas 
sugr��imas iš Baltijos šali�  (angl. - Voluntary Returns of Stranded Migrants from the Baltic 
Countries). Projekto tikslas – pad� ti sugr��ti nelegaliems migrantams iš Lietuvos, Latvijos ir Estijos 
� j�  kilm� s šalis.  

Tikslin�  grup�  – migrantai, kurie buvo sulaikyti u� neteis� t�  sienos kirtim�  ar buvim�  
Lietuvos teritorijoje, ir migrantai, kuriems buvo atsisakyta suteikti prieglobst� Lietuvoje. Projekt�  
finansavo JAV ir Suomijos vyriausyb� s. 

Sugr��usi�  migrant�  skai� ius, kurie pasinaudojo savanoriško sugr��imo pagalba: 2000 m. 
– 124 asmen� ; 2001 m. – 90; 2002 m. – 40. 
 
 
VI.1. A. APIBENDRINANTIS KOMENTARAS  

Savanoriško sugr��imo programos daugelyje Europos valstybi�  da�niausiai inicijuojamos 
TMO, glaud�iai bendradarbiaujant su valstybin� mis institucijomis. Pirmieji bandomieji projektai 
atlieka svaraus argumento funkcij� , kad kai kurias migracijos problemas galima išspr� sti paprastai, 
su ma�esn� mis s� naudomis ir diegiant visiškai kitok� po�i � r� � nelegalius migrantus. Konkre� iais 
pavyzd�iais �rod�ius savanoriško sugr��imo id � jos ir pagalbos naud� , bandoma u�tikrinti, kad 
valstyb�  bus suinteresuota pl� toti toki�  program�  ir skirti jai finansavim� . Pagrindiniai si� lom�  
sprendim�  efektyvumo kriterijai yra ma�esn� s s� naudos, greitesnis kelion� s bei techninis 
sugr� �inimo proceso organizavimas. 

S� kmingo starto pavyzd�iai Europoje gali b� ti Did�ioji Britanija ir Vengrija. Did�ioji 
Britanija savanoriško sugr��imo programas prad� jo vykdyti tik 1999 metais. TMO buvo pavesta 
�gyvendinti bandomuosius projektus, kurie greitai transformavosi � pla� i�  ir ilgalaik�  Savanoriško 
sugr��imo pagalbos program�  VARP (anlg. – Voluntary Assisted Return Program).  

Vengrijoje pirmieji savanoriško sugr��imo projektai prad� ti 1992 metais, kuriuos vykdo 
TMO kartu su Pasienio tarnyba.  Po s� kmingo ir stabilaus penki�  met�  darbo su sugr��tan� iais 
migrantais, 1997 m. TMO ir Vengrijos vyriausyb�  pasirašo memorandum�  d� l ilgalaik� s programos 
steigimo ir finansavimo. Taip atsirado Vengrijos savanoriško sugr��imo programa HARP. 

Lietuvoje pirmoji savanoriško sugr��imo pagalbos schema buvo diegiama panašiu principu 
– pritraukiant išorin� finansavim�  iš donor�  ir si� lant organizacin�  pagalb�  sugr� �inant migrantus � 
j�  kilm� s šalis. Savanoriško sugr��imo modelis 1997-1998 metais tikrai �rod�  savo privalumus – 
pad� ta sugr��ti �sp� dingam migrant�  skai� iui. Ta� iau šios s� kmingos patirties akivaizdoje lieka 
vienas neatsakytas klausimas - kod� l pirmieji projektai nesugeb� jo pad� ti pamat�  atsirasti ilgalaikei 
programai ir kod� l neu�tikrinta finansin�  valstyb� s parama?  

2004 metais parengtoje Europos šali�  savanoriško sugr��imo program�  ap�valgoje Return 
Migration: Policies & Practices in Europe, kurioje išsamiai pristatyta tuo metu teiktos pagalbos 
Lietuvoje ap�valga, u�simenama, kad Lietuvos Respublikos vyriausyb�  ketino finansuoti 25% 
programos vykdymo s� naud� . Ta� iau, kaip rodo istorija, iki pat 2010 met�  šis ketinimas ir liko tik 
ketinimu. 

Pirm� j�  bandym�  diegti savanoriško sugr��imo schem�  Lietuvoje išskirtinis bruo�as yra 
tai, kad projekt�  tikslin�  grup�  buvo nelegal� s migrantai, kurie �strigo Lietuvoje keliaujant tranzitu � 
ekonomiškai pa�angesnes Vakar�  Europos šalis. Trumpalaik� s programos buvo skirtos spr� sti tos 
dienos problemas, bet ne kurti ilgalaik�  valstybin�  strategij� .  Tuo metu daugelyje Vakar�  Europos 
šali�  sprend�  kiek kitoki�  problem�  – kaip pad� ti prieglobs� io prašytojams, kuri�  prašymai nebuvo 
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patenkinti, sugr��ti � kilm� s šalis. Tuometin�  Lietuvos situacija buvo gana panaši � Lenkijos, kuri 
irgi labiau sprend�  nelegali�  migrant�  klausim� , o ne prieglobs� io problemas. B� tina atkreipti 
d� mes� � tai, kad 1997-2000 metais daugelyje Europos šalyse funkcionavusi�  savanoriško sugr��imo 
schem�  nebuvo skirtos nelegaliems migrantams, o Europos pab� g� li �  fondas r� m�  tik tuos 
projektus, kurie daugiau buvo orientuoti � migrantus, susijusius su prieglobs� io sistema. 
  
 
 

VI.2. SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PAGALBOS PROJEKTAI , 2005-2009 M. 
 

Po gana s� kmingo savanoriško sugr��imo pagalbos projekt�  starto 1997-98 metais, 2003-
2004 metais Lietuvoje savanoriško sugr��imo projektai nevykdomi d� l finansavimo tr� kumo. TMO, 
kurios vienas prioritetini�  strategini�  tiksl�  yra savanoriško sugr��imo pagalbos organizavimas, 
ieško šios veiklos finansavimo Europos S� jungos fonduose.  

2005 m. TMO pradeda vykdyti Savanoriško sugr��imo program� , kuri�  remia Europos 
pab� g� li �  fondas. Šio projekto tikslin� s grup� s yra: 

- tre� i� j�  šali�  pilie� iai, kuri�  prašymas suteikti prieglobst� Lietuvoje buvo atmestas; 
- tre� i� j�  šali�  pilie� iai, kurie kreip� si d� l prieglobs� io, bet nusprend�  gr��ti � kilm� s šal�; 
- asmenys, turintys pab� g� lio status�  Lietuvoje; 
- asmenys, kurie naudojasi papildoma apsauga ir turi laikin�  leidim�  gyventi šalyje, bet 

kuri�  laikino leidimo galiojimo terminas art� ja prie pabaigos ar baig� si ir n� ra 
prat� siamas. 

Projekto metu TMO pad� jo sugr��ti 35 migrantams � kilm� s šalis, kuri�  daugelis buvo 
Rusijos Federacijos pilie� iai iš � e�� nijos.  

Projektui pasibaigus, 2006 met�  pirm�  pusmet� savanoriško sugr��imo pagalba nebuvo 
teikiama. 2006 m. antroje pus� je pradedamas naujas Europos pab� g� li �  fondo remiamas projektas, 
kuris t� siasi iki 2008 met� . Tai yra iš dalies ankstesnio projekto t� sa, kur šiek tiek susiaurinamos 
tikslin� s migrant�  grup� s. Savanoriško sugr��imo programos param�  gali gauti: 

- tre� i� j�  šali�  pilie� iai arba asmenys be pilietyb� s, kurie naudojasi tarptautin� s apsaugos 
forma Lietuvos Respublikoje pagal nacionalinius teis� s aktus (pab� g� lio statusas ar 
papildoma apsauga); 

- tre� i� j�  šali�  pilie� iai arba asmenys be pilietyb� s, kurie pateik�  prašymus suteikti bet 
kokios formos apsaug� . 

Projekto metu pagalba suteikta 30 migrant� , tarp kuri�  dominuoja sugr��tantys � Rusij� , 
Gruzij�  ir Nigerij� . 

2009 metais nevykdomas joks projektas, tod� l savanoriško sugr��imo pagalba neteikiama. 
Visus projektus išimtinai vykdo TMO. Nei vienas projektas nefinansuojamas iš Lietuvos 

valstyb� s biud�eto.  
 
 
VI.2.A. APIBENDRINANTIS KOMENTARAS  

2005-2009 metais savanoriško sugr��imo pagalba migrantams Lietuvoje teikiama 
trumpalaiki�  projekt�  d� ka, kurie yra finansuojami Europos pab� g� li �  fondo. Tai neleid�ia 
nusistov� ti stabilesniam pagalbos teikimo modeliui. Kadangi Europos pab� g� li �  fondas daugiau 
orientuotas � migrantus, kurie susij�  su prieglobs� io sistemos funkcionavimu, atitinkamai 
apribojamos migrant�  grup� s, galin� ios gauti param� . Jos susiaurinamos, kas akivaizd�iai atsispindi 
sugr� �inam�  migrant�  statistikoje. Nelegaliai šalyje esantys migrantai negali pretenduoti � pagalb� . 
Galima daryti aiški�  išvad� , kad projektai vykdomi ne pagal tai, kur pagalbos labiausiai reikia, bet 
pagal tai, kur yra prieinamas  finansavimas. Tai - valstybin� s strategijos nebuvimo rezultatas. 
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Situacija, kuri tikrai nebuvo patenkinama, atspindi platesnius poky� ius vykstan� ius 
Lietuvoje ir Europoje. 	stojus Lietuvai � Europos S� jung� , iš dalies kei� iasi jos statusas bendrame 
tarptautin� s migracijos kontekste. Kaip ir daugelyje kit�  ES naujoki� , Lietuvoje tik� tasi 
padid� sian� io migrant�  skai� iaus, kurie nor� t�  pasilikti gyventi Lietuvoje kaip ES šalyje. Tokie 
l� kes� iai iš dalies formavo ir bendros migracijos politikos nuostatas, tikintis, kad viena svarbesni�  
problem�  taps prieglobs� io suteikimas tre� i� j�  šali�  pilie� iams. Nekeista, kad lyginant 1997-98 ir 
2005-2009 laikotarpius stebimas tikslini�  migrant�  grupi�  pasikeitimas. Jei anks� iau donor�  
pagalba buvo daugiau orientuota � tranzitu keliavusi�  ir �strigusi�  migrant�  sugr� �inim � , tai �stojus � 
ES tenka daugiau r� pintis migrantais, prašan� iais prieglobs� io. Panaši�  Europos pab� g� li �  fondo 
remiam�  projekt�  pagaus� jimas stebimas daugelyje ES naujoki�  šali� . Ta� iau Lietuvoje drastiško 
prašan� i� j�  prieglobs� io augimo nebuvo.  

Kod� l nesulaukta valstyb� s paramos? Galimos �vairios prie�astys. Pirmiausiai, prašan� i� j�  
prieglobs� io Lietuvoje skai� ius n� ra didelis, kad j� galima b� t�  �vardinti kaip neatid� liotinai 
spr� stin�  problem� . Kadangi Europos pab� g� li �  fondas r� m�  b� tent tik toki�  migrant�  sugr� �inim � , 
imtis ES finansuojam�  projekt�  gali b� ti ir netikslinga, nes j�  administravimas reikalauja �ymiai 
didesni�  s� naud� , nei teikia naud� . Pavyzd�iui, valstybin� ms institucijoms nutarus kartu dalyvauti 
su TMO šiuose projektuose ir garantuoti savo ind� l�, b� t�  reikalingi papildomi projekt�  valdymo ir 
administravimo ištekliai bei �moniškieji resursai. 2003-2006 metais beveik visose valstyb� s 
institucijose ES finansuojam�  projekt�  valdymo geb� jimai buvo dar tik formavimosi stadijoje, o 
pati l� š�  administravimo sistema – labai nelanksti.   

Kita vertus, 2004-2009 metais svarbesn� s migracijos problemos buvo matomos kitur, tai 
prekyba �mon� mis ir ekonomin�  emigracija iš Lietuvos. B� tent ten daugiau sutelkta d� mesio, 
paj� gum�  ir finans� . Prekybos �mon� mis problema 2002-2006 metais tampa labai svarbiu 
tarptautin� s migracijos klausimu visoje Europoje. Tai iliustruoja tai, kad daugelyje ES šali�  
atsiranda specialios pagalbos programos, skirtos nukent� jusiems nuo prekybos �mon� mis, ir � j�  
vykdym�  �sitraukia labai daug institucij� .  

2005-2009 met�  laikotarpis yra svarbus ir tuo, kad šalyje suaktyv� ja d� mesys ES fondams 
ir �gyjamos projekt�  valdymo kompetencijos, dom� jimasis finansavimo schemomis ir j�  teikiama 
nauda. Šios kompetencijos atveria �ymiai didesnes galimybes tarptautiniam bendradarbiavimui ir 
bendr�  veiksm�  program�  �gyvendinimui. Tai leido pasirengti v� lesniems ES fond�  l� š�  
�sisavinimo etapams, turint galvoje Europos gr� �inimo fondo atsiradim�  2008 metais ir jo teikiamas 
galimybes diegti savanoriško sugr��imo programas nacionaliniam kontekste.  
 
 
 

VI.3. EUROPOS GR� �INIMO FONDO FINANSUOJAMI SAVANORIŠKO 
SUGR� �IMO PROJEKTAI , 2010 
 

2009 m. gruod� TMO pradeda vykdyti keturis savanoriško sugr��imo projektus. Projektai 
vykdomi �gyvendinant 2008 m. Europos gr� �inimo fondo metin�  program� . Veiklos finansuojamas 
Europos S� jungos ir Lietuvos Respublikos l� šomis.  

1. Projektas „Gr ��tu namo“: Pagalba teis� tai ir neteis� tai Lietuvoje esantiems tre� i� j�  
šali�  pilie� iams savanoriškai gr��ti � kilm� s šalis. Projekto tikslas – suteikti galimyb�  savanoriškai 
gr��ti u�sienie� iams, kurie d� l l � š�  tr� kumo negali susimok� ti u� kelion�  ir �vykdyti prievol� s 
išvykti.  

2. Projektas „Savanoriškas gr��imas pa�eid�iamiems asmenims“: Pagalba savanoriškai 
gr��ti � kilm� s šalis asmenims, kurie turi speciali�  poreiki�  ar yra pa�eid�iami. Šio projekto tikslas – 
pad� ti gr��ti asmenims, kurie turi papildom�  poreiki�  d� l j �  sveikatos b� kl� s, situacijos ar am�iaus. 
Be standartin� s gr��imo organizavimo pagalbos (konsultavimo, kelion� s dokument�  gavimo, 
maršruto organizavimo, tranzito, pasitikimo pagalbos organizavimo), pa�eid�iamiems asmenims 
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teikiamos papildomos medicinin� s (konsultacijos, gydymas ir pan.) ar kitos paslaugos pagal 
poreik�. Gr��tant, priklausomai nuo situacijos, organizuojama medicinin�  arba humanitarin�  palyda 
iki kilm � s šalies. Lydintysis �mogus u�tikrina, kad keleivis saugiai pasieks savo namus.  

3. Projektas „Reintegracija – nauja galimyb�  t� vyn� je“.  Reintegracijos pagalba skirta 
pad� ti savanoriškai � kilm� s šalis gr��tantiems asmenims ten �sitvirtinti ir taip suma�inti j�  
pakartotin� s neteis� tos ir/ar nes� kmingos migracijos tikimyb� . 

Lietuvoje pagal 2008 m. Europos gr� �inimo fondo metin�  program�  �gyvendinamas 
pilotinis reintegracijos projektas. Jo metu vykdomos šios pagrindin� s veiklos: 

 - rengiama reintegracijos gerosios praktikos studija ir numatomos reintegracijos pagalbos 
teikimo iš Lietuvos � kilm� s šalis savanoriškai gr��tantiems asmenims gair� s; 

 - nustatomos reintegracijos galimyb� s dviejose šalyse (numatyta Gruzijoje ir Moldovoje; 
šios šalys pasirinktos pagal ES Ryt�  partneryst� s programos, kurioje aktyviai dalyvauja ir Lietuva, 
prioritetus); 

 - teikiama reintegracijos pagalba savanoriškai iš Lietuvos � kilm� s šalis gr��tantiems 
asmenims (bandomieji projektai). 

4. Projektas „Efektyvus gr� �inimo mechanizmas: pareig� n�  geb� jim�  stiprinimas“. 
Pareig� n�  ir specialist� , dalyvaujan� i�  gr� �inimo procese, kompetencijos didinimas ir geb� jim�  
stiprinimas pritaikant ger� j�  u�sienio šali�  praktik� , perkeliant Gr� �inimo direktyv� , 
bendradarbiavimo stiprinimas. 

Šio projekto tikslas – pad� ti gr� �inimo proced� roje dalyvaujantiems specialistams 
tinkamai �gyvendinti ir tobulinti gr� �inimo proced� r�  atsi�velgiant � kit�  ES nari�  praktik� . Projekto 
veiklomis taip pat siekiama sustiprinti bendradarbiavim�  tarp vis�  institucij� , kurios dalyvauja 
organizuojant u�sienie� i�  išvykim�  iš LR. 

	gyvendinant projekt�  vykdomos tokios veiklos: 
1. religini�  bendruomeni�  mokymas ir informavimas apie savanorišk�  gr��im � ;  
2. seminar�  regionin� ms migracijos tarnyboms, savivaldybi�  darbuotojams, pasienio 

pareig� nams organizavimas;  
3. mokym�  oro linijoms, jas aptarnaujan� ioms bendrov� ms, oro uosto pasienio ir oro 

saugumo darbuotojams organizavimas;  
4. pa�intini�  vizit�  siekiant perimti ger� j�  praktik�  gr� �inim �  organizavimo ir Gr� �inimo 

fondo administravimo srityse organizavimas. 
 
 
 
VI.3.A. APIBENDRINANTIS KOMENTARAS  

Europos gr� �inimo fondo atsiradimas suaktyvina savanoriško sugr��imo pagalbos 
programas ir projektus visose Europos S� jungos šalyse. Europos gr� �inimo fondas remia 
savanorišk�  sugr��im �  ir teikia param�  j� skatinan� ioms šalims. Tos šalys, kurios ilg�  laik�  
orientavosi � priverstin� išsiuntim�  iš šalies, pavyzd�iui kaip Graikija, yra priverstos imtis 
savanoriško sugr��imo pagalbos projekt� . Taip pat fondas suteikia galimyb�  paremti ne tik 
prieglobs� io prašan� i�  migrant�  sugr� �inim � , bet ir nelegali�  migrant� . Pavyzd�iui, Norvegija, kuri 
irgi turi galimyb�  pasinaudoti šio fondo parama, iki 2008 met�  neteik�  pagalbos nelegaliai šalyje 
esantiems migrantams. Bet nuo 2008 met�  prad� jo j�  teikti, nes taip u�sitikrino didesn�  ES param�  
migracijos reguliavimo politikos vykdymui. Kitas svarbus dalykas yra tai, kad akivaizd�iau 
skatinamas sugr� �inam�  migrant�  reintegracijos priemoni�  diegimas kilm� s šalyse. Vis daugiau 
migrant�  gali pretenduoti � param� , kuri tur� t�  u�tikrinti j �  s� kming�  prisitaikym�  visuomen� je ir 
darbo sferoje (kilm� s šalyje). 

Europos gr� �inimo fondo atsiradimas diversifikuoja savanoriško sugr��imo pagalbos 
programas ir leid�ia daugiau eksperimentuoti nacionaliniuose kontekstuose. Svarbu ir tai, kad 
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fondas � program�  vykdym�  aktyviau �traukia valstybines institucijas, kurios turi prisid� ti prie 
vykdom�  projekt� . Iš dalies valstyb� s finansin�  našta yra suma�inama, bet u�tikrinamas jos ind� lis. 

Toki�  situacij�  paranku išnaudoti toms valstyb� ms, kurios neturi ilgalaiki�  savanoriško 
sugr��imo program� . Projekt�  d� ka galima parengti ilgalaik� s programos schem�  ir prad� ti j �  diegti 
kartu su Europos gr� �inimo fondo parama.  

�velgiant iš bendros perspektyvos, 2010 metais Lietuvos TMO vykdomi projektai suteikia 
neblogas galimybes bandyti kurti ilgalaik� s programos strategij� . Pirmiausia, � šiuos projektus 
aktyviai �trauktos valstybin� s institucijos, kurios atsakingos u� praktišk�  migrant�  sugr� �inimo 
organizavim� . Antra, šiose institucijoje aktyviai supa�indinama su savanoriško sugr��imo id � ja, kur 
TMO parodo turinti �dirb�, �inias ir kompetencijas. Tre� ia, pa�intis su u�sienio patirtimi bei 
Europos gr� �inimo fondo pasiry�imas remti savanorišk�  sugr��im �  formuoja pozityvi�  valstyb� s 
tarnautoj�  nuostat�  tokios programos atsiradimo at�vilgiu.  
 
 
 
 

VI.4. TEISINIS SAVANORIŠKO SUGR� �IMO REGLAMENTAVIMAS  
 

Lietuvoje savanoriško sugr��imo ir pagalbos s� vokos n� ra apibr� �tos �statymini�  akt� . 
Taip pat n� ra paskirta nei viena atsakinga valstybin�  institucija, kuri tur� t�  teikti toki�  pagalb�  ar 
organizuoti j� . 

Migrant�  sugr� �inim �  ir priverstin� išsiuntim�  iš šalies reglamentuoja Lietuvos 
Respublikos �statymas D� l u�sienie� i�  teisin� s pad� ties. Ta� iau šiame �statyme n� ra numatyta, kad 
migrantas, kuris pagal galiojan� ius nacionalinius teis� s aktus turi palikti Lietuvos Respublikos 
teritorij� , gal� t�  pasinaudoti savanoriško sugr��imo parama. 	statyme numatyta, kad 
bendradarbiaujantis ir išreišk� s nor�  gr��ti migrantas gali b� ti gr� �inamas savanoriškai. Be šios 
trumpos pastabos �statyme apie savanorišk�  sugr��im �  daugiau nebeu�simenama.  

Lietuvoje TMO ir VRM neturi susitarimo (memorandumo) d� l savanoriško gr��imo 
pagalbos teikimo, kuris daug kur ES pasirašytas. 

Toks teisinis neapibr� �tumas sukuria daug neaiškum� , ar galima teikti toki�  pagalb�  
migrantui iš viso, kas tur� t�  imtis atsakomyb� s, kokias pagalbos formas galima taikyti, kas tur� t�  
inicijuoti ir finansuoti toki�  program�  vykdym� , kaip keist� si migranto teisinis statusas, jam 
nutarus pasinaudoti savanoriško sugr��imo programa ir pan.  

Kadangi 2010 metais ketinama � Lietuvos Respublikos teis� s aktus perketi Gr� �inimo 
direktyvos nuostatas, gali b� ti, kad situacija pasikeis, bus aiškiai atskirtas savanoriškas sugr��imas 
nuo priverstinio sugr� �inimo ir bus sukurtos aiškesn� s prielaidos formuoti valstybin�  savanoriško 
sugr��imo skatinimo ir pagalbos sistem� .  
 
 
 
VI.4.A. APIBENDRINANTIS KOMENTARAS  

Savanoriško sugr��imo ir pagalbos s� vokos yra menkai apibr� �tos ES šali�  
nacionaliniuose teis� s aktuose. Pavyzd�iui, seniausiai savanoriško sugr��imo program�  vykdanti 
Vokietij�  neturi ši�  s� vokos turinio apibudinimo. Tad bendrame ES šali�  kontekste Lietuvos 
�statymai n� ra teisin� s praktikos išimtis.  

Da�niausiai teisiniuose aktuose egzistuoja u�uominos, kad migrantas gali apsispr� sti savo 
noru gr��ti ir kad jam tur� t�  b� ti suteikta pagalba. Paradoksalu, bet tokio neapibr� �tumo s� lygose 
savanoriško sugr��imo programos gali labai s� kmingai funkcionuoti ir sugr� �inti � kilm� s šal� kelias 
dešimtis t� kstan� i�  migrant� .  
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Savanoriško sugr��imo ir pagalbos s� vokos da�nai apibr� �iamos kitokiuose 
nacionaliniuose dokumentuose kaip fond�  reglamentai, program�  ar projekt�  aprašuose, 
bendradarbiavimo susitarimuose tarp vyriausybi�  ir TMO. Pavyzd�iui, Vengrijoje savanoriškas 
sugr��imas, pagalba, atsakingos institucijos ir finansavimo tvarka yra apibr� �tos 1997 m. TMO ir 
Vengrijos vyriausyb� s memorandume d� l savanoriško sugr��imo programos k� rimo. 

Kiek svarbesnis elementas b� t�  �statymiškas �pareigojimas vykdyti tokias programas ir jas 
finansuoti. Pavyzd�iui, Did�iojoje Britanijoje 2002 metais priimtas Tautyb� s, imigracijos ir 
prieglobs� io suteikimo �statymas �pareigoja Vidaus reikal�  ministerij�  tiesiogiai finansuoti 
savanoriško sugr��imo programas vykdan� ias institucijas – TMO ir nevyriausybin�  organizacij�  
Refugee Action. 
 
 
 

VI.5. SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PAGALB �  TEIKIAN � IOS INSTITUCIJOS  
 

Kalbant apie Lietuvoje veikian� i�  savanoriško sugr��imo pagalbos sistem� , galima išskirti 
penkis pagrindinius veik� jus. 

TMO, kuri praktiškai organizuoja migrant�  sugr� �inim �  � j�  kilm� s šal�.  
U�sienie� i�  registracijos centras (toliau – URC), kuriame teismo sprendimu laikinai 

apgyvendinami neteis� tai esantys ir neteis� tai atvyk�  � Lietuv�  u�sienie� iai. Migracijos 
departamento sprendimu URC taip pat apgyvendinami u�sienie� iai, prašantys suteikti pab� g� lio 
status�  Lietuvoje. Tarp URC u�davini�  taip pat yra savanoriško u�sienie� i�  gr��imo � kilm� s šalis 
organizavimas bei u�sienie� i�  išsiuntimas iš Lietuvos. B� tent šiame centre TMO darbuotojai, 
�gyvendindami savanoriško gr��imo pagalbos teikimo program� , susitinka su migrantais, platina 
informacij�  apie savanoriško gr��imo galimyb�  ir konsultuoja u�sienie� ius.  

Pab� g� li �  pri� mimo centras Rukloje – kur apgyvendinami prieglobs� io prašytojai, kurie 
yra jau gav�  pab� g� lio status�  arba special�  leidim�  pasilikti Lietuvoje. � ia vykdoma informacijos 
sklaida ir konsultavimas u�sienie� i� , susidom� jusi�  galimybe atsisakyti Lietuvoje suteiktos 
apsaugos ir gr��ti namo. Galima pamin� ti, kad šio centro gyventojai sudaro labai nedidel�  
savanoriško sugr��imo programos tikslin� s grup� s dal�.  

Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikal�  ministerijos, kuris 
teikia TMO informacij�  apie u�sienie� i�  teisin� status�  bei informuoja u�sienie� ius apie savanoriško 
sugr��imo galimybes.  

Policijos departamentas, kuriam priklauso migracijos tarnybos ir Vilniaus migracijos 
valdyba. Jos išrašo �pareigojimus išvykti ir nukreipia migrantus � TMO. Taip pat j�  darbuotojai 
informuoja apie savanorišk�  sugr��im � , j�  patalpose yra plakatai, skrajutes. 

Šalia ši�  pagrindini�  veik� j�  galima pamin� ti ir kitas institucijas, kurios iš dalies �sitraukia 
bei padeda vykdyti savanoriško sugr��imo pagalb� , bet j�  vaidmuo n� ra toks reikšmingas. Tai 
Valstyb� s sienos apsaugos tarnyba, tarptautin� s organizacijos kaip Raudonasis kry�ius ir Caritas, 
JTVPK, kelios nevyriausybin� s organizacijos.  
 
 
VI.5.A. APIBENDRINANTIS KOMENTARAS  

ES šalyse savanoriško sugr��imo program�  vykdyme dalyvauja trys institucijos: valstyb� s 
migracijos tarnybos, TMO ir nevyriausybin� s organizacijos. Kiekvienoje šalyje kiekvienai 
institucijai tenka nevienodas vaidmuo. 

Lietuvoje svarbiausia yra TMO, kadangi ji r� pinasi pagalbos teikimu, jo finansavimu ir 
praktišku organizavimu. B� tent ši organizacija turi daugiausiai patirties, �ini�  ir efektyv�  tarptautin� 
bendradarbiavimo tinkl� . Valstyb� s institucij�  ir nevyriausybini�  organizacij�  vaidmuo yra labai 
minimalus, ypatingai kalbant apie pagalbos organizavim�  ir finansavim� .  
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Šis modelis Lietuv�  sugretina su tokiomis šalimis kaip Malta, Latvija ir Graikija.  
�velgiant � ateit� iš dabarties konteksto, tikslinga b� t�  išlaikyti stipri�  TMO pozicij�  ir 

stiprinti valstybini�  institucij�  vaidmen� organizuojant bei finansuojant savanoriško sugr��imo 
programas. Tokiu b� du artimiausi orientyrai gali b� ti Vengrijos ir � ekijos patirtys bei taikomi 
modeliai, o tolimesn� je perspektyvoje galima b� t�  orientuotis � Did�iosios Britanijos savanoriško 
sugr��imo sistemos model�. Bet kokia valstybinio lygio programa turi sulaukti rimtos paramos ir 
palaikymo iš valstyb� s institucij� .  
 
 
 

VI.6. PAGALBOS ORGANIZAVIMAS  
Lietuvoje savanoriško sugr��imo pagalba diegiama panašiai kaip ir kitose šalyse. Bandoma 

apimti visus pagalbos modulius, kurie buvo �vardinti IV.2.2 skyriuje.  
Pagalbos moduliai Lietuvoje apima: 

1. Informavim�  ir informacijos sklaid�  valstybin� se institucijose, nevyriausybin� se 
organizacijose ir kitose informacin� se erdv� se. Informacijos sklaida atlieka tris 
funkcijas. Pirma, pati svarbiausia funkcija, informacijos sklaida siekiama pritraukti 
tikslines migrant�  grupes bei suteikti param� , kuri�  jie gali teis� tai gauti. Antra, su 
savanoriško sugr��imo ir pagalbos id� ja supa�indinami tie �mon� s, kurie dirba 
migracijos reguliavimo ir administravimo sistemose ir kurie yra tiesiogiai atsakingi u� 
migrant�  sugr� �inim � . Tre� ia, formuojamas pozityvus savanoriško sugr��imo vaizdinys 
viešoje erdv� je ir bandoma �gyti visuomen� s pasitik� jim� .  

2. Migrant�  konsultavimas ir atitikties programos reikalavimams nustatymas. 
Konsultavimu siekiama, kad migrantas priimt�  sprendim�  tur� damas išsami�  
informacij�  apie esamas galimybes, apie teisinius padarinius jo statusui, galimas 
gr� smes, pagalbos organizavimo detales. Kita vertus, TMO susisiekia su Migracijos 
departamentu, kuris turi patvirtinti migranto teisin� status� . TMO darbuotojai patys 
nusprend�ia, ar konkretus asmuo atitinka programos keliamus reikalavimus.  

3. Pasirengimas kelionei ir kelion� s organizavimas. TMO atstovai padeda sutvarkyti 
kelion� s dokumentus, aptariamas maršrutas, suderinamos datos, nuperkami bilietai. 
Da�niausiai siekiama, kad kelion�  b� t�  organizuota tiesiogiai � kilm� s šal�. Jei to 
negalima padaryti, suderinamos tranzito proced� ros su kit�  šali�  TMO atstovyb� mis.  

4. Pagalba kilm� s šalyje. Iki  2010 m. TMO duodavo sugr��tan� iam migrantui 
kišenpinigius, kuriuos jis gal� davo panaudoti svarbiausi�  reikmi�  patenkinimui sugr��us 
� t� vyn� . Nuo 2010 m. bandoma diegti reintegracijos priemones. 

TMO atstovyb�  Vilniuje yra sukaupusi daugiau nei 10 met�  patirt� organizuojant migrant�  
sugr� �inim � , tad praktinis kiekvieno migranto sugr� �inimas atliekamas skland�iai. 
 
 
VI.6.A. APIBENDRINANTIS KOMENTARAS  

TMO tarptautin�  patirtis organizuojant migrant�  sugr� �inim �  visame pasaulyje suteikia 
šiai organizacijai išskirtin� pranašum�  vis�  kit�  institucij� , teikian� i�  savanoriško sugr��imo 
pagalb� , at�vilgiu. TMO išgryninti pagalbos moduliai diegiami ES šalyse vadovaujantis tais pa� iais 
principais – organizavimo procesas neturi b� ti sud� tingas ir privalo tur� ti aiški�  strukt� r� .  

Tad Lietuvoje taikoma pagalbos diegimo praktika savo esme nedaug kuo skiriasi nuo kit�  
šali�  diegiam�  pagalbos modeli� . 

Lyginant Lietuvos pagalbos organizacin� model� su TMO si� loma sistema, galima 
pasteb� ti, kad ma�iau patirties yra teikiant medicinines paslaugas migrantui prieš išvykim�  ir 
kelion� s metu. Taip pat nevykdoma sugr� �int �  migrant�  steb� sen�  ilgalaik� je perspektyvoje. Šiuos 
pagalbos modulius reik� t�  labiau sustiprinti. 
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VI.  7. L IETUVOS SAVANORIŠKO SUGR� �IMO SISTEMOS ATEITIES 
PERSPEKTYVOS 
 

2010 m. Europos migracijos tinklo ataskaitos Savanoriško gr��imo skatinimo programos ir 
strategijos Lietuvos Respublikoje bei reintegracija tre� iose šalyse autoriai teigia, kad Lietuvoje n� ra 
sukurtos savanoriško sugr��imo sistemos, kad jai atsirasti trukdo teisini�  reglament�  tr� kumas, 
projektinis finansavimas, veiklos t� stinumo ir valstyb� s paramos nebuvimas. Ši išvada yra per daug 
kritiška. 

Sistema yra sukurta, yra išbandyta, aišk� s praktiški veikl�  vykdymo modeliai, yra 
sukaupta patirtis ir �inios, yra institucinio bendradarbiavimo tinklas. Visa sukurta organizacin�  
strukt� ra yra parengta darbui, ji dirba ir atitinka daugelio ES šali�  organizacinius administracinius 
modelius. Ta� iau ši sistema n� ra efektyviai išnaudota, kaip gal� t�  b� ti.  D� l šito labiausiai ir reik� t�  
nerimauti.  

Kaip buvo išsakyta pirmuosiuose studijos puslapiuose, savanoriškas sugr��imas ir pagalba 
yra valstybin�  nuostata bei strategija, �galinanti sugr� �inti imigrant�  � jo kilm� s šal� humanišku ir 
garbingu b� du. Valstyb� s vaidmuo tokios pagalbos sistemos �galinime yra lemiamas. Lietuvoje 
savanoriško sugr��imo sistemos negal�  pirmiausiai lemia valstybinio po�i� rio tr� kumas � ši�  
tarptautin� s migracijos valdymo priemon� . Nei tarptautin� s organizacijos, nei nevyriausybinis 
sektorius neturi tiek teisi�  ir gali� , kad savarankiškai vykdyt�  svarbi�  tarptautin� s politikos 
program� . Kaip rodo ES šali�  patirtis, tik vyriausybi�  remiamos savanoriško sugr��imo sistemos 
yra efektyvios ir leid�ia pasiekti u�sibr� �tus tikslus.  

2008 metais atsirad� s Europos gr� �inimo fondas ir jo finansin�  parama, ilgamet�  
tarptautin�  patirt� turinti ir �inias sukaupusi TMO bei jos vykdomi projektai yra pagrindin� s 
prielaidos bei argumentai, kurie leist�  suaktyvinti Lietuvos valstybines institucijas, kurios savo 
ruo�tu �galint�  savanoriško sugr��imo sistemos veikim� . B� tent dabartinis kontekstas suteikia t�  
moment� , kada Lietuvoje gali atsirasti europietiška migracijos valdymo politikos nuostata bei 
ilgalaik�  savanoriško sugr��imo pagalbos programa.  

Kita vertus, neabejotina ir tai, kad ES ir tarptautin�  bendruomen�  taip pat darys spaudim�  
atskiroms šalims, siekiant sutelkti jas ir harmonizuoti veiksmus sprend�iant tarptautin� s migracijos 
problemas. Atskiros valstyb� s, kurios menkai r� pinosi savanoriško sugr��imo pagalbos teikimu, bus 
priverstos imtis didesn� s atsakomyb� s u� vykdom�  migracijos reguliavimo politik�  ir garantuoti 
humaniškus migrant�  sugr� �inimo b� dus. Tad jau dabar reikia �duoti politikams ir vyriausybei 
racionalius argumentus, kuriais galima b� t�  sulaukti ne tik ES palankaus vertinimo, bet ir �gyti 
Lietuvos pilie� i�  palankum�  vykdomos politikos at�vilgiu.   

Tod� l apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje yra sukurta funkcionuojanti savanoriško 
sugr��imo teikimo sistema ir per 12 met�  �gyta praktin�  pagalbos teikimo patirtis. Teisiškai 
savanoriškas sugr��imas yra reglamentuotas ES ir jo �gyvendinimui ES yra skyrusi finansavim� . 
Tam, kad šiais ištekliais b� t�  tinkamai pasinaudota, Lietuvoje tr� ksta politin� s valios ir nuoseklaus 
finansavimo. J�  atsiradimas leist�  sukurti teisin� pagalbos teikimo reglamentavim� , u�tikrint � , kad 
pagalba b� t�  teikiama ne vienetini�  akcij�  pagrind� , o tapt�  ilgalaike ir nuoseklia valstybine 
migracijos valdymo politika.  
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VII.  BENDRAS SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PAGALBOS 
PROGRAM�  VERTINIMAS  
 

�velgiant � ES šalyse vykdomas savanoriško sugr��imo politikos atmainas ir sukaupt�  
patirt�, galima pabandyti jas reziumuoti savanoriško sugr��imo pagalbos nauda keliais teiginiais.  

Ilgalaik� je perspektyvoje savanoriškas migranto apsisprendimas sugr��ti yra �ymiai 
tvaresnis sprendimas susieti save su t� vyne, nei priverstinis sugr� �inimas � j� . Suteikiant tinkam�  
reintegracijos pagalb� , migrantas skland�iau �veiks psichologinio ir socialinio prisitaikymo 
sunkumus tuo laikotarpiu, kol suras b� st�  bei �sidarbins. Savanoriško sugr��imo pagalbos program�  
si� loma parama u�tikrina efektyvesn�  ir ilgalaik�  reintegracij� .  

Akivaizdu, kad gr� �inan� ios valstyb� s kontekste savanoriškas sugr��imas yra �ymiai 
efektyvesnis sprendinys nei deportacija, kur menkai paisoma s� naud�  dyd�io, logistini�  keblum� , 
tr� ksta migranto noro bendradarbiauti, nepaisoma jo poreiki� , politini�  ir teisini�  padarini�  asmens 
gyvenimui sugr��us � t� vyn�  ar kitose valstyb� se. Daugelio ES šali�  praktika patvirtino, kad 
savanoriškas sugr��imas ir pagalba yra �ymiai geresn�  alternatyva priverstiniam sugr� �inimui. Šios 
politin� s priemon� s �diegimas paskatino sugr��ti nelegaliai ES šalyse esan� ius migrantus � savo 
kilm� s šalis. Tai atsispindi vis�  šali�  statistikoje, kur pasinaudojan� i�  savanoriško sugr��imo 
pagalbos programomis migrant�  ir deportuot�  asmen�  skai� iaus santykis yra 1:3. 

Lietuvoje savanoriško sugr��imo pagalbos teikimo atk� rimas nuo 2010 m. pad� jo išjudinti 
prieglobs� io prašym�  nagrin� jim� , nes kai kurie prieglobs� io prašytojai gr��o � kilm� s šal� 
pasinaudoj�  b� tent TMO pagalba.  
 
1. Savanoriškas sugr��imas yra labiau priimtinas ir efektyvesnis kašt	  at�vilgiu  

Nors daugelis ES šali�  per paskutinius du dešimtme� ius sustiprino migracijos kontrol� , 
visos  sutaria, kad humaniškumo ir kašt�  efektyvumo po�i� riu savanoriškas sugr��imas yra �ymiai 
veiksmingesnis ir priimtinesnis nei priverstinis išsiuntimas iš šalies. Kaip parod�  skirting�  šali�  
patirtis, vieno migranto savanoriško sugr� �inimo s� naudos gali b� ti ma�esn� s iki dešimties kart�  
(pvz., Did�iojoje Britanijoje).  

Savanoriško sugr��imo pagalba daugelyje šali�  menkai reglamentuota �statym� .  Ji 
da�niausiai apibudinama administruojan� io pob� d�io susitarimuose tarp migracijos reikalais 
besir� pinan� i�  institucij�  bei šias programas vykdan� i�  tarptautini�  ir nevyriausybini�  organizacij� . 
Pvz., Suomijos vyriausyb�  buvo susitarusi su Tarptautine migracijos organizacija, kad migrantai, 
kurie nebeturi teis� s pasilikti šalyje ir neturi pakankamai resurs�  išvykti iš šalies, gali pasinaudoti 
Tarptautin� s migracijos organizacijos savanoriško sugr��imo pagalbos programa.  

Ta� iau situacija kei� iasi, nes daugelis vyriausybi�  stengiasi konkre� iau apibr� �ti 
savanoriško sugr��imo ir pagalbos s� vokas �statymuose, harmonizuoja nacionalinius teis� s aktus su 
Gr� �inimo direktyvos principais. Pranc� zijoje, kuri šiuo po�i� riu yra išimtis, pagalba savanoriškam 
sugr��imui buvo jau apibr� �ta 1945 met�  ordinanse apie U�sienie� i�  atvykimo ir gyvenimo s� lygas 
Pranc� zijoje. Portugalijos 1998 m. U�sienie� i�  �statymas numato savanoriško sugr��imo pagalb� , 
kuri tiesiogiai susiejama su Tarptautin� s migracijos organizacijos vykdoma programa. 1999 met�  
Danijos Repatriacijos �statymas skatina savanorišk�  sugr��im �  informavimo d� ka ir identifikuoja 
plat�  tikslini�  migrant�  grupi�  spektr� , kuriems tur� t�  b� ti teikiama savanoriško sugr��imo pagalba. 
2003 m., kai Danijoje buvo atsisakyta patenkinti labai daug prieglobs� io prašym� , priimtas Statutas, 
numatantis savanoriško sugr��imo param�  tiems, kurie prieglobs� io prašymai buvo atmesti. 2002 
metais Did�ioji Britanija �statymiškai apibr� �ia savanoriško sugr��imo pagalb�  ir nurodo, kad jas 
vykdan� i�  institucij�  veikla turi b� ti tiesiogiai finansuojama iš valstyb� s biud�eto. 

Belgijoje 2008 m. išlaidos vienam savanoriško sugr��imo atvejui buvo 720 eur� , kas buvo 
susij�  tik su jo sugr��imo organizavimo išlaidomis. 	skai� iavus administravimo, biuro išlaikymo ir 
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kitas komunikacijos s� naudas – vieno savanoriško sugr��imo atvejo sutvarkymas �vertinamas 1250 
eur� . Reintegracijos parama vienam �mogui – 1100 eur� . 

2005 m. Did�iojoje Britanijoje vieno savanoriško sugr��imo organizavimas valstybei 
kainavo apie 1,1 tk� st. svar� , kai priverstinio imigranto išsiuntimo iš šalies atveju šios išlaidos siek�  
apie 11 t� kst. svar� . B� tina atkreipti d� mes� � tai, kad išlaidos apima tiek kelion� s organizavimo 
kaštus, tiek administravimo sistemos funkcionavimo kaštus.  

2008 m. Belgijoje vieno savanoriško sugr��imo sutvarkymo atvejis valstybei vidutiniškai  
kainavo apie 1250 eur� . Šioje sumoje apie 720 eur�  tenka tik kelion� s organizavimui, o likusi dalis 
– sistemos administravimo, darbuotoj�  darbo atlygiui, komunikacijos, informavimo ir leidybos 
reikm� ms.  

Laikas, per kur� migrantas palieka  šal�, taip pat svarbus efektyvum�  matuojantis 
indikatorius. Lyginant, per kiek laiko migrantas palieka šal� pasirinkus savanoriško sugr��imo 
schem�  ar bandant j� išsi� sti iš šalies priverstinai, tai laiko s� naudos skiriasi daugiau nei 3-4 kartais. 
Pavyzd�iui, Švedijoje savanoriško sugr��imo atvejais 2004-2008 m. prireikdavo nuo 82 iki 134 
dien�  (vidutiniškai – 101 diena), o priverstinio išsiuntimo iš šalies atvejais – nuo 164-760 dien�  
(vidutiniškai – 412 dien� ). 
 
2. Informavimo ir konsultavimo reikšm�  inicijuojant sprendim 
  sugr��ti 

Daugelis savanoriško sugr��imo program�  migrant�  informavim�  bei konsultavim�  laiko 
sprendimo formavimo strategija, padedan� ia aiškiau priimti sprendim�  d� l sugr��imo. Danai 
pasteb� jo, kad ple� iant geografin�  vykdom�  program�  apimt� ir suteikiamos informacijos kiek�, 
akivaizd�iai auga savanoriškai apsprend�ian� i� j�  sugr��ti migrant�  skai� ius. Decentralizuotas 
informacijos teikimas susij� s su nuostata, kad prieglobs� io prašytojai kuo anks� iau gaut�  
informacij�  apie savanoriško sugr��imo galimyb� , nes sprendimo nepri� mimas ir delsimas gali vesti 
link priverstinio išsiuntimo iš šalies.  

Pavyzd�iui, 1999 metais priimtas ir 2000 metais �sigalioj� s Danijos Repatriacijos 
�statymas apibr� �ia migrant�  informavim�  kaip ypa�  svarbi�  savanorišk�  sugr��im �  skatinan� i�  
priemon� , kuri turi b� ti taikoma neatsi�velgiant � migrant�  teisin� status�  – legal�  ar nelegal�  
b� vim�  šalyje. Daugelis šali� , kaip Did�ioji Britanija, Norvegija, Šveicarija,  pabr� �ia informacijos 
svarb�  motyvuojant potencialius migrantus, skatinant sugr��im �  ir s� kming�  j�  integracij�  namuose.  

Informacines paslaugas intensyviai si� lo Did�iosios Britanijos, Suomijos, Švedijos, 
Šveicarijos vyriausyb� s potencialiems migrantams, kai jie dar naudojasi prieglobs� io sistemos 
teikiamu teisiniu statusu arba yra sulaikymo centruose, arba jau jiems prad� tas išsiuntimo iš šalies 
procesas. Švedija paskiria kiekvienam prieglobs� io prašytojui socialin� darbuotoj� , kuris padeda 
jiems prieglobs� io prašymo nagrin� jimo proceso metu ir supa�indina su savanoriško sugr��imo 
galimybe. Panaši�  funkcij�  atlieka ir Did�iosios Britanijos migracijos tarnybos darbuotojai, kurie 
yra paskiriami r� pintis konkretaus migranto prieglobs� io prašymo proced� ros eiga bei prie�i� ra. 
Vengrija svarst�  galimyb� , kad sienos apsaugos pareig� nai teikt�  informacij�  pab� g� li �  centruose 
apie savanoriško sugr��imo galimybes kartu su Tarptautin� s migracijos organizacijos atstovais. 
Austrija bei Italija taip pat pabr� �ia informavimo ir konsultavimo svarb�  sulaikymo centruose.  
 
3. Glaudus ministerij	 , nevyriausybini	  ir tarptautini 	  organizacij	  bei migrant	  grupi	  
bendradarbiavimas  

Daugelyje šali�  migrantui pagalb�  teikia TMO, kuri imasi vis�  funkcij�  ir darb�  vykdymo. 
Kitais atvejais dirbama su partneriais tinkle, da�niausiai nevyriausybin� mis organizacijomis, kur 
TMO tenka koordinatoriaus vaidmuo. 	gyvendindama sugr��imo programas TMO dirba su kitomis 
tarptautin� mis organizacijomis, kaip JTVPK ir Jungtini�  taut�  vystymo programos atstovais, 
savanoriškomis pab� g� li �  bei migrant�  organizacijomis, j�  padaliniais. Da�niausiai tokios 
organizacijos pataria negavusiems prieglobs� io ir kitiems migrantams kreiptis � TMO, iš kurios jie 
gali sulaukti pagalbos.  
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1997 metais TMO ir JTVPK pasiraš�  memorandum�  d� l bendr�  veiksm� . Svarbi šio 
memorandumo dalis apibr� �ia bendradarbiavim�  siekiant pad� ti sugr��ti namo negavusiems 
prieglobs� io ir nelegaliems migrantams. B� tent � ia pabr� �iama, kad TMO turi stiprinti savo 
vaidmen� padedant sugr��ti tiems, kurie neturi pab� g� lio statuso.  

1997 m. spalio 15 d. Budapešto procesas, kuriam priklauso 49 šalys, Ministr�  
konferencijoje nelegalios migracijos klausimais pri� m�  sprendimus, nurodan� ius, kad 
suinteresuotos valstyb� s gali pasinaudoti TMO pagalba skatinant savanorišk�  sugr��im �  � kilm� s 
šalis. TMO dalyvauja kaip konsultant�  �vairiuose tarptautinio lygio pasitarimuose tarptautin� s ir 
nelegalios migracijos klausimais.  

Daugelio šali�  praktika rodo, kad nevyriausybini�  organizacij�  ir migrant�  grupi�  
�traukimas � savanoriško sugr��imo skatinimo programas yra esminis s� kmingo planavimo ir 
sugr��im �  organizavimo garantas. J� aktyviai puosel� ja Did�ioji Britanija, Ispanija, Danija, Belgija 
bei Nyderland�  karalyst� . Nevyriausybin� s organizacijos perima dal� darb� , sukuria efektyvi�  
informacin�  erdv�  ir lengviau pasiekia tikslines migrant�  grupes. Kita vertus, pasitik� jimas 
pab� g� li �  ir migrant�  problemomis besir� pinan� iomis organizacijomis yra �ymiai didesni nei 
valstyb� s institucijomis, tod� l nelegaliai šalyje esantiems migrantams yra lengviau kreiptis pagalbos 
b� tent � nevyriausybines organizacijas.  
 
4. Bendradarbiavimas tarp migranto kilm� s šalies ir tikslin� s šalies 

Savanoriško sugr��imo modelis skatina tarptautin� bendradarbiavim� . Tarptautinis 
bendradarbiavimas tarp valstybi�  yra b� tinas, kadangi jos turi aiškiai apibr� �ti, kaip vykdomos 
sugr� �inimo proced� ros. Vienas iš galim�  bendradarbiavimo schem�  yra bendradarbiavimas 
tarpininkaujant TMO. ES valstyb� s turi tuos pa� ius tikslus ir �sipareigojimus sprend�iant migracijos 
problemas, kurias bandoma �veikti TMO parengt�  ir vykdom�  program�  d� ka. Tokiose programose 
šalys da�niausiai numato galimyb�  migrantui pasirinkti sugr��im �  savo noru.  
 

Nauda priiman� ioms šalims. Šalia augan� io sugr��im �  skai� iaus ir efektyvesni�  
finansini�  s� naud� , svarb� s yra kiti dalykai. Tai sugr��tan� i� j�  migrant�  bei j�  kilm� s šali�  
bendradarbiavimas (pvz., išduodant asmens dokumentus); padid� jusi tikimyb�  sugr��usiems 
pasilikti kilm� s šalyje; palankesnis visuomen� s bei nevyriausybini�  organizacij�  po�i � ris � 
migracijos sukelt�  problem�  sprendim�  bei sugr� �inim � . 

Nauda kilm� s šalims. Priverstinis sugr� �inimas gal sukelti nesusipratimus, trint� ir 
nevienod�  prioritet�  nustatym�  tarp kilm� s valstyb� s ir priiman� ios valstyb� s.  Savanoriško 
sugr��imo kontekste šalys �ymiai geriau r� pinasi kitos šalies pilie� iais. Tai labai aiškiai pripa��sta 
migrant�  bendruomen� s priiman� iose šalyse, kadangi jos irgi jau� ia esan� ios atsakingos u� 
migracijos sukelt�  problem�  sprendim� . 

Nauda tranzitin� ms šalims. Nukent� j�  nuo prekybos �mon� mis da�niausiai atsiduria 
keblioje situacijoje d� l migracijos kontrol� s tranzitin� se šalyse, kurios yra tarp kilm� s ir tikslo 
šalies.  Sugr� �inimo kaštai yra da�niausiai yra pasidalijami tarp tranzitini�  ir tikslini�  šali�  bei 
region� .  

Nyderlandai link�  pabr� �ti artim�  bendradarbiavim�  su migrant�  kilm� s šalimis; pvz., 
2000 m. kartu su Tarptautin� s migracijos organizacijos pagalba buvo sustiprintas konsultavimasis 
tarp ES ir trij�  Kaukazo šali� . Tai leido priimti bendr�  sutarim�  d� l migrant�  sugr� �inimo 
organizavimo, reintegracijos ir technini�  sprendim�  pri� mimo valdant migracijos procesus.  

Readmisijos sutartys Europos valstyb� se laikomas kaip tinkama prielaida suderinti 
sugr��imo procesus. Daugelis šali�  turi tokius susitarimus, ta� iau jie da�nai nenumato arba menkai 
apibr� �ia savanoriško sugr��imo galimybes. Toki�  sutarim�  teigiamos ir neigiamos pus� s buvo 
identifikuotos vyriausybi� , Tarptautin� s migracijos organizacijos, Tarptautinio migracijos politikos 
pl� tros centro ICMPD (International Center for Migration Policy Development), Tarpvalstybinio 
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konsultavimo biuro migracijos, prieglobs� io ir pab� g� li �  klausimais (IGC) bei kit�  organizacij�  
ataskaitose ir darbiniuose dokumentuose.  

TMO rekomendavo, kad tokiuose susitarimuose tur� t�  b� ti apibr� �ta ir savanoriško 
sugr��imo pagalba, kuri atspind� t�  tikr�  valstybi�  bendradarbiavimo dvasi�  sprend�iant migracijos 
problemas. Taip pat tur� t�  b� ti diegiamos subalansuotos ir suvienodintos priemon� s ES šalyse, kad 
nedidint�  j�  konkurencingumo, ypatingai kalbant apie finansin�  param� , teikiam�  konkre� iose 
šalyse.  
 
5. Migrant 	  bendruomen� s bruo� 	  tyrimai 

Daugelis šali�  pabr� � �  b� tinyb�  tiksliau pa�inti potenciali�  migrant�  portret� , kad b� t�  
parengtos labiau subalansuotos programos. ES šalys – Did�ioji Britanija, Nyderlandai, Belgija, 
Skandinavijos šalys ir Vokietija – vykdo specialius migrant�  bendruomeni�  tyrimus savo šalyse 
(somalie� i� , afgan� , � igon� ) ir sugr��usi�  migrant�  tyrimus j�  kilm� s šalyse (pvz., Somalyje, Šri 
Lankoje), kad b� t�  parengti realistiški sugr��imo planai, atitinkantys individualius poreikius bei j�  
reintegracijos galimybes sugr��us.  
 
6. Savanoriško sugr��imo skatinimo priemon � s 

Jos yra �vairios ir kiekviena turi specifin� poveik�. Pinigin� s išmokos, ypatingai sugr��us, 
atlieka dvi funkcijas: a) u�tikrina, kad sugr�� � s migrantas tur� s pinig�  pirmin� ms reikm� ms; b) 
suteikia vyriausybei netiesiogin� garant� , kad migrantas tikrai sugr��o � savo kilm� s šal�. Kitu 
atveju, negalima b� ti u�tikrintam, kad migrantas tikrai sugr��o � savo šal�.  

Daugelis studij�  parod� , kad pinigin� s išmokos n� ra pagrindinis motyvas sugr��ti. Pvz., 
Belgijoje nustatyta, kad nelegal� s migrantai, kurie šalyje išbuvo tam tikr�  laik� , savanorišk�  
sugr��im �  pasirenka tik tada, kai yra apsvarstytos ir atmestos visos kitos sugr��imo galimyb� s. 
Dalyvavimas savanoriško sugr��imo pagalbos programoje svarstoma tik kaip paskutin�  galimyb� , 
kuri�  gali pasinaudoti naujai atvykusieji. Airija 2002 metais nustat� , kad tik 10 proc. afgan�  nutar�  
pasinaudoti pinigin� mis išmokomis ir sugr��ti namo savo noru, o Liuksemburge savanoriško 
sugr��imo programa, grind�iama pinigin� mis išmokomis, 2000-2001 metais patyr�  absoliu� i�  
nes� km� .  

Kitos paskatos yra susijusios su ilgalaik� s reintegracijos perspektyvomis, didinan� iomis 
�sidarbinimo galimybes, darbo viet�  k� rim�  ir apsaug�  bent vieneriems metams. Vokietija pasi� l�  
migrantams neblogas profesinio mokymo programas kilm� s šalyse, kurios skirtos ir vietos 
gyventojams.  

Kvalifikuot�  darbuotoj�  sugr��imo programa (angl. - Return of Qualified Nationals) buvo 
s� kmingai diegiama Bosnijoje ir Hercegovinoje bei Afganistane, kad b� t�  u�tikrintas ilgalaikis 
sugr��imas.  

Visi program�  vykdytojai atkreipia d� mes�, kad pinigin� s išmokos netur� t�  sukelti 
konkurencijos tarp šali� , kad migrantai neprad� t�  rinktis šali�  kaip koki�  nors prekybos centr� , 
kurie gali pasi� lyti geresn� paslaug�  paket�  ar didesn�  finansin�  param� . 

Nuo 2008 met�  vis daugiau ES valstybi�  diegia paramos priemones sugr��usi�  migrant�  
reintegracijai, ieško �vairesni�  motyvacijos mechanizm� .  
 
7. Sugr��imas labiau tik � tinas kai yra ilgalaik� s reintegracijos galimyb� s 

Daugelis šali�  prad� jo investuoti � migrant�  reintegracijos galimybes kilm� s šalyse. 
Did�ioji Britanija nuo 2002 met�  numat�  reintegracijos pagalb�  Imigracijos �statyme ir leid�ia 
subsidijuoti sugr��usi�  migrant�  versl�  ar �sidarbinim� , organizuoti profesinio mokymosi kursus ar 
�gyti išsilavinim� . Kai kurios vyriausyb� s, kaip Norvegija, laikosi labiau rezervuotai, bijodamos, 
kad tai nesuveikt�  kaip migrantus � šal� pritraukiantis veiksnys. Da�nai tikima, kad kilm� s šalys 
tur� t�  priimti sugr��tan� ius pilie� ius ir be pinigini�  išmok� .  
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Reintegracijos parama n� ra pagrindinis motyvas sugr��ti. Kaip rodo daugelis studij� , 
migrantai sugr��ta d� l šeimynini�  prie�as� i� , nepritapimo naujoje aplinkoje, negavus prieglobs� io, 
d� l kult� rini�  skirtum� .  
 
8. Savanoriškas sugr��imas turi b 
 ti si
 lomas visoms migrant	  grup� ms  

Skirtingose šalyse dominuoja skirtingas po�i� ris. Vienos šalys linkusios savanoriško 
sugr��imo pagalb�  si� lyti tik tiems, kas praš� si prieglobs� io, bet jo negavo. Nelegaliems 
migrantams tokia pagalba neprieinama. Kitos šalys bando pad� ti visoms migrant�  grup� ms, net ir 
ES šali�  pilie� iams. Pvz., Vokietijoje yra labai platus migrant�  spektras, kurie gali pasinaudoti 
savanoriško sugr��imo pagalba, tod� l ji si� loma �vairaus pob� d�io nelegaliems migrantams. Kitos 
šalys, kaip Norvegija, savanoriško sugr��imo programas labiau orientuoja tik � tuos, kuriems 
nesuteiktas prieglobstis, arba � konkre� ios tautyb� s migrant�  grupes.  

Ta� iau 2004-2009 metais ši nuostata spar� iai kei� iasi. Geras pavyzdys yra Danija, kuri 
Repatriacijos �statyme numato param�  ne tik gyventojams, kuriems suteiktas „humanitarinis 
leidimas gyventi šalyje“, bet ir kitoms migrant�  grup� ms. Kitas geras pavyzdys yra augantis 
program�  skai� ius, kurios r� pinasi prekybos �mon� mis aukomis arba kurios leid�ia pasinaudoti 
savanoriško sugr��imo pagalba �kalintiems. 
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VIII.  REKOMENDACIJOS 
 
VIII.1.  STRATEGINI �  TIKSL �  FORMAVIMAS D � L NACIONALIN � S SAVANORIŠKO 

SUGR� �IMO SISTEMOS  
  
1. Siekiant u�tikrinti veiksming�  savanoriško sugr��imo sistemos funkcionavim� , svarbu, kad 
Lietuvos Respublikos migracijos reguliavimo politikos gaires formuojan� iuose strateginiuose 
dokumentuose atsirast�  aiškios nuostatos, �vardijan� ios siekius, tikslus ir pagrindinius u�davinius, 
susijusius su savanoriško sugr��imo sistema. Savanoriško sugr��imo ir pagalbos s� vokos tur� t�  
atsirasti Ekonomin� s migracijos reguliavimo strategijoje ir Nacionalin� je demografin� s (gyventoj� ) 
politikos strategijoje. Svarbiausias u�davinys tokiuose dokumentuose tur� t�  b� ti ilgalaik� s 
nacionalin� s savanoriško sugr��imo pagalbos programos suk� rimas, atsakingos institucijos 
paskyrimas ir ilgalaikio finansavimo u�tikrinimas.  
  
 
2. Atsi�velgiant � kit�  ES šali�  patirt� ir Lietuvos situacij�  (imigracijos mastai yra nedideli,  Lietuva 
yra ma�a šalis), Lietuvoje tikslinga centralizuoti savanoriško sugr��imo pagalbos teikim� . Kadangi 
Tarptautin�  migracijos organizacija yra daugiausiai sukaupusi patirties teikiant savanoriško 
sugr��imo pagalb�  visame pasaulyje ir turi plat�  tarptautin� savo atstovybi�  tinkl� , tikslinga, jog ši 
organizacija Lietuvoje tapt�  pagrindine organizacija, teikian� ia savanoriško sugr��imo pagalb� . Kita 
vertus, Lietuvos Respublikos Vyriausyb� , pasinaudodama Tarptautin� s migracijos organizacijos 
Vilniaus biuro sukaupta patirtimi, tur� t�  suformuluoti strategines nuostatas savanoriško sugr��imo 
sistemos k� rimo at�vilgiu artimiausiems 3-5 metams. Svarbu �vardinti pagrindinius siekius 
tarptautin� s politikos ir migracijos kontekste, parodyti šios sistemos teikiam�  naud�  Lietuvos 
Respublikai pasitelkiant kiekybinius ir objektyviai išmatuojamus kriterijus bei rasti tinkamus 
politin� s komunikacijos kanalus, u�tikrinan� ius �statym�  leid� j�  ir politikos formuotoj�  param�  bei 
sustiprinan� ius TMO vaidmen� formuojant gr� �inimo  politik �  Lietuvoje. 
 
3. 2005-2008 metais iš Lietuvos Respublikos pasinaudojusi�   savanoriško sugr��imo pagalba ir 
priverstinai sugr� �inam�  imigrant�  skai� iaus santykis buvo 1:10, vidutiniškai per metus priverstinai 
sugr� �inant apie 150 migrant� . Si� lytina, kad vienas Lietuvos Respublikos Vyriausyb� s ir TMO 
keliam�  strategini�  tiksl�  artimiausiems 5 metams b� t�  suma�inti š� skirtum�  iki 1:2, didinant 
savanorišk�  sugr��im �  skai� i�  ir ma�inant priverstinai iš Lietuvos Respublikos išsiun� iam�  tre� i� j�  
šali�  pilie� i�  skai� i� .  
 
4. Siekiant sustiprinti politin�  komunikacij� , tikslinga suorganizuoti Tarptautin� s migracijos 
organizacijos vadov�  susitikim�  su LR Prezidente, Vyriausybe ir Seimu, kurio metu galima b� t�  
oficialiai pristatyti argumentus, galimybes, veiksm�  planus ir taip u�sitikrinti politin�  param�  d� l 
ilgalaik� s nacionalin� s savanoriško sugr��imo programos parengimo.  
 
 
 
VIII.2.  VISUOMEN� S NUOMON� S FORMAVIMAS  
 
5. Kadangi Lietuvoje savanoriško sugr��imo id � ja yra �inoma tik gana nedideliame specialist�  rate, 
b� tina formuoti aiškesn� visuomen� s, politik�  ir �iniasklaidos suvokim�  apie savanorišk�  sugr��im �  
ir pagalb�  migrantams, sugr��tantiems � kilm� s šalis. Viešoje erdv� je turi b� ti suformuotas 
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pozityvus vaizdinys, kuris neleist�  atsirasti klaidingam suvokimui ir negatyviai nuomonei,  
grind�iamai išankstin� mis nuostatomis ir nepagr�stais sp� jimais.     
 
6. Formuojant visuomen� s nuomon�  svarbu naudoti faktinius argumentus, susijusius su imigrant�  
sugr� �inimo statistika, savanoriško sugr��imo pagalbos kaštais, finansiniu pranašumu, galimyb� mis 
gauti ES fond�  param� . Ši�  argument�  panaudojimas labiausiai tinkamas pl� tojant polemikos �anr� , 
kur formuojami aktual� s klausimai ir parodoma, kokie si� lomi problem�  sprendimo b� dai. Tod� l 
si� lytina aiškiau savanoriško sugr��imo id � j�  pristatyti populiariuose Lietuvos �ini�  tinklalapiuose, 
kaip Delfi, Balsas.lt ar Bernardinai, bei diskusin� se radijo laidose. Ši�  komunikacij�  galima susieti 
su Gr� �inimo direktyvos nuostat�  �gyvendinimo aptarimu, Migranto dienos ar �mogaus teisi�  
dienos šventimu .  
 
7. Formuojant visuomen� s nuomon� , tikslinga pasitelkti �vairi�  ES institucij�  atstovus Lietuvos 
Respublikoje, kurie gal� t�  akivaizd�iau parodyti savanoriško sugr��imo id � jos s� sajas su ES 
migracijos politika ir finansin� s paramos galimyb� mis. Tikslinga � toki�  informavimo kampanij�  
�traukti Lietuvos atstovus Europos Parlamente, kurie atstovauja skirtingas politines pa�i� ras (pvz., 
L.L.Andrikien� , V.Blinkevi� i� t� , L.Donskis, A.Saudargas), bei Europos Komisijos atstovyb�  
Lietuvoje.  
 
 
VIII.3.  TEISINIS SUREGULIAVIMAS  
 
8. Kaip rodo daugelio ES šali�  praktik� , nacionaliniuose teis� s aktuose nurodoma, kad valstyb� s 
institucijos, da�niausiai Vidaus reikal�  ministerija, turi organizuoti savanoriškos sugr��imo 
programas ir �pareigojamos u�tikrinti toki�  program�  finansin�  param� . Tokia nuostata tur� t�  
atsirasti ir Lietuvos Respublikos teis� s aktuose, kadangi ji suteikt�  teisin� pagrind�  ilgalaik� s 
nacionalin� s savanoriško sugr��imo pagalbos programos �galinimui. 	statyme tur� t�  b� ti apibr� �ta ir 
savanoriško sugr��imo s� voka, kuri sudaryt�  teisines prielaidas savanoriško sugr��imo sistemos 
funkcionavimui. 
 
9. Teisiniuose aktuose svarbu atskirti funkcijas tarp institucij� , vykdan� i�  priverstin� tre� i� j�  šali�  
pilie� i�  išsiuntim�  iš Lietuvos Respublikos ir teikian� i�  pagalb�  išvykti. Tikslinga, kad LR �statyme 
D� l u�sienie� i�  teisin� s pad� ties atsirast�  atskiras straipsnis, �vardijantis TMO vaidmen� ir funkcijas 
migracijos valdymo sistemoje, susiejant TMO su savanoriško sugr��imo pagalbos teikimo 
organizavimu. Toks TMO kompetencij�  apibr� �imas šiame �statyme gali b� ti s� kmingai 
�gyvendintas, kadangi �statymo 91 straipsnyje Bendradarbiavimas su tarptautin� mis 
organizacijomis yra aiškiai apibr� �tos Jungtini�  Taut�  vyriausiojo pab� g� li �  komisaro valdybos 
atstov�  kompetencijos sprend�iant prieglobs� io prašytoj�  problemas.  
 
10. Siekiant sukurti s� lygas s� kmingam savanoriško sugr��imo sistemos Lietuvoje funkcionavimui, 
tikslinga konkre� ias savanoriško sugr��imo pagalbos formas ir migrant�  kategorijas, kurios gali 
pasinaudoti tokia pagalba, apibr� �ti ne �statymuose, bet vykdan� i�  organizacij�  ir Vidaus reikal�  
ministerijos susitarimuose ar memorandumuose, kurie esant poreikiui gal� t�  b� ti atnaujinami. Toks 
sprendimas leist�  �ymiai lanks� iau organizuoti savanoriško sugr��imo pagalb�  bei grei� iau reaguoti 
� kintan� ias tarptautin� s migracijos tendencijas, valstyb� s prioritet�  kait� , biud�eto išteklius bei kit�  
potenciali�  programos donor�  tikslus.  
 
11. Vykdan� ioms institucijoms tikslinga palikti didesn�  sprendimo pri� mimo laisv� , kuri 
pirmiausiai b� t�  susijusi su finansin� s pagalbos priemon� mis. Si� lytina, kad programos vykdymo 
memorandume ar susitarimuose nustatant migrantams teikiamos finansin� s pagalbos dyd�ius, b� t�  
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nurodyta tik maksimali finansin� s paramos suma. Konkre� iu atveju skiriamos finansin� s paramos 
dydis priklausyt�  nuo individuali�  migranto poreiki� , kuriuos �vertint�  pagalb�  organizuojantis 
darbuotojas. Tai reiškia, kad vienas migrantas gali gauti �ymiai ma�iau, nei nustatyta maksimali 
pagalbos suma, o kitas – vis�  galim�  finansin�  param� . Kitaip sakant, finansin� s paramos dyd� 
nustatyt�  imigranto sugr��imu besir� pinantis darbuotojas.  Tokia praktika leist�  gana racionaliai 
tvarkyti savanoriško sugr��imo programos biud�et�  ir priimti sprendimus, atsi�velgiant tiek � 
disponuojamus programos finansinius resursus, tiek � individualius migranto poreikius. Pagalb�  
teikiantys darbuotojai tokiu b� du išsaugo sprendim�  pri� mim�  laisv� , j�  teikiama pagalba n� ra 
ribojama esant ma�am programos biud�etui ir iš dalies u�kerta keli�  sugr��tantiems migrantams 
piktnaud�iauti si� loma pagalba. 
 
VIII.4.  INFORMACIN � S ERDV� S K� RIMAS  
 
12. Tam, kad migrantai b� t�  informuoti apie galimyb�  pasinaudoti savanoriško sugr��imo pagalba, 
b� tina veikti tais informaciniais kanalais, kuriais jie labiausiai link�  pasitik� ti. Daugelis ES šali�  
išnaudoja imigrant�  bendruomenes ir organizacijas, kuri�  d� ka yra išplatinama informacija ir 
pasiekiamos tikslin� s grup� s. Lietuvoje reikia identifikuoti tokius informacinius kanalus bei 
bendruomeninius darinius, kurie u�tikrint�  tinkam�  ir efektyvi�  informacijos sklaid� . 
Nevyriausybini�  organizacij� , kurios r� pinasi imigrant�  problemomis, �mogaus teis� mis ar bando 
spr� sti tarptautin� s migracijos sukeliamas problemas, tinklalapiuose tikslinga patalpinti nuorodas � 
TMO tinklalap� apie savanorišk�  sugr��im � .  
 
13. Informacij�  apie savanoriško sugr��imo pagalb�  tikslinga platinti ir per u�sienio šali�  
ambasadas bei konsulatus, kurie gal� t�  nukreipti savo pilie� ius, atsid� rusius keblioje pad� tyje, � 
TMO. Tokia informacija gal� t�  b� ti skelbiama ambasad�  tinklapiuose, nukreipian� iuose � TMO 
tinklap�, bei interesant�  pri� mimo patalpose paliekant informacinius bukletus bei skrajutes. 
Ambasados ir konsulatai yra tos institucijos, kurios išduoda kelion� s dokumentus ir � kurias 
neišvengiamai kreipiasi t�  šali�  pilie� iai prašydami �vairiausios pagalbos. B� tina, kad ambasad�  
darbuotojai �inot�  apie savanoriško sugr��imo pagalbos galimybes ir gal� t�  skleisti toki�  
informacij� . 
 
14. Tolimesn� je ateityje esant dideliam potenciali�  pagalbos gav� j�  skai� iui, tikslinga sukurti 
atskir�  tinklalap�, skirt�  savanoriško sugr��imo galimybi�  pristatymui, kuris veikt�  keliomis 
u�sienio kalbomis. Toks tinklalapis ne tik tur� t�  pristatyti proced� ras ir galimybes, bet ir sukurti 
savotišk�  erdv�  atviroms diskusijos, nuomoni�  ir patir� i�  pasikeitimui, kritin� ms pastaboms, 
s� km� s istorij�  pristatymui. Tokia informacin�  priemon�  leist�  �traukti � informavimo proces�  ir 
sugr��usius migrantus. Kita vertus, tikslinga išnaudoti socialini�  tinkl�  medijas kaip Facebook, kur 
b� t�  � bendr�  socialin� tinkl�  apjungtos �vairios organizacijos, teikian� ios savanoriško sugr��imo 
pagalb� .  
   
15. Informuojant migrantus apie situacij�  j�  kilm� s šalyse, tikslinga išnaudoti kit�  ES valstybi�  
sukurtus informacinius produktus – s� km� s istorijas, bukletus, tinklalapius, informavimo sistemas ir 
konsultavimo centrus. TMO bei Migracijos departamento tinklalapiuose gali atsirasti informacin� s 
nuorodos � IRRiCO ir ZIRF tinklalapius, kuriuose patalpinta informacija apie situacij�  kilm� s šalyse 
bei kur galima individualiai teikti u�klausas.  
 
16. Siekiant geriau pa�inti imigrant�  bendruomenes, j�  komunikacijos kanalus ir susitelkimo vietas, 
tikslinga vykdyti konkre� i�  tautybi�  imigrant�  bendruomeni�  tyrimus. Tyrimams galima pasitelkti 
u�sienio studentus, studijuojan� ius Lietuvos aukštosiose mokyklose, kurie gali lengviau atrasti savo 
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tautie� ius, �gyti pasitik� jim�  ir surinkti reikiam�  informacij� . Toki�  �valgom� j�  tyrim�  pagrindu 
galima b� t�  formuoti tikslingas informavimo ir migrant�  pasiekiamumo strategijas.  
 
17. Valstyb� s institucij� , atsaking�  u� imigrant�  sugr� �inim � , tinklalapiuose b� tina �d� ti atskirus 
puslapius keliomis u�sienio kalbomis apie savanoriško sugr��imo pagalb�  bei nuorodas � TMO 
tinklalap�. Tod� l VRM tinklalapyje www.vrm.lt ir Migracijos departamento tinklalapyje 
www.migracija.lt tur� t�  atsirasti aiškios nuorodos � tuos informacinius šaltinius, kur galima su�inoti 
apie savanoriško sugr��imo pagalb� . Tikslinga, kad ši�  institucij�  tinklalapiuose b� t�  detaliau 
pristatyta informacija apie savanoriško sugr��imo id � j� , sistem�  ir galimyb�  pasinaudoti teikiama 
pagalba Lietuvoje.  
 
 
 
VIII.5.  INSTITUCINIS BENDRADARBIAVIMAS  
 
18. Teikiant savanoriško sugr��imo pagalb�  b� tina aiškiai apsibr� �ti kiekvienos institucijos 
funkcijas, kurios leist�  greitai priimti sprendimus ir nekelt�  interes�  konflikto. Kiekviena institucija 
turi pasitik� ti savo partneriais, suprasti savo bei kit�  galimybes bei ribotumus. Šiame 
bendradarbiavime svarbu, kad j� gos strukt� ros tur� t�  aišk�  supratim�  apie teikiamos pagalbos 
organizavimo ypatumus bei �inot�  argumentus, kod� l verta imigrantams si� lyti pasirinkti 
savanoriško sugr��imo schem� . Jau pirm� j�  kontakt�  metu prieglobs� io prašytojams ir nelegaliai 
šalyje esantiems migrantams turi b� ti pasi� loma pasinaudoti savanoriško sugr��imo galimybe. 
 
19. Bendradarbiaujant su nevyriausybin� mis organizacijomis, kuri�  d� ka galima lengviau pasiekti 
tikslines migrant�  grupes, si� lytina suteikti išskirtini�  partneri�  status� . Šio statuso suteikimas yra 
svarbus nevyriausybin� ms organizacijoms, kadangi parodo j�  socialin�  vert�  bei tarptautin� 
pripa�inim� . Išskirtinio partnerio statusas yra reikšmingas glaudaus bendradarbiavimo, pasitik� jimo 
bei motyvacijos veiksnys. 
 
20. Teikiant savanoriško sugr��imo pagalb�  tikslinga sudaryti s� raš�  vis�  nevyriausybini�  
organizacij� , kurios talkina ES šalimis diegiant savanoriško sugr��imo ir reintegracijos priemones. 
Tarptautinis bendradarbiavimas ir sukaupta patirtis yra kertinis s� km� s garantas vykdant 
savanoriško sugr��imo pagalb� , leid�ia perimti pa�angius darbo metodus ir metodikas, u�sitikrinti 
tarptautin�  param�  siekiant bendr�  tiksl� .  
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SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PROGRAMOS DID�IOJOJE 
BRITANIJOJE : SISTEMA IR PRAKTINIS �GYVENDINIMAS  
 
 

Savanoriško sugr��imo programa Did�iojoje Britanijoje prad� ta vykdyti 1999 m. po 
Balkan�  kriz� s Pagrindinis šios programos tikslas buvo pad� ti sugr��ti tiems migrantams, kurie 
praš� si prieglobs� io Did�iojoje Britanijoje, bet v� liau apsisprend�  išvykti.  Pagalba tur� jo u�tikrinti, 
kad asmuo sugr��t �  � savo kilm� s šal� oriai ir garbingai, nepatiriant pa�eminimo ar paniekos, be 
negatyvios administravimo institucij�  reakcijos ir d� l to galin� i�  kilti nemaloni�  socialini�  ar 
teisini�  padarini�  tiek išvykstant iš Did�iosios Britanijos, tiek sugr��us � kilm� s šal�.  

Per savo gyvavimo dešimtmet� savanoriško sugr��imo programa, prad� ta kaip bandomasis 
projektas, peln�  didel� politin� pripa�inim� , sulauk�  gausios finansin� s paramos iš valstybini�  
migracijos institucij�  ir labai išaugo savo apimtimi. Jei 1999-2000 metais - šios programos 
bandomojo laikotarpio metu -  � savo kilm� s šalis buvo pad� ta sugr��ti   311 migrant� , tai 2006 m. 
šis skai� ius buvo 6200. Per 1999-2009 met�  laikotarp� savanoriško sugr��imo pagalbos programos 
d� ka pad� ta sugr��ti   34348 asmenims � 146 šalis; daugiausiai � Irak� , Albanij� , Afganistan� , 
Brazilij� , Iran�  ir Šri Lank� . 

Nuo pat 1999 met�  savanorišk�  sugr��im �  skatinan� i�  program�  �gyvendinimo schema 
Did�iojoje Britanijoje išliko ma�ai pakitusi. Visas programas finansuoja Did�iosios Britanijos 
Vidaus reikal�  ministerija, Europos pab� g� li �  fondas ir Europos gr� �inimo fondas, o konkre� ius 
darbus ir veiklas vykdo bei visos programos vykdym�  koordinuoja TMO biuras Londone kartu su 
prieglobs� io prašytoj�  problemomis besir� pinan� i�  nevyriausybini�  organizacij�  pagalba. Kit�  
savanoriško sugr��imo pagalbos program�  �gyvendinimo modeli� , kur pagrindinis vaidmuo tekt�  
nevyriausybin� ms, labdaros ir humanitarin� ms organizacijoms, pavyzd�iui, kaip Raudonasis 
kry�ius ar Caritas vykdo Ispanijoje ar Šveicarijoje, Did�iojoje Britanijoje n� ra. 
 

Savanoriško sugr ��imo pagalbos programos 
Did�iojoje Britanijoje 1999-2009 m. 

(pagal programas sugr � �int �  migrant �  skai � ius)
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Did�iojoje Britanijoje galima išskirti trij�  tip�  savanoriško sugr��imo pagalbos programas: 
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- Savanoriško sugr��imo pagalbos ir reintegracijos programa VARRP (angl. - Voluntary 
Assisted Return and Reintegration Programme). Jos tikslas suteikti pagalb�  tiems 
migrantams, kurie praš� si prieglobs� io Did�ioje Britanijoje, ta� iau jo negavo arba patys jo 
atsisak�  dar nesulaukus galutinio migracijos tarnyb�  sprendimo d� l prieglobs� io prašymo 
patenkinimo ar atmetimo (angl. – failed asylum seekers); 

- Savanoriško sugr��imo pagalbos programa nelegaliems migrantams AVRIM (angl. - 
Assisted Voluntary Return for Irregular Migrants). Šios programos tikslas pad� ti sugr��ti 
tiems, kurie Did�iojoje Britanijoje yra neteis� tai, t.y. jiems yra pasibaig� s buvimo šalyje 
vizos galiojimo laikas arba jie � šal� atvyko neteis� tais b� dais.   

- Specialiosios savanoriško sugr��imo pagalbos programos. Šios programos yra VARRP ir 
AVRIM program�  atmainos, kurios  labiau orientuotos arba � konkre� i�  šali�  migrantus, 
arba � tikslines migrant�  kategorijas. Toki�  program�  pavyzd�iai b� t�  Savanoriško 
sugr��imo � Afganistan�  programa VRAP (angl. – Voluntary Return to Afghanistan 
Programme), Sugr��imo � Somalio region�  ir reintegracijos programa (angl. - Return and 
Reintegration in Somali Region), Savanoriško sugr��imo ir reintegracijos programa 
sulaikytiems migrantams VRR-DM (angl. - Voluntary Return and Reintegration for 
Detained Migrants) ar Savanoriško sugr��imo pagalbos programa šeimoms su vaikais 
AVRFC (angl. - Assisted Voluntary Return for Families and Children).  

Šiame studijos priede bus ap�velgti savanoriško sugr��imo program�  �gyvendinimo 
principai; j�  raida; tikslin� s grup� s; teikiam�  paslaug�  paketai; paslaug�  teikimo organizavimas; 
programos efektyvumo vertinimai. Savanoriško sugr��imo program�  pristatyme daugiausiai 
d� mesio skirta VARRP programai, kadangi  VARRP ir AVRIM program�  �gyvendinimas 
grind�iamas identiškomis organizacin� mis schemomis. Jose skiriasi tik tikslin� s migrant�  grup� s, o 
AVRIM programa nenumato paramos ir pagalbos sugr��usio migranto reintegracijai, kuri yra 
svarbus VARRP programos komponentas. Detaliai pateiktas VARRP programos vykdymo 
aprašymas pilnai atspindi ir AVRIM programos organizavim� . 
 
 
 

1. PIRMOSIOS SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PAGALBOS PROGRAMOS  
 
1.1. BANDOMOJI SAVANORIŠKO SUGR � �IMO PROGRAMA VARP 

1999 m. vasario m� nes� Did�iojoje Britanijoje prad� ta �gyvendinti Savanoriško sugr��imo 
pagalbos programa VARP (angl. – Voluntary Assissted Returns Porgamme). Ji atsirado kaip atsakas 
� Balkan�  kriz� , kai TMO atstovai informavo Did�iosios Britanijos vyriausyb�  apie gaus�  migrant�  
skai� i� , norin� i�  sugr��ti � Kosov� , ta� iau neturin� i�  finansini�  galimybi�  tai padaryti. Tuo metu 
pati mintis, kad ka�kas nori išvykti iš šalies savo noru, buvo gana keista, nes Did�ioji Britanija 
visada buvo suvokiama kaip šalis, � kuri�  norima patekti tiek teis� tais, tiek neteis� tais b� dais ir 
kurios niekada nenorima palikti.  

Pirmosios VARP programos buvo bandomojo pob� d�io. J�  pagrindinis tikslas – paskatinti 
savanoriškai gr��ti namo tris migrant�  grupes: 

- prieglobs� io prašytojus, kuri�  prieglobs� io prašymas yra nagrin� jamas; 
- prieglobs� io prašytojus, kuri�  prašymas buvo atmestas; 
- prieglobs� io prašytojus, kurie buvo gav�  special�  leidim�  (angl. - Exceptional Leave to 

Remain) gyventi Did�iojoje Britanijoje1.  
                                                 

1 Nuo 1971 met�  special� s leidimai laikinai apsigyventi Did�iojoje Britanijoje (angl - Exceptional Leave to Remain ) buvo išduodami 
tiems migrantas, kuri�  pasilikimo šalyje tikslas nebuvo apibr� �tas Imigracijos �statymo. Da�niausiai leidimas buvo išduodamas tais 
atvejais kai nebuvo galimybi�  migrantus sugr� �inti � j�  kilm� s šal�; kai prieglobs� io prašytojams, kuri�  prašymas buvo atmestas, 
pavyko �rodyti b� tinyb�  pasilikti šalyje kaip humanišk�  sprendim�  j�  asmens at�vilgiu; kai migranto deportacija pa�eist�  �mogaus 
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VARP numat�  keturis procesinius �ingsnius: 

1. Suinteresuoto asmens kreipimasis. Suinteresuotas asmuo gal� jo arba pats kreiptis � TMO, 
arba b� ti nukreiptas kit�  institucij� . 1999-2002 metais apie 50% vis�  besikreipusi�  d� l 
VARP programos, kreip� si � TMO patys, da�niausiai po pokalbi�  su draugais ir pa��stamais. 
Kita dalis kreipdavosi gav�  informacij�  iš kit�  institucij� , pvz., nevyriausybini�  organizacij�  
kaip Refugee Action, advokat�  kontor� , pab� g� li �  pagalbos tarnyb�  ir pan. Pirm�  kontakt�  
metu svarbiausias u�davinys buvo �sitikinti, kad migranto sprendimas sugr��ti namo ir 
pasinaudoti VARP pagalba priimtas turint išsami�  informacij�  ir jis apsisprend�  sugr��ti 
niekieno never� iamas.  

2. Prašymo vertinimas. Gavus prašym� , TMO persi� sdavo migranto duomenis Vidaus reikal�  
ministerijos Imigracijos ir tautybi�  departamentui (toliau tekste – Imigracijos 
departamentas), kad gaut�  patvirtinim� , jog besikreipiantis asmuo gali pasinaudoti gr��imo 
pagalba (pvz., n� ra ieškomas asmuo). Jei prašantysis neatitikdavo reikalavim� , jam buvo 
nurodomos kitos organizacijos, � kurias galima kreiptis pagalbos, arba jis toliau tur� davo 
laukti prieglobs� io prašymo nagrin� jimo proced� ros baigties.  

3. Kelion� s organizavimas. Gavus patvirtinim�  iš Imigracijos departamento, kad 
besikreipiantis asmuo atitinka reikalavimus, TMO imdavosi organizuoti išvyk�  ir tvarkyti 
kelion� s dokumentus.  

4. Pagalbos organizavimas oro uoste. TMO visiems VARP programos dalyviams 
pasi� lydavo pagalb�  nuvykti � oro uost� . TMO darbuotojas pad� davo išvykstan� iajam 
sutvarkyti sienos kirtimo ir muitin� s proced� ras, palyd� davo iki �sodinimo vart� . 

  
 
1.2. INSTITUCINIS BENDRADARBIAVIMAS  

U� VARP �gyvendinim�  buvo atsakingos 3 institucijos – TMO, nevyriausybin�  
organizacija Refugee Action ir Imigracijos ir tautybi�  departamentas prie Vidaus reikal�  
ministerijos. TMO priimdavo ir tvarkydavo paraiškas bei koordinavo visos programos 
�gyvendinim�  praktini�  veiksm�  lygmenyje visoje Did�iojoje Britanijoje. Taip pat ji susisiekdavo 
su kitose šalyse esan� iais TMO biurais, su kuriais kartu planuodavo sugr��imo proces�  bei 
kaupdavo reikiam�  informacij� .  

Refugee Action veik�  per savo centrin� biur�  Londone ir kelis savo darbuotojus kituose 
Did�iosios Britanijos miestuose. Šios organizacijos pagrindinis vaidmuo – �vertinti migrant�  
poreikius ir prašymus bei �vertinus j�  atitikim�  VARP programos reikalavimams, nukreipti juos � 
TMO. Refugee Action kartu TMO dirbo ties potenciali�  programos dalyvi�  paieška bei informacijos 
sklaida imigrant�  bendruomen� se.  

Imigracijos ir tautybi�  departamentas buvo atsakingas u� programos finansavim� . Jis 
nuspr� sdavo, ar besikreipiantieji atitinka programos reikalavimus, ir suteikdavo leidim�  organizuoti 
sugr��imo proces� .     
 
 
 

                                                                                                                                                                  

teisi�  ir laisvi�  apsaugos konvencij� ; kai prašantis prieglobs� io migrantas yra ma�ametis, o Did�ioji Britanija negali u�tikrinti, kad 
jam sugr��us jis tur� s tinkamas gyvenimo s� lygas kilm� s šalyje; kai prieglobs� io prašymo nagrin� jimo proced� ra negal� jo b� ti baigta 
per 7 metus (ne d� l prieglobs� io prašytojo kalt� s).  
Š� leidim�  gav�  migrantai tur� jo tokias pat darbo bei socialines teises, kaip ir turintys pab� g� lio status� . Ta� iau jiems 
nebuvo suteiktos teis� s � neatid� liotin�  b� sto suteikim� ; jie netur� jo kelion� s dokument� , kokius tur� jo pab� g� liai; jie 
gal� jo prašyti teis� s susijungti su šeima tik pra� jus 4 metams po leidimo išdavimo. Nuo 2003 m. baland�io 1 d. 
Did�iojoje Britanijoje tokie leidimai nebeišduodami. 
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1.3. VARP VERTINIMAS  
VARP programa susilauk�  gana palankaus vertinimo. Tai atsispind� jo tiek 

nepriklausomos audito kompanijos Deloitte and Touche ataskaitoje apie VARP bei 2000-2004 
metais Did�iojoje Britanijoje priimtuose valstybiniuose dokumentuose migracijos reguliavimo 
klausimais. Svarbu buvo tai, kad bandom� j�  program�  s� km�  paskatino savanoriško sugr��imo 
pagalbos s� vokos �tvirtinim�  nacionaliniuose teisiniuose aktuose. 

2002 metais viena did�iausi�  pasaulyje audito kompanija Deloitte and Touche  atliko 
VARP programos audit� , siekiant �vertinti valstyb� s vykdomos programos efektyvum� , naud�  bei 
tolimesnio finansavimo poreik�.  Pagrindines audito išvadas galima reziumuoti keliais sakinais. 
Pirma, VARP programos d� ka 2000.09.01-2001.08.31 laikotarpiu iš Did�iosios Britanijos išvyko 
1033 asmenys. Ja gausiausiai pasinaudojo migrantai iš Kosovo regiono, albanai bei išeiviai iš Irano. 
Per metus migrantai buvo sugr� �inti � 40 skirting�  pasaulio šali� . Šis šali�  skai� ius parod�  TMO 
galimybes efektyviai organizuoti migrant�  sugr� �inim �  � tas šalis, su kuriomis n� ra pasirašytos 
readmisijos sutartys, bei pl� sti programos veiklos geografij� .  Antra, apie 43% pasinaudojusi�  
VARP parama buvo prieglobs� io prašytojai, kurie dar nebuvo sulauk�  galutinio sprendimo iš VRM 
d� l prieglobs� io prašymo patenkinimo ar atmetimo. Tre� ia, buvo išaiškintos pagrindin� s noro 
išvykti iš Did�iosios Britanijos prie�astys. Dominavo šeimynin� s prie�astys kaip noras susitikti su 
šeimos nariais, artim� j�  netektis ir pan. Po j�  sek�  nelaiminga migranto savijauta b� nant Did�iojoje 
Britanijoje ir migracijos tarnyb�  atsisakymas suteikti prieglobst�. Ketvirta, VARP �rod�  esanti 
efektyvi finansini�  kašt�  at�vilgiu. Kadangi VARP paskatino kai kuriuos migrantus sugr��ti 
anks� iau nei buvo priimtas sprendimas d� l prieglobs� io suteikimo (ar atmetimo), tai leido sutaupyti 
kaštus patiriamus prieglobs� io prašymo nagrin� jimo proced� ros metu: sutaupomos socialin� s 
išmokos migrantui ir jo šeimos nariams, išlaidos socialiniam b� stui, vaik�  globos išmokos, 
migrant�  byl�  administravimo ir kontrol� s s� naudos ir pan. Taip pat akivaizd�iai suma�� jo 
negavusi� j�  prieglobs� io sulaikymo atvej�  skai� ius, kas leido �ymiai suma�inti išlaidas 
�gyvendinant sulaikymo proced� ras ir apgyvendinant migrantus sulaikymo centruose. Be ši�  
prieglobs� io globos sistemos administravimo s� naud� , TMO sugeb� jo �ymiai pigiau suorganizuoti 
keliones nei Imigracijos departamentas. Penkta, VARP programa akivaizd�iai dav�  ir nefinansin�  
naud� : VARP skatino greitesn� migranto apsisprendim�  sugr��ti ir u�tikrino or �  migrant�  sugr��im �  
namo; sugr��tantieji buvo geriau informuoti apie pat� sugr��imo proces�  ir situacij�  savo šalyje; 
TMO �ymiai grei� iau organizuodavo sugr��im �  nei Imigracijos departamentas; TMO gal� jo 
suorganizuoti migrant�  sugr��imus � tas šalis, � kurias j�  nepavyko suorganizuoti Imigracijos 
departamentui.  
 
 
1.4. POLITIN � S INICIATYVOS  

 
Savanoriško sugr��imo programos naud�  pasteb� jo ir politikai, k�  rod�  „savanoriško 

sugr��imo“ s � vokos bei savanoriško sugr��imo pagalbos politikos gairi�  atsiradimas svarbiuose 
teisiniuose aktuose. 2002 m. Vidaus reikal�  ministerijos pateiktos migracijos politikos gair� s (The 
White Paper ‘Secured Borders, Safe Heaven – Integration with Diversity in Modern Britain’, 2002 
m. vasario m� n.)2 �vardijo savanoriško sugr��imo pagalb�  kaip vien�  iš efektyvi�  vyriausyb� s 
priemoni� , leid�ian� i�  sugr� �inti namo tuos migrantus, kuriems nebuvo suteiktas prieglobstis 
Did�iojoje Britanijoje. Šiame dokumente labai palankiai �vertintas TMO vaidmuo vykdant 
savanoriško sugr��imo program�  bei pabr� �iama, kad VARP program�  b� tina pl� sti, o prašan� ius 
prieglobs� io kuo anks� iau privalu supa�indinti su savanoriško sugr��imo pagalbos galimyb� mis. 

                                                 

2 Home Office (2002). Secure Borders, Safe Haven: Managing Diversity in Modern Britain. Cm. 5387. London: 
Stationery Office. 
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Taip pat svarbu buvo ir tai, kad migracijos politikos gair� se vyriausyb�  �sipareigojo 
sugr��usiems migrantams teikti param�  j�  kilm� s šalyse, kad jie gal� t�  kuo grei� iau integruotis � 
savo šalies visuomenin� gyvenim� . Sugr�� � s migrantas tur� t�  gauti param�   profesiniam mokymuisi, 
apr� pinamas �renginiais bei �rankiais, konsultuojamas �darbinant ar kredituojant versl� . B� tent 
tokios paramos formos tur� jo u�tikrinti saug�  ir pilnavert� migranto gyvenim�  sugr��us bei 
sulaikyt�  j� nuo noro palikti savo šal� ir migruoti atgal � Did�i � j�  Britanij� .  

2002 m. Did�iojoje Britanijoje naujai priimtame Tautyb� s, imigracijos ir prieglobs� io 
suteikimo �statyme atsirado atskiras straipsnis, apibr� �iantis savarankiško sugr��imo pagalbos 
programas ir j�  pl� tr� . Šio �statymo 58 straipsnyje nurodyta, kad Vidaus reikal�  ministras yra 
atsakingas u� pagalbos organizavim�  migrantams, kurie nutar�  sugr��ti namo savanoriškai. Tai 
numato finansin�  param�  ir praktin�  pagalb�  išvykstant, param�  s� kmingai integracijai sugr��us � 
gimtin� , pagalb�  tiriant ir organizuojant susitikimus su tikslin� mis migrant�  grup� mis, 
bandan� iomis apsispr� sti d� l sugr��imo � kilm� s šal�. 	statymas taip pat apibr� � � , kad Vidaus reikal�  
ministerija savanoriško sugr��imo pagalbos programas vykdo kartu su TMO ir NVO Refugee Action 
ir �pareigoja Vidaus reikal�  ministerij�  tiesiogiai finansuoti ši�  organizacij�  veikl�  vykdant 
savanoriško sugr��imo programas.  

2003 m. baland� Did�iosios Britanijos Bendruomeni�  r� m�  Vidaus reikal�  komitetas 
pareng�  pranešim� , kuriame rekomenduojama išpl� sti VARP. Rekomendacijose nurodoma, kad 
galimyb�  pasinaudoti VARP turi b� ti suteikta migrantams, sulaikytiems bei apgyvendintiems 
sulaikymo centruose. Sulaikytieji turi b� ti supa�indinami su programa pa� iuose sulaikymo 
centruose arba kitais b� dais. Imigracijos departamentui rekomenduojama supa�indinti prieglobs� io 
prašan� ius asmenis apie savanoriško sugr� �inimo galimyb�  kuo anks� iau bei apie tai priminti viso 
prieglobs� io prašymo nagrin� jimo proceso metu. Taip pat rekomenduojama išmok� ti vidutinio 
dyd�io išmok�  tiems prieglobs� io prašytojams, kurie sugr�� �  � kilm� s šal� rizikuoja patekti � skurd�  
arba alinan� ias s� lygas. 

 
Palankus VARP programos vertinimas leido išpl� toti savanoriško sugr��imo pagalbos 

turin� bei prapl� sti galin� i�  � j�  pretenduoti asmen�  s� raš� : 
- 2002 metais VARP programoje �diegiamas naujas strukt� rinis elementas – finansin�  ir 

materiali pagalba sugr��usi�  migrant�  reintegracijai j�  kilm� s šalyse. Su šiuo poky� iu 
VARP programa �gyja nauj�  vard� , ji tampa Savanoriško sugr��imo ir reintegracijos 
programa VARRP (angl. - Voluntary Assissted Returns and Reintegration Programme);  

- 2004 metais išple� iamas asmen�  s� raš� , kuriems galima teikti savanoriško sugr��imo 
param� . 	 j�  gali pretenduoti ir neteis� tai Did�iojoje Britanijoje esantys migrantai bei 
sulaikytieji sulaikymo centruose.  2004 met�  pabaigoje pradedama vykdyti Savanoriško 
sugr��imo pagalbos nelegaliems migrantams programa AVRIM (angl. - Assisted Voluntary 
Return for Irregular Migrants).  

 
 
 
 

2. SAVANORIŠKO SUGR� �IMO IR REINTEGRACIJOS PROGRAMA VARRP  
VARRP (angl. – Voluntary Assissted Returns and Reintegration Programme) yra išpl� sta 

savanoriško sugr��imo pagalbos programa, kuri Did�iojoje Britanijoje veik�  nuo 1999 m. VARRP 
programos tikslas – pad� ti prašantiems prieglobs� io ir kitoms migrant�  grup� ms sugr��ti � savo 
kilm� s šal� oriai ir garbingai. Ji numato param�  kelionei bei migrant�  reintegracijai j�  kilm� s šalyje. 
Reintegracija tampa kertiniu VARRP programos komponentu, nes sugr�� � s migrantas gali gauti 
Did�iosios Britanijos vyriausyb� s param�  �gyti profesin� išsilavinim� , pradedant smulk�  versl�  ar 
�sidarbinant. Programa finansuojama Vidaus reikal�  ministerijos ir Europos pab� g� li �  fondo, o j�  
�gyvendina TMO kartu su kitomis nevyriausybin� mis organizacijomis, kaip Refugee Action, North 
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of England Refugee Service, YMCA Glasgow bei ma�esni�  NVO tinklu, apr� pian� iu vis�  Did�i � j�  
Britanij� .  
 

 
 
 
 
 

2.1. VARRP � GYVENDINIMO SCHEMA  
 

U� VARRP �gyvendinim�  atsako TMO biuras Londone ir TMO atstovyb� s tose šalyse, � 
kurias sugr��ta migrantas. 
 
TMO biuro Londone vaidmuo �gyvendinant VARRP 

1. Informacijos apie VARRP sklaida ir kontaktai su migrantais. Migrantai asmeniškai 
kreipiasi � TMO arba yra nukreipiami kit�  institucij� , kaip pab� g� li �  pagalbos tarnyb� , 
advokat�  kontor�  ar kit�  nevyriausybini�  organizacij� .  

2. Prašymo pasinaudoti VARRP pri� mimas. Pirmojo ar v� lesni�  susitikim�  metu, migrantas 
pateikia prašym�  pasinaudoti VARRP pagalbos galimyb� mis.  

3. Prašymo vertinimas. VRM, gavusi iš TMO informacij�  apie pateikus� prašym�  asmen�, 
�vertina, ar jis gali pasinaudoti VARRP parama.  

4. Reintegracijos galimybi	  �vertinimas. V� lesni�  susitikim�  metu TMO darbuotojai kartu 
su migrantu aptaria reintegracijos galimybes jo kilm� s šalyje. Jei norintys sugr��ti yra 
suinteresuoti gauti toki�  pagalb� , pirmiausiai �vertinami individual� s poreikiai – kokia 
konkreti reintegracijos forma labiausiai atitinka besikreipian� iojo norus, u�manymus ir 
galimybes. Jei nutariama patenkinti savanoriško sugr��imo ir reintegracijos pagalbos 
prašym� , individualaus sugr��imo ir reintegracijos plano kopija persiun� iama � TMO 
atstovyb� , esan� i�  toje šalyje, � kuri�  ketinama sugr��ti.  Konsultacijos paprastai teikiamos 
migranto gimt� ja kalba.  

5. Kelion� s organizavimas. TMO sutaria su migrantu d� l priimtinos kelion� s datos, u�sako 
bilietus ir apie tai informuoja VRM, sugr��tant� ir atitinkamos šalies TMO atstovybes. Jei 
prašantis neturi galiojan� io paso, jam išduodami kelion� s dokumentai. Juos išduoda arba 
atitinkamos šalies ambasada, jos �galiotiniai arba Did�iosios Britanijos Imigracijos 
departamentas. 

6. Pagalbos organizavimas oro uoste. TMO visiems VARP programos dalyviams pasi� lo 
pagalb�  ir palyd�  nuvykti � oro uost� . TMO darbuotojas padeda išvykstan� iajam sutvarkyti 
sienos kirtimo ir muitin� s proced� ras, keleivi�  ir baga�o registracij�  bei �laipina j� � l� ktuv� . 

 
 Svarbiausios institucijos atsakingos u� VARRP progr amos �gyvendinim �  
 
Did�iosios Britanijos Vidaus reikal �  ministerija  (angl. – Home Office )  

- kartu su Europos pab� g� li�  fondu organizuoja programos finansavim� ; 
- formuoja programos vykdymo gaires ir vykdo jos kontrol� ; 
- informuoja migrantus apie savanoriško sugr��imo galimybes ir juos nukreipia � Tarptautin�  migracijos organizacijos biur�  

Londone; 
- tikrina norin	 i�  pasinaudoti VARRP parama migrant�  atitikim�  programos keliamiems reikalavimams; 
- išduoda kelion� s dokumentus, jei migrantas neturi galiojan	 io paso. 

Tarptautin � s migracijos organizacijos biuras Londone 
- koordinuoja visos programos �gyvendinim�  Did�iojoje Britanijoje; 
- konsultuoja, priima ir tvarko migrant�  prašymus, norin	 i�  pasinaudoti VARRP parama; 
- organizuoja migranto išvykim�  iš šalies ir reintegracij�  kilm� s šalyje; 
- palaiko ryšius su kitose šalyse esan	 iais TMO biurais renkant informacij�  apie kilm� s šal�, vykdant reintegracijos 

steb� sen�  bei vertinimus; 
- rengia bei vykdo informavimo kampanijas apie VARRP program�  ir jos galimybes. 

Refugee Action  – nevyriausybin�  Did�iosios Britanijos pab � g� li�  organizacija  
- atskir�  migrant�  poreiki�  �vertinimas bei konsultavimas apie savanoriško sugr��imo pagalbos galimybes; 
- migrant�  nukreipimas � TMO; 
- migrant�  bendruomeni�  informavimas apie VARRP programos galimybes. 



  ES šali�  savanoriško sugr��imo pagalbos program�  gerosios patirties studija „Gr��tu namo“   
_____________________________________________________________________________________________ 

 83 

Išvykstantieji oro uoste turi pasirašyti pareiškim�  (angl. - disclaimer), kad jie atsisako 
prieglobs� io Did�iojoje Britanijoje. 

7. Bylos u�baigimas. Išvykus migrantui, jei jam neteikiama parama reintegracijai, jo byla 
u�daroma. Iki 2004 met�  nebuvo formalios sistemos, kurios d� ka kilm� s šalyje esan� ios 
agent� ros informuot�  apie migranto atvykim�  � viet� .  

 
TMO atstovybi	  kilm � s šalyse vaidmuo �gyvendinant VARRP 

1. Pirmasis kontaktas. TMO atstovybi�  darbuotojai susisiekia su sugr��usiu migrantu. 	 TMO 
atstovyb�  gali kreiptis arba pats migrantas, arba jis pasitinkamas TMO darbuotojo jo 
sugr��imo metu.  

2. Interviu ir pasitarimas . TMO darbuotojas surenka išsami�  informacij�  apie sugr��tan� iojo 
ketinimus ir l� kes� ius bei aptaria realiai egzistuojan� ias reintegracijos pagalbos galimybes. 

3. Biud�eto sudarymas. Kai TMO darbuotojai ir sugr�� � s migrantas suderina reintegracijos 
priemones, biud�etas persiun� iamas derinimui � TMO biur�  Londone.  

4. Reintegracijos pagalbos diegimas. TMO padeda �diegti sutartas reintegracijos priemones, 
pvz., apmoka mokymosi kursus, nuperka �rankius, padeda gauti verslo liudijim� . 

5. Reintegracijos steb� sena ir vertinimas. Vertinimo procesas pradedamas pasibaigus 
numatytam reintegracijos pagalbos laikotarpiui.  

 
VARRP parama ir pagalba gali pasinaudoti šios migrant�  grup� s: 

- prieglobs� io prašytojai, kuri�  prašymas yra nagrin� jamas; 
- prieglobs� io prašytojai, kuri�  prašymas buvo atmestas; 
- prieglobs� io prašytojai, kurie apskund�  VRM sprendim�  nesuteikti prieglobst�; 
- prieglobs� io prašytojai, kurie patys nutar�  atsiimti prieglobs� io suteikimo prašym� ; 
- prieglobs� io prašytojai, kurie yra gav�  special�  leidim�  (angl. - Exceptional Leave to 

Remain) gyventi Did�iojoje Britanijoje. 
 
VARRP negali pasinaudoti šie migrantai 

- asmenys, kurie gavo apsaug�  humanitariniais pagrindais arba turi pab� g� lio status� ; 
- asmenys, kuriems paskelbtas nuosprendis d� l deportacijos;  
- asmenys, kuriems Imigracijos tarnyba prad� jo išsiuntimo iš šalies proced� ras; 
- �kalintieji, kuriems taikoma deportacija; 
- sulaikytieji, kurie �vertinti kaip galintys smurtauti arba kelti pavoj�  TMO darbuotojams; 
- trumpam sulaikytieji migrantai, kuriems buvo pranešta apie išsiuntim� ; 
- padariusieji sunkius imigracinius nusi�engimus; 
- asmenys, kurie yra �kalinti Did�iojoje Britanijoje daugiau nei 12 m� nesi� ; 
- asmenys, kuriems prad� ti baud�iamojo kodekso teisiniai procesai. 
 
 

2.2. INFORMACIJOS SKLAIDA IR MIGRANT �  PRITRAUKIMAS .  
Siekiat paskatinti kuo daugiau migrant�  pasinaudoti VARRP ir apsispr� sti sugr��ti � 

kilm� s šal� savo noru, aktyviai dirbama ties informacijos sklaida apie savanoriško sugr��imo 
program�  ir jos galimybes. Informavimo strategija bandoma u�tikrinti, kad tikslin� s migrant�  
grup� s, kurios potencialiai gali svarstyti ar abejoti d� l apsisprendimo išvykti iš Did�iosios 
Britanijos, kuo anks� iau su�inot�  apie savanoriško sugr��imo galimyb� . Kita vertus, išsamios 
informacijos apie VARRP sklaida pa� iais �vairiausiais b� dais veikia kaip veiksnys, spartinantis 
apsisprendim�  sugr��ti. Kuo ankstesniame svarstym�  etape asmen� pasiekia informacija apie 
pagalb� , tuo grei� iau jis apsisprend�ia ir nutaria pasinaudoti VARRP teikiama parama. Tokiu b� du, 
informacijos sklaida siekiama: 

- paskatinti dvejojan� i�  migrant�  apsisprendim�  sugr��ti � kilm� s šal� savo noru; 
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- pritraukti tas migrant�  grupes, kurios sunkiau pasiekiamos, vengia ar atsisako bendrauti su 
migracijos tarnybomis; 

- sukurti nuorod�  sistem� , nukreipian� i�  apsisprendusius savanoriškai sugr��ti ar tik 
svarstan� ius migrantus � TMO, kuri tiesiogiai r� pinasi kiekvieno migranto paramos, 
kelion� s, sugr��imo ir reintegracijos organizavimu. 

Migrantas � d� l savanoriško sugr��imo pagalbos � TMO gali kreiptis: 
- asmeniškai, gav� s informacij�  iš draug� , pa��stam� , susirad� s informacij�  internete, pamat� s 

VARRP ir TMO skelbim�  etnini�  bendruomeni�  susitelkimo vietose, interneto kavin� se 
arba �iniasklaidoje bei kitais kanalais gav� s informacij�  apie VARRP program� ; 

- nukreiptas migracijos tarnybos darbuotoj� , kurie atsako u� jo prieglobs� io prašymo 
nagrin� jimo proced� r�  ir pri�i � ri jos eig� ; 

- nukreiptas nevyriausybini�  organizacij� , kurios r� pinasi migrant�  ir pab� g� li �  klausimais, 
arba TMO partneri� . 

 
2.2.1. INFORMACIJOS SKLAIDA VALSTYBIN � SE INSTITUCIJOSE.  

Migracij�  reglamentuojantys �statymai numato, kad prieglobs� io prašytojas apie 
savanoriško sugr��imo galimyb�  ir VARRP turi b� ti supa�indintas kuo anks� iau. Oficialiuose 
dokumentuose yra deklaruojama nuostata, kad migrantas, rašydamas prašym�  d� l prieglobs� io 
suteikimo, turi b� ti informuojamas, jog jis gali savanoriškai palikti šal� bet kuriame prašymo 
svarstymo etape ir pasinaudoti VARRP. Prieglobs� io prašym�  priimantys ir tiesiogiai bendraujantys 
pareig� nai ši�  informacij�  pateikia pirmojo bei v� lesni�  susitikim�  metu. 

Viena svarbiausi�  valstybini�  institucij� , kuri r� pinasi prieglobs� io prašym�  svarstymu, 
leidim�  gyventi išdavimu bei priverstiniu išsiuntimu iš Did�iosios Britanijos, yra Pasienio agent� ra 
(angl. – UK Border Agency). Kiekvienam migrantui paskiriamas atskiras agent� ros darbuotojas, 
kuris atsakingas u� prieglobs� io prašymo bylos nagrin� jim�  bei bendravim�  su migrantu nuo 
prašymo pri� mimo prad�ios iki jo nagrin� jimo baigties. B� tent šis pareig� nas yra atsakingas u� 
informacijos suteikim�  bei nurodo migrantui, kur ir kaip jis gali kreiptis pagalbos nutarus 
savanoriškai sugr��ti namo. Jei prieglobs� io prašymas nepatenkinamas, u� konkret�  atvej� atsakingi 
agent� ros darbuotojai turi pranešti migrantui apie b� tinyb�  palikti šal�. Migrantas, nutar� s tai 
padaryti  savo noru, turi galimyb�  pasinaudoti VARRP. Kitu atveju jam gresia deportacija. Apie 
pus�  vis�  pasinaudojan� i�  VARRP yra tie migrantai, kuri�  prašymai suteikti prieglobst� buvo 
atmesti.  

Valstybin� se �staigose migrantui yra pateikiami lankstinukai su nuorodomis, kur jam 
reikia kreiptis d� l VARRP. Lankstinukai yra pagaminti TMO bei išleisti skirtingomis kalbomis. 
Taip pat šiose �staigose naudojami ir TMO plakatai, kuriuose labai trumpai �vardijama VARRP 
teikiama pagalba, nurodomi kontaktiniai telefonai bei adresai. 
 

 
 
 

 

 
 Did�iosios Britanijos Pasienio agent � ra (angl. - UK Border Agency ) prie Vidaus reikal�  ministerijos (angl. – Home 
Office). Jos tikslas – Did�iosios Britanijos valstybini �  sien�  apsauga. Tai did�iausia teis � saugos institucij�  Did�iojoje 
Britanijoje, turinti daugiau nei 25000 darbuotoj� . Jos veikla apima sien�  apsaug� , imigracijos kontrol� , nelegali�  
migrant�  sulaikym� , viz�  išdavim�  ir kontrol� , muitin� s proced� ras. Pasienio agent� ra buvo �kurta 2008 m. baland�io 1 
d. apjungiant Pasienio ir imigracijos agent� r�  (angl. – Border and Immigration Agency, anks	 iau buvus� Imigracijos ir 
tautybi�  direktorat� ), valstybin�  viz�  išdavimo tarnyb�  UKVisas ir pasienio muitin� s tarnyb�  (angl. – HM Revenue and 
Customs). 
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2007-2009 metais si� lymas migrantui pasinaudoti VARRP buvo gana problemiškas 
bendrame Pasienio agent� ros sistemos veikimo kontekste, kadangi prieglobs� io prašymo byl�  
nagrin� jimo re�imas suk� r�  prielaidas slopinti informacijos apie VARRP teikim�  migrantams. 
Did�iojo Britanijoje prieglobs� io suteikimo sistemos efektyvumas ir administravimo re�imas 
minimu laikotarpiu buvo grind�iamas finansin� mis paskatomis. Agent� ros darbuotoj�  karjera, 
kvalifikacija ir atlygis priklaus�  nuo konkretaus migranto bylos tvarkymo, apiman� io dokument�  
rengim� , prašymo svarstymo proces�  organizavim� , registracij�  socialin� s r� pybos sistemoje, 
migranto informavim� , deportacijos organizavim�  ir pan. Kaip nurodo Prieglobs� io suteikimo 
sistemos auditas, kur� 2009 m. atliko Nacionalinis audito biuras, agent� ros darbuotojai grynai d� l 
asmenini�  finansini�  sumetim�  nebuvo suinteresuoti skatinti migranto pasinaudoti VARRP. Jei 
migrantas nutardavo pasinaudoti VARRP, atsakingas agent� ros darbuotojas prarasdavo finansines 
paskatas, kurias numat�  deportacijos proced� r�  tvarkymas ir priverstinio migranto išsiuntimo iš 
šalies organizavimas. Atsi�velgiant � š� fakt� , Nacionalinis audito biuras si� l�  koreguoti 
prieglobs� io prašytoj�  byl�  administravimo re�im� , kad neb� t�  slopinama informacijos apie 
galimyb�  pasinaudoti VARRP sklaida.  

TMO darbuotoj�  teigimu, per 2009 metus Pasienio agent� ros migracijos darbuotoj�  
nuostatos gana stipriai pasikeit�  ir jie geriau suprato TMO misij�  bei teikiam�  naud� . TMO ir jos 
vykdoma savanoriško sugr��imo pagalbos programa nebesuvokiama kaip potenciali konkurent� , 
perimanti klientus. Bet koks konkretaus migranto sugr��imo atvejis, ar j� sutvark�  migracijos 
tarnybos darbuotojai, ar TMO, traktuojamas kaip sugr��imas ir �skaitomas Pasienio agent� ros 
darbuotoj�  kredit�  sistemoje. 

Informacija apie VARRP taip pat yra patalpinta ir Pasienio agent� ros tinklalapyje. Ties 
rubrika, koki�  veiksm�  gali imtis migrantas arba kas jo laukia, jei jo prieglobs� io prašymas buvo 
nepatenkintas, yra atskiras informacijos blokas apie savanoriško sugr��imo pagalbos programas, 
išvykimo terminus, program�  atitikties reikalavimus ir nuorodos, kur reikia kreiptis.  
 
 

 
 

2.2.2. INFORMACIJOS SKLAIDA PER NVO TINKL � .  
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TMO bendradarbiavimas su pab� g� li �  ir prieglobs� io prašytoj�  problemomis 
besir� pinan� iomis NVO yra labai svarbus, kadangi b� tent per jas galima pasiekti tas migrant�  
grupes, kurie nesinaudoja oficiali�  institucij�  informaciniais šaltiniais arba ši informacija yra 
neprieinama d� l kalbos ne�inojimo problem� . Pvz., Pasienio agent� ros tinklalapyje informacija apie 
VARRP pateikiama tik valstybine kalba, be galimyb� s susipa�inti su ja kita kalba. Per NVO taip pat 
pasiekiamos ir tos migrant�  grup� s, kurios nenori bendrauti su migracijos tarnyb�  darbuotojais, 
vengia ar slapstosi nuo j� . Taip pat NVO tinklas leid�ia pasiekti tuos migrantus, kurie gyvena labiau 
nutolusiose vietov� se ir kuriems sunku atvykti � tuos miestus, kur yra TMO biurai.   

Informacijos sklaida apie VARRP galimybes Did�iojoje Britanijoje organizuojama per 
NVO informacini�  biur�  (angl. - One Stop Service) tinkl� . Šie biurai teikia informacij�  ir 
konsultuoja pab� g� lius bei prieglobs� io prašytojus apie teisines s� lygas, socialines garantijas ir 
gyvenimo galimybes Did�iojoje Britanijoje. Visoje šalyje yra 27 informaciniai biurai, kuriuos 
išlaiko stambios NVO ar asociacijos. Ši�  centr�  funkcionavimas iš dalies yra remiamas Did�iosios 
Britanijos Pasienio agent� ros. Nors j�  pagrindinis tikslas yra teikti informacij�  ir konsultuoti 
migrantus integracijos klausimais, kokiomis socialin� s apsaugos bei r� pybos galimyb� mis jie gali 
pasinaudoti Did�iojoje Britanijoje, � ia klientams pateikiama informacija ir apie VARRP program� . 
Atsakingi centr�  darbuotojai susitikim�  arba telefonini�  pokalbi�  metu tiesiogiai bendrauja su 
migrantais, papasakoja jiems apie VARRP, duoda lankstinukus bei nukreipia � TMO. 
 
 
 
 

 
 
 

Informacija per NVO tinkl�  skleid�iama ir ne tik informacini�  biur�  d� ka. B� tina atkreipti 
d� mes�, kad ši�  centr�  pagrindin�  funkcija yra migrant�  konsultavimas integracijos klausimais, o 
informavimas apie VARRP u�ima tik ne�ymi�  j�  veiklos dal�. Ma�esn� s NVO arba labdaros 
organizacijos, kaip Safehaven Yorkshire, Wolverhampton Asylum Seeker and Refugee Service, 
YMCA Glasgow, negalin� ios �steigti atskiro informacinio centro, informacij�  apie VARRP teikia 
�vairiausi�  susitikim�  metu su lankytojais, suteikia TMO darbuotojams galimybes susitikti ir 
bendrauti su bendruomeni�  nariais, palikti informacin�  med�iag�  susirinkim�  vietose. Informacin�  
med�iaga gali b� ti lankstinukai, DVD, plakatai, bukletai apie s� kmingai sugr��usi�  migrant�  
istorijas, biuro aksesuarai su kontaktiniais telefonais, lipdukai. Visa TMO pagaminta informacin�  

 
 Konsultuojan � i�  informacijos centr �  (angl. - One Stop Service )  tinklas Did�iojoje Britanijoje 
 
Refugee Action  - did�iausia nevyriausybin �  pab� g� li�  organizacija Did�iojoje Britanijoje, remiama Did�i osios Britanijos Pasienio 
agent� ros ir kit�  donor� . Informacinius biurus turi 7 miestuose -  Leicesteris, Nottinghamas, Liverpulis, Man	 esteris, Bristolis, 
Plymouthas, Portsmouthas. Atskiras padalinys Choices  išimtinai atsakingas u� konsultavim �  savanoriško sugr��imo klausimais. Per 
2008 metus šis padalinys gavo apie 7000 u�klausim �  iš �vairi�  agent� r�  bei klient�  apie VARRP, pagrinde d� l noro sugr��ti � Iran�  ir 
Irak� ; sureng�  336 informacinius susitikimus bei seminarus pab� g� li�  ir migrant�  bendruomen� ms.  
 
Pab� g� li �  taryba  (angl. - Refugee Council) – asociacija, vienijanti daugiau nei 100 �vairiausi�  organizacij� , atstovaujan	 i�  ir 
sprend�ian 	 i�  pab� g� li� , migrant� , prieglobs	 io prašytoj�  bei atskir�  etnini�  grupi�  interesus tiek Did�iojoje Britanijoje, tiek visame  
pasaulyje. Informacinius biurus turi Londone, Leedse, Birmingeme, Ipswiche, Belfaste (kartu su Šiaur� s Airijos etnini�  ma�um �  
taryba).  
 
Šiaur � s Anglijos pab � g� li �  tarnyba  (angl. - North of England Refugee Service), turinti informacijos biurus Sunderlande, 
Middlebroughe, Newcastle. 
 
Migrant Helpline  – migrant�  labdaros organizacija, turinti informacijos biurus Margate, Hastingse, Gravesende, Doveryje, 
Chathame, Brightone. 
 
Škotijos pab � g� li �  taryba  (angl. - Scottish Refugee Council), turinti informacin� biur�  Glasgou. 
 
Velso pab � g� li �  taryba  (angl. - Welsh Refugee Council) su informaciniais biurais Cardiffe, Newporte, Swansea, Wrexhame. 
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med�iaga trumpai supa�indina su galimybe gauti pagalb�  ir pateikia kontaktus, kur susidom� j� s 
asmuo gali kreiptis. 

TMO darbuotojai taip pat gana aktyviai lankosi �vairiausi�  bendruomeni�  susirinkim�  
vietose, kur arba tiesiogiai bendraudami su bendruomeni�  nariais papasakoja apie VARRP, arba 
palieka informacin�  med�iag� . Šiame informacijos sklaidos etape svarbu susilaikyti nuo per daug 
intensyvaus informavimo, nes susitikim�  tikslas  yra u�megzti kontaktus, pabendrauti su migrantais 
ir tik keliais �od�iais u�siminti apie savanoriško sugr��imo pagalb� , �gyti pasitik� jim� . Išsamesnis 
migrant�  informavimas apie VARRP program�  ir jos s� lygas vyksta jiems tiesiogiai kreipusis � 
TMO biurus.  

Kai kurios nevyriausybin� s organizacijos savo tinklalapiuose turi atskiras kategorijas ir 
rubrikas, kur gana išsamiai pristatomi savanoriško sugr��imo principai ir pagalba, kuri�  galima 
gauti. Beveik visi tinklalapiai nurodo TMO ir kontaktus, kur reikia kreiptis. Daugelis tinklalapi�  
suteikia galimybes parsisi� sti lankstinukus PDF formatu apie savanoriško sugr��imo pagalb�  
�vairiomis kalbomis.  
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2.2.3. ASOCIJUOTI PARTNERIAI  
Kai kuriais atvejais NVO, kurios konsultuoja migrantus savanoriško sugr��imo klausimais, 

padeda migrantui u�pildyti prašymus dalyvauti VARRP programoje, išsiun� ia juos TMO 
atstovyb� ms bei nukreipia migrantus � TMO, sudaro bendradarbiavimo sutartis su TMO. Šios 
organizacijos yra �vardijamos kaip asocijuoti partneriai ir u� š� darb�  iš TMO biuro gauna nedidel� 
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mokest�. TMO Londono biuras turi 6 asocijuotus partnerius. Mokestis asocijuotam partneriui yra 
paskata intensyviau informuoti migrant�  bendruomenes apie VARRP, nukreipti besikreipian� ius � 
TMO, organizuoti susitikimus migrant�  bendruomen� se, kur pla� iau pristatoma savanoriško 
sugr��imo programa, pritraukti � tokius susitikimus didesn� dalyvi�  bei organizacij�  skai� i� . 
Mokes� io dydis paskai� iuojamas pagal TMO parengt�  metodik� , kur atsi�velgiama � u�klausim�  
skai� i� , pateikt�  prašym�  TMO skai� i� , išvyk�  skai� i� , susitikim�  skai� i� , supa�indint�  
organizacij�  skai� i� , seminar�  dalyvi�  skai� i� .   

Asocijuoti partneriai yra reikalingi TMO tod� l, kad pati organizacija ir jos padaliniai 
Did�iojoje Britanijoje negali nuveikti viso darbo patys. Dalis informacinio ir konsultavimo darbo 
perduodama b� tent asocijuotiems partneriams.  
 

 
 

2.2.4. TIESIOGINIS INFORMAVIMAS  
Informacija apie savanoriško sugr��imo pagalb�  migrantus gali pasiekti ir kitais kanalais. 

Informacijos perdavimas iš l� p�  � l� pas buvo viena veiksmingiausi�  priemoni�  alban�  
bendruomen� se prad� jus vykdyti savanoriško sugr��imo programas 1999-2004 metais. Draug� , 
pa��stam�  pasakojimai yra vienas iš labiausiai pasitik� jim�  �galinan� i�  šaltini� , tod� l � TMO biur�  
gana da�nai kreipiamasi tiesiogiai.  

Kitas informacijos kanalas yra TMO vykdom�  program�  tinklalapiai. Visa informacija 
apie savanorišk�  sugr��im � , program�  s� lygas, programos atitikties reikalavimai, s� km� s istorijos 

 
 Asocijuoti TMO parneriai, padedantys �gyvendinti savanoriško sugr ��imo program �  
 

 
 
BAFR – Bredfordo pab� g� li�  fondas (angl. – Bradford Action for Refugees)  
CRC – Koventrio pab� g� li�  centras (angl. - Coventry Refugee Center) 
Migrant Helpline  – labdaros organizacija Doveryje, besir� pinanti migrant�  problemomis. 
CWA – Kin�  gerov� s asociacija Belfaste, Šiaur� s Airijoje (angl. - Chinese Welfare Association) 
BRASS –Boltono metodist�  ba�ny 	 ioje �sik� r� s Pab� g� li�  ir prieglobs	 io prašytoj�  draugiškumo centras netoli Man	 esterio (angl. - 
Befriending Refugees and Asylum Seekers). 
SRC – Škotijos pab� g� li�  taryba (angl. - Scottish Refugee Council) 
 

SRC 

CWA 

Migrant Helpline 

CRC 

BRASS 

BARF 
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yra prieinamos TMO tinklapyje skirtingomis kalbomis. Da�niausiai u�duodami klausimai ir 
atsakymai pateikti 26 kalbomis, o VARRP programos lankstinukas – 33 kalbom.  
 
 
 
 
 
2.3. VARRP INFORMACIJOS IR KOMUNIKAVIMO STRATEGIJA .  

Informacijos apie VARRP turin� ir komunikavimo strategij�  formuoja TMO. U� tai 
atsakingas TMO Komunikacijos skyrius. Jo tikslas informuoti etnines bendruomenes Did�iojoje 
Britanijoje apie TMO ir savanoriško sugr��imo programas, kad joms b� t�  aiškus TMO vaidmuo ir 
program�  paskirtis. Pagrindin�  informavimo strategija yra informacijos sklaida išnaudojant 
diasporos �iniasklaidos priemones bei partneri�  sukuriam�  informacin�  erdv� .   
 
2.3.1. DIASPOROS TYRIMAI .  

TMO nuo 2005 met�  vykdo skirting�  diaspor�  bei migrant�  bendruomeni�  tyrimus, kuri�  
tikslas – surinkti informacij�  kokiomis �iniasklaidos priemon� mis labiausiai pasitiki migrant�  
bendruomen� s. Šiais tyrimais siekiama u�tikrinti komunikacin� s strategijos efektyvum� , kad 
informacija apie savanoriškos sugr��imo galimybes bei TMO misij�  konkre� ius migrantus pasiekt�  
tinkamais kanalais ir tinkamoje vietoje. Toki�  tyrim�  metu bandoma surinkti ši�  informacij� :  

- koks yra konkre� ios tautyb� s migrant�  bendruomen� s dydis ir geografinis išsibarstimas 
Did�iojoje Britanijoje; 

- kokiomis �iniasklaidos priemon� mis da�niausiai naudojasi migrantai – TV, radijas, 
laikraš� iai, tinklalapiai; 

- nuomon� , kokia kalba tur� t�  b� ti pateikiama informacija apie savanoriško sugr��imo 
galimybes ir kokiose vietose ši informacija tur� t�  b� ti viešinama; 

- kas yra bendruomeni�  lyderiai, � kokias religines, visuomenines organizacijos ir agent� ras 
da�niausiai migrantai kreipiasi patarimo; 

- kokios naudojamos bendravimo su artimaisiais priemon� s; 
- kokie yra keliavimo b� dai šalies viduje.  

TMO šiems tyrimams da�niausiai samdo kelis konsultantus, kurie per vidutiniškai 4 
m� nesi�  laikotarpyje parengia konkre� ios etnin� s bendruomen� s ap�valg� . Svarbiausias konsultant�  
atrankos kriterijus yra tiriamos migrant�  bendruomen� s kalbos mok� jimas ir kontakt�  tinklas toje 
bendruomen� je. B� tent šie kriterijai u�tikrina produktyv�  ir patikim�  informacijos surinkim� . 
Da�nai tyrimams pasitelkiami u�sienio studentai, kurie yra atvyk�  � šal� ir bando susipa�inti su savo 
šalies migrant�  bendruomene Did�iojoje Britanijoje. 

Rengiant tyrim�  naudojami �vair� s informacijos rinkimo metodai. Da�nai naudojami 
giluminiai interviu su diasporos atstovais, kurie turi nema�ai kontakt�  su bendruomen� s nariais ir 
gali pad� ti išplatinti klausimynus. Taip pat išsamiai renkama ir kita informacija, leid�ianti 
identifikuoti reikšmingas �iniasklaidos priemones, organizacijas, verslo �mones, susirinkimo vietas 
bei kontaktinius asmenis, kurie yra svarb� s bandant susisiekti su konkre� ios bendruomen� s nariais. 

Tyrim�  metu surinktos informacijos pagrindu sukuriama tinkama komunikavimo 
strategija, leid�ianti geriau pasiekti tikslines migrant�  grupes ir jas informuoti apie savanoriško 
sugr��imo galimybes. Kiekvienai etninei grupei parenkama labiausiai tinkanti �iniasklaidos 
priemon� , kokia kalba tur� t�  b� ti pateiktas informacinis straipsnis, video ar garsinis klipas, 
parenkamos tinkamos bendr�  susirinkim�  vietos.  

TMO yra parengusi 38 etnini�  bendruomeni�  ap�valgas. Visos jos prieinamos TMO 
tinklalapyje.  
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Migrant �  bendruomeni �  tyrim �  ataskaitos. 
Iliustracijos iš afgan � , malaizie � i�  ir gruzin �  bendruomeni �  tyrim �  ataskait �  

          
 

     
 
 

2.3.2. INFORMACIJOS TURINYS IR FORMOS  
	vairaus pob� d�io susitikimams, kada skirtingoms auditorijoms reikia išaiškinti 

savanoriško sugr��imo pagalbos esm�  bei privalumus, TMO yra parengusi gana viening�  
komunikacinio plano strukt� r� . Plan�  sudaro rekomendacijos, kokie klausimai tur� t�  b� ti viešai 
aptarti ir � kuriuos b� tina atsakyti kiekvieno susitikimo metu. Atsakymai leid�ia suformuoti aišk�  
TMO vaidmens, savanoriško sugr��imo program�  naudos suvokim�  bei išsklaidyti galimas 
abejones, stereotipus, klaiding�  informacij�  ar išankstines nuostatas. Ši komunikacijos plano 
strukt� ra sukurta atsi�velgus � da�niausiai u�duodamus klausimus ir išsakom�  kritik� .  

Informacini�  susitikim�  metu b� tina aiškiai atsakyti � šiuos klausimus: 
1. K�  konkre� iai reiškia savanoriško sugr��imo pagalbos programa? Kuo jos skiriasi 

prieglobs� io prašytojams ir nelegaliems migrantams?  
2. Kas finansuoja toki�  pagalb� ? 
3. Ar TMO n� ra tik vyriausybin� /valstybin�  „kelioni�  agent� ra“, u�siimanti paslaug�  

organizavimu nelegaliems migrantams bei prieglobs� io prašytojams?  
4. Ar sugr��imas iš tikro yra savanoriškas?  
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5. K�  galima pasakyti �mon� ms, kurie baiminasi b� ti sulaikyti, jei jie susisieks su TMO? Kas 
nutinka su pateiktu prašymu ir informacija apie migrant� ? 

6. Ar �mon� s sugr� �inami � vietoves ir šalis, kelian� ias jiems gr� sm� ? 
7. Kaip garantuojamas sugr��usi� j�  saugumas? 
8. K�  šiandien bando „parduoti“ TMO? 

Bet kokio susitikimo metu si� loma šiuos klausimus garsiai u�duoti, kad iš tono b� t�  
aiškiai matomas kritiškas santykis su aptariama tema, ir nuosekliai atsakyti � juos, parodant 
bendresn� programos veikimo kontekst� , parenkant labai konkre� ius pavyzd�ius. Susitikim�  metu 
b� tina vengti rinkodarai b� ding�  s� vok� , pavyzd�iui, kaip „programos reklama“, bei nuostatos, kad 
si� lomas savanoriško sugr��imo pagalbos sprendimas yra pats geriausias migrantams. B� tina 
pabr� �ti, jog pagrindinis susitikim�  tikslas yra kritiškas ir išsamus informacijos suteikimas, kad 
bendruomen� s nariai tiesiog �inot�  apie savanoriško sugr��imo galimybes, kuria galima pasinaudoti 
išvengiant tiesioginio kontakto su valstybin� mis migracijos tarnybomis. Pagrindinis tokio 
bendravimo tikslas – �gyti migrant�  pasitik� jim� .  

Pirm� j�  susitikim�  su migrantais metu informacija apie VARRP si� loma ne�kyriai, nes 
per daug aktyvus jos pateikimas gali susilaukti negatyvios reakcijos ir atmetimo. Da�nai TMO ir jos 
administruojama VARRP yra sutapatinama su valstybine migracijos tarnyba – Pasienio agent� ra, 
kuri atsakinga u� priverstin� migrant�  išsiuntim�  iš šalies bei deportacij� . Toks klaidingas dviej�  
institucij�  sutapatinimas da�nai kelia baim� , priešiškas migrant�  nuostatas, nenor�  bendrauti ir 
vengim� . Tad siekiant išvengti nesusipratim�  ir �gyti didesn� migrant�  pasitik� jim� , visoje TMO 
komunikacijos strategijoje – ar tai b� t�  vizualin�  informacija, ar tiesioginis bendravimas su 
migrantais – siekiama aiškiai �vardinti skirtumus tarp šios organizacijos ir Did�iosios Britanijos 
valstybini�  institucij� , kokia yra TMO misija ir veiklos principai. Labai svarbu išaiškinti, kad TMO 
n� ra Pasienio tarnybos padalinys ir neinformuoja šios institucijos apie nelegalios migracijos atvejus. 
Tod� l beveik visuose TMO ir savanoriško sugr��imo plakatuose, lankstinukuose, bukletuose yra 
išryškintas tekstas, kad TMO n� ra Did�iosios Britanijos valstybin�  institucija ir kad ji si� lo pagalb�  
tik tiems, kurie nori j�  gauti.   

TMO taiko �vairias informavimo formos: 
- informacinis paketas apie savanoriško sugr��imo pagalbos programas ir �vairios pagalbin� s 

sugr��imo planavimo formos; 
- lankstinukai, iš kuri�  galima lengvai išsipl� šti TMO adres�  su nemokam�  telefon�  

numeriais, kur galima kreiptis d� l savanoriško sugr��imo (36 kalbomis); 
- bukletai apie � skirtingas šalis sugr��usi�  migrant�  s� km� s istorijas (30 kalb� ); 
- internetinis tinklalapis, kur visa informacin�  med�iaga pateikiama skaitmeniniu pavidalu; 
- �vair� s plakatai su programos tikslais ir TMO kontaktais. Siekiant sustiprinti plakato 

perduodam�  �ini � , juose naudojamos skirting�  tautybi�  nuotraukos, atitinkan� ios tikslin� s 
etnin� s bendruomen� s vizualines reprezentacijas;  

- biuro reikmenys, kaip kilim� liai kompiuteriams (paliekami internetin� se kavin� se), rašikliai, 
maišeliai su TMO kontaktais; 

- filmai DVD formate apie program�  ir s� km� s istorijas (8 kalbomis); 
- informaciniai leidiniai �mon� ms, kuriems reikalinga medicinin�  pagalba; 
- TMO naujienlaiškis; 
- verslo prad�iamokslis ir plan�  k� rimo metodika; 
- VARRP ir TMO reklama diasporos �iniasklaidoje (laikraš� iuose, TV laidose, 

tinklalapiuose); 
- Video konferencijos su sugr��usiais namo migrantais ir migrant�  bendruomen� s nariais 

Did�iojoje Britanijoje.  
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VARRP programos lankstinuk �  pavyzd�iai bengal � , kin �  ir arab �  kalbomis.  

         
 

 
2.3.3. INFORMACIJA APIE KILM � S ŠALIS 

Priverstinai išsiun� iant migrantus � j�  kilm� s šal�, atsakingos institucijos da�niausiai 
neatsi�velgia � konkre� ias saugumo s� lygas bei gyvenimo galimybes toje šalyje ar regionuose. 
Tod� l migrantai, kurie išbuvo Did�iojoje Britanijoje ilgesn� laik� , da�nai neturi naujausios 
informacijos apie šal�. TMO visada bando surinkti objektyvi�  ir skirting�  institucij�  vertinimus apie 
kilm� s šalis ir pateikti pa� i�  naujausi�  informacij�  apie konkre� ius regionus bei vietoves. 	 
konkre� ius migranto klausimus apie savo šal� taip pat padeda atsakyti TMO atstovybi�  darbuotojai, 
su kuriais susisiekiama rengiant individualius sugr��imo planus.  

Vienas iš centralizuot�  informacijos šaltini�  apie socialines gyvenimo s� lygas ir saugum�  
daugelyje pasaulio šali�  yra prieinama IRRiCO projekto tinklalapyje: http://irrico.belgium.iom.int 
 
 
 
IRRiCO tinklalapis su informacija apie kilm � s šalis 

 
IRRiCO projekto metu surinkta ir atnaujinta informacija apie kilm� s šalis, kuri gali 

paskatinti migrant�  aiškiau apsispr� sti sugr��ti namo ir kritiškai �vertinti konkre� ias reintegracijos 
galimybes bei poreikius. Tinklalapyje informacija pateikiama apie Afganistan� , Albanij� , Angol� , 
Arm� nij� , Brazilij� , Kamer� n� , Kongo Demokratin�  Respublik� , Gruzij� , Gan� , Iran� , Irak� , 
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Dramblio Kaulo Krant� , Kosov� , Moldavij� , Nigerij� , Pakistan� , Rusijos Federacij� , Serbij� , 
Sudan�  ir Ukrain� . Informacija apima plat�  spektr�  visuomeninio gyvenimo sri� i� , kurios yra 
svarbios kasdieniame gyvenime ir leid�ia grei� iau prisitaikyti prie socialin� s aplinkos. Kiekvienai 
šaliai yra sukurtas atskiras informacinis tinklalapis, kuriame detaliai pristatytos socialin� s r� pybos, 
sveikatos prie�i� ros, mokymosi sistemos, b� sto �sigijimo, �sidarbinimo, verslo prad�ios galimybes, 
muitini�  reikalavimus, transporto, telekomunikacijos priemon� s ir pan.  

Informacija, kuri�  galima atrasti IRRiCO projekto tinklalapyje, gali b� ti panaudota tais 
atvejais, kai, pavyzd�iui, n� ra buklet�  apie s� kmingo sugr��imo istorijas � konkre� i�  šal� arba 
kreipiamasi � valstybines �staigas bei NVO, kurios gali nedisponuoti konkre� ia informacija apie 
konkre� i�  šal�. Tod� l yra tikslinga supa�indinti su šiame tinklalapyje esan� ia informacija arba jo 
galimyb� mis visas organizacijas, kurios konsultuoja migrantus savanoriško sugr��imo klausimais, 
nukreipia juos � TMO ar bendrai dirba su migracijos klausimais. Tinklalapis gali b� ti nurodytas ir 
svarstantiems sugr��ti migrantams, kad jie patys savo gimt� ja kalba gal� t�  susipa�inti su juos 
dominan� ia informacija apie gimtin� . 
   
 
 
IRRiCO informacinis plakatas ir kompiuterio kilim � liai su TMO kontaktais 
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TMO savanoriško sugr ��imo programos plakatai su skirting �  tautybi �  atstov �  fotografijomis  

     
 
 
Kompiuterio kilim � lis su informacija apie savanoriško sugr ��imo program �  

 
2.4. PRAŠYMAS PASINAUDOTI VARRP PROGRAMA .  

U� migrant�  prašym�  tvarkym�  TMO atsakingas Reintegracijos skyrius. 
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Migrantui susisiekus su TMO, da�niausiai bandoma �vertinti, kokie yra migranto 
ketinimai, ar jis gali pasinaudoti VARRP programa, kokias pagalbos priemones jis nor� t�  gauti. 
Kiekvienam besikreipian� iam paskiriamas atsakingas TMO darbuotojas. Siekiama, kad paskirtas 
darbuotojas b� t�  tos pa� ios tautyb� s, kaip ir besikreipiantis asmuo, kad b� t�  u�tikrintas abipusis 
susikalb� jimas, nekilt�  komunikacijos problem� , b� t�  suprantamas kult� rinis bendravimo 
kontekstas ir ypatumai. Nors daugelis besikreipian� i� j�  migrant�  kalba angliškai, yra nema�ai 
atvej� , kai angl�  kalbos �inios yra labai minimalios arba iš viso nekalbama angliškai. Paskirtas 
TMO darbuotojas yra atsakingas u� pagalbos suteikimo proces�  ir jo eig�  nuo pat prad�i�  iki 
pabaigos. 

Pirmojo susitikimo metu bandoma �sitikinti bei u�tikrinti, kad migrantas tikrai suvokia 
savanoriško sugr��imo esm� , pagalbos galimybes bei iš to kylan� ius teisinius padarinius. Migrantui 
pateikiama ne tik informacija apie pagalb� , bet jis informuojamas ir apie tai, kad pasinaudojus 
parama jis negal� s atvykti � Did�i � j�  Britanij�  per 5 artimiausius metus. Interviu metu jam 
paaiškinamos ir kitos išvykimo iš šalies galimyb� s. Pvz., jei � TMO kreipiasi asmuo, kurio 
prieglobs� io prašymas nebuvo patenkintas ir jis privalo išvykti iš Did�iosios Britanijos, jis turi 
kelias galimybes: gali išvykti iš šalies savo l� šomis; gali pasinaudoti VARRP parama; gali b� ti 
išsi� stas iš šalies priverstiniu b� du. Kiekvienas išvykimo b� das numato apribojimus, susijusius su 
jo galimyb� mis sugr��ti atgal � Did�i � j�  Britanij� . Jei migrantas nutar�  išvykti savo l� šomis, jis 
negal� s kreiptis vizos ir atvykti � Did�i � j�  Britanij�  vienerius metus. Priverstinio išsiuntimo iš šalies 
atveju šis apribojimas taikomas 10 met� .  

Pokalbi�  metu labai aiškiai �vardijama, koki�  pagalb�  gali gauti migrantas, o kokios ne. Jis 
pats apsisprend�ia d� l konkre� ios pagalbos poreikio.  

 
Jei TMO darbuotojas nusprend�ia, kad besikreipiantis migrantas atitinka bendruosius 

VARRP programos reikalavimus, turi b� ti u�pildytas savanoriško sugr��imo pagalbos prašymas.  
Prašymo forma numato šios informacijos apie migrant�  surinkim� : 

- informacija apie asmens tapatyb�  ir pilietyb� ; 
- informacija apie asmens gyvenam�  viet�  Did�ioje Britanijoje ir kontaktiniai telefonai; 
- informacija apie migranto status�  ir kokie dokumentai buvo pateikti Pasienio agent� rai; 
- informacija apie darbin� status�  ir pajam�  šaltin�; 
- informacija apie išvykimo prie�astis; 
- informacija apie vaikus ir kitus �mones, su kuriais norima išvykti kartu; 
- informacija apie specialius ir medicininius poreikius; 
- vietov� , � kuri�  ketinama sugr��ti. 

Forma yra labai paprasta, kad kiekvienas migrantas j�  gal� t�  suprasti. Jos kopijos yra 
padedamos pab� g� li �  centruose, sulaikymo centruose ir migracijos tarnybose, kad svarstantis 
migrantas j�  matyt�  ir �inot �  jos turin�. 

Kadangi d� l VARRP programos kreipiasi tie migrantai, kurie yra prieglobs� io prašytojai ir 
kuri�  asmeniniai duomenys jau yra Pasienio agent� ros informacin� je sistemoje, šia forma iš esm� s 
siekiama tik atnaujinti informacij�  apie asmen�, u�fiksuoti gal naujai atsiradusius poky� ius ir gauti 
kontaktin� telefon� , kuriuo galima b� t�  su juo susisiekti.  

Migrantui nusprendus pasinaudoti VARRP programos pagalba, jis pasirašo ir savanoriško 
sugr��imo deklaracij� , kuri yra sud� tin�  prašymo formos dalis. Prieš j�  pasirašant, TMO darbuotojas 
turi b� ti tikras, kad deklaracijos tekstas yra pilnai suprantamas. Jis gali b� ti išverstas arba �od�iu, 
arba raštu � migrantui suprantam�  kalb� . Deklaracijoje nurodoma, kad migrantas yra apsisprend� s 
sugr��ti namo ir nori pasinaudoti VARRP pagalba; kad jis sutinka suteikti informacij�  apie save 
TMO ir Pasienio agent� rai, kad b� t�  �vertintas jo atitikimas programos reikalavimams; kad jo 
pateikta informacija gali b� ti perduota kitoms organizacijoms bei institucijoms organizuojant išvyk�  
iš šalies ir rengiantis reintegracijai kilm� s šalyje; kad gaunantis savanoriško sugr��imo pagalb�  
migrantas atsisako prieglobs� io prašymo ir jam bus draud�iama atvykti � Did�i � j�  Britanij�  penki�  
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met�  laikotarpyje; kad gr��tantis migrantas nenutrauks kelion� s ir neapsistos tranzitin� je šalyje; kad 
TMO neneša jokios atsakomyb� s d� l nelaiming�  atsitikim� , kurie gali nutikti migrantui ar jo 
šeimos nariams gr��tant namo bei naudojantis reintegracijos pagalba kilm� s šalyje; kad esant 
pateiktai melagingai informacijai, savanoriško sugr��imo pagalbos prašymas yra vienašališkai 
nutraukiamas TMO. 

Kartu su prašymu migrantas pateikia galiojan� ius kelion� s dokumentus ir Pasienio 
agent� ros išduoto dokumento kopij� , nurodan� io prieglobs� io prašymo numer� Pasienio agent� ros 
informacin� je sistemoje.  

Pateikta informacija �vedama � bendr�  TMO duomen�  baz� , kuri leid�ia u�rašyti migranto 
vard�  ir pavard�  ne tik lotyniškomis raid� mis, bet ir jo gimtosios kalbos rašmenimis. Tai u�tikrina 
informacijos apie asmen� tikslum�  ir palengvina v� lesn�  informacijos paiešk� .  

Pareišk� jas gali atsisakyti dalyvauti programoje bet kuriame jos etape. Toks 
apsisprendimas nekei� ia jo teisinio statuso.  

Susitikim�  metu pokalb� stengiamasi organizuoti migranto gimt� ja kalba. Kadangi TMO 
dirba skirting�  tautybi�  atstovai, kurie arba yra gav�  leidim�  pasilikti Did�iojoje Britanijoje, arba 
kurie yra kil�  iš pab� g� li �  šeim� , susikalb� jimo klausimas išsprend�iamas gana nesunkiai. 
Išskirtiniais atvejais TMO biuras Londone samdo profesionalius vert� jus, bet tai b� na labai retai. 

Pildant prašym�  d� l savanoriško sugr��imo pagalbos da�nai migrantai vengia pateikti savo 
gyvenamosios vietos adres� , kadangi jie pirm� j�  susitikim�  metu gali nepasitik� ti TMO ir baimintis 
d� l galim�  migracijos tarnyb�  sankcij�  taikymo. TMO per daug nesir� pina d� l tokios informacijos 
sl� pimo, nes svarbiausias tikslas yra gauti kontaktin� telefon� , kurio d� ka TMO darbuotojai gal� t�  
susisiekti su migrantu ir informuoti j� apie sprendim�  patenkinti prašym�  ar ne. Esant 
nuog� stavimams, migrantai da�nai duoda ne savo, bet pa��stam�  telefon�  numerius, nurodo �staig�  
kontaktus, kur palikus �inut�  jie bus informuoti apie TMO skambut�. Interviu metu svarbiau yra 
identifikuoti komunikacijos su migrantu kanal� , nei išsiaiškinti jo tiksli�  gyvenam� j�  viet� . 

Interviu su migrantais vyksta TMO biure Londone arba jo padaliniuose kituose Did�iosios 
Britanijos miestuose. Visi migrant�  prašymai iš TMO biur�  perduodami � Londono biur� , kuris 
centralizuotai tvarko duomenis ir perduoda juos Pasienio agent� rai. Esant problemoms nustatant 
migranto asmens tapatyb� , kai jis neturi paso ar kit�  asmenyb�  liudijan� i�  dokument� , TMO biure 
Londone paimami migranto piršt�  antspaudai, pagal kuriuos Pasienio agent� ros duomen�  baz� je 
nustatoma jo tapatyb� , o policijos duomen�  baz� je – ar šis asmuo n� ra padar� s nusikaltim� , ar jis 
n� ra paieškomas šalyje. Piršt�  antspaud�  pa� mimo proced� r�  atlieka Pasienio agent� ros atstovai.  

TMO biure Londone individual� s pokalbiai su migrantais vyksta atskirose patalpose, 
kuriose yra �rengtos steb� jimo kameros. TMO priima ir tuos prašymus, kuriuos migrantai atsiun� i�  � 
j�  biur�  faksu arba paštu.  
 
2.5. M IGRANTO ATITIKTIES PROGRAMOS REIKALAVIMAMS PATIKRIN IMAS  

Kaip min� ta, visi prašymai, kuriuos u�pildo migrantai kituose miestuose esan� iuose TMO 
biuro padaliniuose, yra persiun� iami � centrin� biur�  Londone, kur jie yra per�i� rimi, duomenys 
�vedami � bendr�  informacin�  sistem� . Sistemoje bandoma išsiaiškinti, ar šis asmuo anks� iau 
nebuvo kreip� sis � TMO, kada tai buvo, kokie sprendimai priimti ir pan.  

Kiekvien�  prašym�  TMO iš karto persiun� ia faksu � Pasienio agent� ra, kuri turi patvirtinti 
prašan� iojo atitikim�  VARRP programos reikalavimams. Kadangi asmenys, norintys dalyvauti 
VARRP programoje, jau yra anks� iau susid� r�  su Pasienio agent� ra teikdami prieglobs� io prašym�  
ir gauna socialin�  param�  iš valstyb� s, visa informacija apie juos jau yra šios migracijos tarnybos 
duomen�  baz� je. Gavus migranto prašym�  iš TMO, pirmiausiai yra patikrinamas asmens statusas – 
kokioje stadijoje yra prieglobs� io prašymo nagrin� jimas, ar jo prašymas nepatenkintas, ar apsk� stas 
Pasienio agent� ros sprendimas nesuteikti prieglobst� ir pan. Galimi tokie atvejai, kad prieglobs� io 
prašytojas ne�ino savo statuso, nes jis negavo informacijos apie prašymo atmetim�  ar patenkinim� . 
V� liau patikrinama ar migrantas n� ra padar� s kriminalini�  nusikaltim�  ir n� ra paieškomas 



  ES šali�  savanoriško sugr��imo pagalbos program�  gerosios patirties studija „Gr��tu namo“   
_____________________________________________________________________________________________ 

 99 

Did�iojoje Britanijoje, ar jis n� ra nusi�eng� s migracijos �statymui, ar jam neprad� ta priverstinio 
išsiuntimo iš šalies proced� ra; patikrinama, ar asmuo nebuvo pasinaudoj� s savanoriško sugr��imo 
pagalba anks� iau. Jei migrantas atitinka visus reikalavimus, Pasienio agent� ra apie tai informuoja 
TMO ir suteikia leidim�  teikti param�  pagal VARRP program� .  

Jei Pasienio agent� ra nepatvirtina besikreipian� iojo kandidat� ros, TMO apie tai 
informuoja migrant� . TMO supa�indina tik su sprendimu, neaiškinant prie�as� i� , kod� l migranto 
prašymui buvo atsakyta. Pasienio agent� ra taip pat nelinkusi detaliai argumentuoti savo sprendimo 
TMO. Prašymo atmetimo prie�astys geriausiai �inomos pa� iam migrantui, kod� l jam buvo atsakyta 
neigiamai.  
 
2.6. INDIVIDUALI �  SUGR� �IMO PLAN �  SUDARYMAS  

TMO gavus pritarim�  iš Pasienio agent� ros, migrantas informuojamas apie š� sprendim�  ir 
prašomas suderinti individual�  sugr��imo plan� . TMO darbuotojas telefonu susisiekia su migrantu 
ir pristato, koki�  param�  galima suteikti reintegracijai toje šalyje, � kuri�  ketinama sugr��ti. Tai 
leid�ia sudaryti individual�  reintegracijos plan�  pagal individualius poreikius.  

Kai kada, kai migrantai patys apsilanko TMO biure Londone, šis individualus sugr��imo 
planas gali b� ti prad� tas svarstyti pirmojo susitikimo metu - tik išsiuntus jo prašym�  � Pasienio 
agent� r�  ir dar neturint atsakymo d� l migranto atitikties programos reikalavimams. Tokiu 
išankstiniu individualaus sugr��imo plano svarstymu siekiama sutaupyti migranto laik� , kad jam 
nereik� t�  da�nai u�sukin� ti � TMO biur� . 

Kiekvienam apsisprendusiam sugr��ti ir pasinaudoti reintegracijos parama bandoma 
sukurti individual�  sugr��imo plan� , siekiant atsi�velgti � konkre� ius kiekvieno sugr��tan� iojo 
poreikius. Konsultavimo metu svarbu išaiškinti, k�  reiškia parama reintegracijai, kaip ji 
organizuojama, kad migrantams nebus išmokami grynieji pinigai j�  kilm� s šalyje. Svarstant 
individualius sugr��imo planus, migrantai turi apsispr� sti, kokia parama jiems reikalinga. Jie gali 
rinktis vien�  iš ši�  paramos form� : 

– param�  pl� tojant smulk�  versl� ; 
– param�  siekiant išsilavinimo; 
– param�  lankant profesinio mokymosi kursus; 
– pagalb�  �darbinant.  

Pokalbi�  metu TMO darbuotojai pateikia individualaus plano sugr��imo form� , leid�ian� i�  
sugr��tan� iajam aiškiau apsispr� sti ir �vertinti teikiamos pagalbos apimtis. Plane yra išvardintos 
konkre� ios paramos priemon� s, kurios gali b� ti teikiamos pasirinkus vien�  iš reintegracijos tip� . 
Paramos, numatytos skirtingiems reintegracijos tipams, negalima perkelti � kitus tipus. Ta� iau esant 
didesnei šeimai, pavyzd�iui, keturiems šeimos nariams, kiekvienas gali pasirinkti vis kitoki�  
reintegracijos form� . Esant tokiam sprendimui, viena šeima gali pasinaudoti visomis si� lomomis 
galimyb� mis. 

Kai kurioms priemon� ms specialiai ne�vardintos pinig�  sumos, kadangi skirtingose šalyse 
teikiam�  paslaug�  kainos gali skirtis. Kita vertus, nenorima, kad migrantai prisirišt�  prie konkre� ios 
pinig�  sumos ir neprad� t�  piktnaud�iauti teikiama parama.  
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Individualus sugr ��imo planas (metodin �  forma) 
Reintegracijos tipas Smulkaus 

verslo 
prad�ia 3 

Išsilavinimas  Profesinis 
mokymasis 

�darbinimas 

Persikraustymo išmokos 
1. Persikraustymo išmoka grynais pinigais arba 
banko kortele prieš pat� išvykim�  (500 svar�  
kiekvienam šeimos nariui, išmokama oro 
uoste)4 

    

2. Papildomo baga�o perve�imo išlaid �  
apmok� jimas (iki 20 kg �mogui) 5 

    

Apr � pinimas laikinu b � stu 
3. Trij�  m� nesi�  b� sto nuomos išlaidos6      
Išsilavinimas 
4. Mokestis u� moksl �  (pradin�, vidurin� ar 
universitetin�/ valstybin� je ar priva	 ioje mokymo 
�staigoje) 

    

5. K� diki�  prie�i � ros ir globos išmokos 
(vieneriems metams) 

    

Profesinis mokymas 
6. Mokestis u� profesin � mokym�  iki 2 m� nesi�      
7. Maistpinigiai profesinio mokymosi metu      
Verslo prad�ia 
8. Verslininkyst� s �vadiniai kursai (nuo 2 
savai	 i�  iki vieno m� nesio) bei maistpinigiai 

    

9. Finansin�  parama �sigyjant verslo �rang�  
(1500 svar�  šeimai) 

    

10. Papildoma 500 svar�  finansin�  parama  po 
6 m� nesi�  verslo ataskaitos (ne pinigais, bet 
�ranga ar med�iagomis) 

    

�darbinimas 
11. 3 pirm� j�  darbo m� nesi�  algos 
išmok� jimas, esant 12 m� nesi�  darbo sutar	 iai 
su konkre	 iu darbdaviu.  

    
 

 
Migrantui nutarus prad� ti smulk�  versl� , yra parengiamas verslo planas. TMO yra 

parengusi verslo plano form� , kuris leid�ia geriau suvokti migranto verslumo geb� jimus, situacijos 
vertinim�  ir verslo �sivaizdavim� . Verslo planas turi išaiškinti: 

- verslo šak� , vietov� , kur bus vykdomas, ir jo pl� tros krypt�; 
- migranto �g� d�ius bei profesinio mokymo poreik�; 
- rinkodaros plan� ; 
- personalo samdymo plan� ; 
- biud�et�  ir investicijas (�skaitant ir TMO ind� l�); 
- pelno skai� iavimo metodik� ; 
- konkurencingum� ; 
- verslo rizik� ; 
- verslo pl� tros vizij�  ilgalaik� je perspektyvoje. 

                                                 

3 Apie 86 % sugr��tan� i� j�  pasirenka pagalb�  pradedant smulk� j� versl� .  
4 Kai kuriais laikotarpiais, pvz., išvykstantiems iš šalies iki 2010 m. kovo 31 d., ši išmoka buvo padidinta iki 1000 svar�  vienam asmeniui. 
5 Gr��tantys migrantai da�nai nori parsive�ti � kilm� s šal� vis�  u�gyvent�  turt�  – šaldytuvus, televizorius, mašin�  ir pan. TMO svarst�  galimyb� , kaip 
perve�ti š� turt�  DHL ar UPS pašto tarnyb�  d� ka. Ta� iau šios minties atsisakyta, kadangi daugumoje šali�  muitin� s tarnybos yra labai korumpuotos ir 
u� perve�amus daiktus reikia sumok� ti didelius kyšius vietos valdininkams, �ymiai didesnius nei pa� i�  daikt�  kaina. Logistiniu po�i� riu tai sunkiai 
išsprend�iamas klausimas, tod� l nutarta apmok� ti tik maksimaliausi�  viršsvor�.   
6 Nusprendusiems sugr��ti � Irak�  ir Afganistan� , kurie netur� jo savo nam�  arba kai buvo sugr��tam�  � šeimos namus, kuriuose sugr��usiems buvo 
sunku išsitekti, buvo specialiai sukurta programa Return & Rebuild, kuri veik�  kaip sud� tin�  VARRP programos dalis. Pagal ši�  program�  
sugr��tantiems 2008 rugs� jo 1 d. - 2009 m. rugpj�� io 31 d. buvo sumokamos papildomos 2000 svar�  išmokos nauj�  nam�  statybai arba ankstesni�  
nam�  išpl� timui.  



  ES šali�  savanoriško sugr��imo pagalbos program�  gerosios patirties studija „Gr��tu namo“   
_____________________________________________________________________________________________ 

 101 

Reintegracijos planas rengiamas kartu su kilm� s šalyje esan� iais TMO biurais, kadangi jie 
realistiškai �vertina konkre� i�  nor�  realizavimo galimybes sugr��us. Parengtas planas išsiun� iamas � 
TMO atstovyb�  kilm� s šalyje, kurie pateikia daugiau informacijos apie konkre� i�  poreiki�  
patenkinim� , galimybes gauti b� tinus leidimus prad� ti versl� , stoti mokytis ir pan.  

Parengus reintegracijos planus pradedama svarstyti ir derinti kelion� s � kilm� s šal� detales.  
 
 
2.7. KELION � S ORGANIZAVIMAS  

Kelioni�  organizavimas yra viena geriausiai organizuot�  veikl� , kur TMO turi didel� 
�dirb�. Vidutiniškai per dien�  TMO biuras Londone išlydi apie 5-15 �moni� .  

Organizuojant kelion�  svarbiausias dalykas yra sutvarkyti kelion� s dokumentus. 
Migrantas turi tur� ti savo šalies galiojant� pas� . Esant galiojan� iam pasui, kelion� s organizavimas 
vyksta be didesni�  problem� . Ta� iau ne visada migrantas turi pas�  – jis gali b� ti sunaikintas 
atvykus � Did�i � j�  Britanij� , atimtas, pamestas arba tiesiog nenorima jo pateikti TMO, kadangi 
nepilnai pasitikima šia organizacija. Kita vertus, prašantys prieglobs� io turi atiduoti savo pasus 
Pasienio tarnybai, bet da�nai b� na, kad pasai pasimeta šioje agent� roje ir j�  neberandama. 

Jei migrantas neturi galiojan� io kelion� s dokumento, TMO padeda j� gauti kreipdamasi � 
jo kilm� s šalies ambasad�  arba konsulatus. Kai kuriais atvejais yra išduodamas vienkartinis kelion� s 
dokumentas EU Letter, kuriame patvirtinama asmens tapatyb�  (nuotrauka, vardas, pavard� , gimimo 
data ir kilm� s šalis) ir suteikiama galimyb�  keliauti per tam tikras šalis. Kai kurios šalys, pvz., 
Mozambikas ir Zimbabv� , nepripa��sta šio dokumento, tod� l gali ne�sileisti sugr��tan� io migranto ir 
j� išsi� sti atgal � Did�i � j�  Britanij� 7. EU Letter išduoda Pasienio agent� ra. 

Gavus galiojan� ius kelion� s dokumentus, suderinama kelion� s data ir imamasi j�  
organizuoti. Nors migrantams rekomenduojama grei� iau išvykti, da�niausiai jie nusprend�ia 
labiausiai tinkan� i�  išvykimo iš šalies dat� . TMO darbuotojai, �vertindami skryd�i�  galimybes bei 
bandydami suorganizuoti keliones sugr��tan� i�  migrant�  grup� ms, bando priderinti konkretaus 
asmens išvyk�  su kit�  asmen�  išvykimu.  

TMO u�sako skryd�io bilietus bei padeda suorganizuoti kelion�  Did�iojoje Britanijoje, jei 
migrantams reikia atvykti � London�  iš kit�  šalies miest� . Bilietai išsiun� iami migrantams per pašto 
ar kurjeri�  tarnybas. Biliet�  rezervavimas atliekamas pa� iame TMO biure per kompiuterin�  
rezervavimo sistem�  Amadeus, tod� l nereikia pirkti kelion� s organizavimo paslaug�  iš kelioni�  
agent� r�  ar oro linij�  bendrovi� . 

Jei  TMO negali organizuoti tiesioginio skryd�io � kilm� s šal�, stengiamasi parinkti tok� 
kelion� s maršrut� , kad neb� t�   reikalingos tranzitin� s vizos. Tokiu b� du stengiamasi u�tikrinti, kad 
migrantas netur� t�  galimyb� s palikti tranzitu keliaujan� i�  keleivi�  teritorijos oro uostuose, legaliai 
patekti ir pasilikti tranzitin� je šalyje.  

Organizuojant kelion�  TMO apmoka: 
- skryd�io iš Londono Heathrow oro uosto � kilm� s šal� išlaidas; 
- kelion� s autobusu išlaidas, vykstant iš kit�  Did�iosios Britanijos miest�  � London� ; 
- kelion� s dokument�  gavimo išlaidas, jei migrantas neturi galiojan� i�  kelion� s dokument� ; 
- tranzitini�  viz�  gavimo išlaidas; 
- individualaus baga�o mokest� (iki 20 kg papildomo svorio vienam asmeniui). 

Migrantas turi išvykti iš šalies 3 m� nesi�  laikotarpyje nuo prašymo pateikimo prad�ios. 
Per tuos tris m� nesius migranto vaikai gali u�baigti mokyklinius metus, šeima pasirengti kelionei, 
nupirkti daiktus, kuriuos nori parsive�ti namo, sutvarkyti išsikraustymo detales, surengti 
atsisveikinimo vakar� l� ir pan. Aišku, kartais �mon� s gali u�trukt ilgiau, bet trij�  m� nesi�  terminas 
                                                 

7 2004-2008 metais 106 migrantai, kurie sugr��o � kilm� s šalis, buvo iš kart sugr� �inti atgal � Did�i � j�  
Britanij� , kadangi tur� jo tik EU Letter , bet ne galiojant� pas�  (BBC NEWS UK Deported nationals ‘bounced 
back’ (2008.02.19)).  
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yra laikomas pakankamu sutvarkyti neu�baigtus reikalus Did�iojoje Britanijoje ir pasirengti 
išvykimui.  

Kelion� s organizuojamos labai operatyviai, kadangi TMO yra sudariusi sutartis su 
�vairiomis tarptautin� mis oro linijomis d� l tiesioginio biliet�  rezervavimo, pigi�  �kaini�  ir 
galimybi�  atšaukti rezervacij� . Nepasirod�ius �mogui oro uoste ir atšaukiant biliet�  rezervavim�  
likus kelioms valandoms prieš l� ktuvo išskridim� , taikomos labai nedidel� s baudos.  

Jeigu kai kuriuos migrantus reikia nugabenti � tas šalis, su kuri�  oro linijomis n� ra 
sudarytos sutartys, kelion�  organizuojama per kelioni�  agent� r� , kurios paslaugos buvo nupirktos 
vykdant viešuosius pirkimus.  

TMO atstovai gana intensyviai bendrauja su �vairi�  šali�  ambasadomis, kadangi da�nai 
reikia gauti kelion� s dokumentus išvykstantiems migrantams. Nors TMO tarptautin�  reputacija 
u�tikrina palankius santykius su daugeliu šali�  atstovybi� , gan problemiški santykiai yra su Indijos 
atstovybe (angl. - Indian High Commission). Šios diplomatin� s atstovyb� s darbuotojai da�nai 
pareikalauja �rodyti, kad migrantas, d� l kurio kreipiamasi, tikrai yra j�  pilietis. Migrantas turi b� ti 
pats suinteresuotas pateikti vis�  reikiam�  informacij� , kad kilt�  kuo ma�iau nesklandum�  
bendraujant su ambasadomis ir neb� t�  apsunkintas jo sugr��imas.  

TMO stengiasi atrasti �vairi�  motyvavimo b� d� , skatinan� i�  bendradarbiauti tiek 
migrantus, tiek ambasadas. Pavyzd�iui, jei asmuo yra sulaikymo centre, jis nebus suinteresuotas 
teikti informacij�  apie save ir bendradarbiauti su vald�ios institucijomis. Tod� l jis ten gali praleisti 
daug laiko. Ta� iau jam kreipiantis d� l savanoriško sugr��imo � TMO ir bendraujant su šios 
organizacijos darbuotojais, asmuo bus �ymiai labiau motyvuotas bendradarbiauti ir pateikti vis�  
informacij�  apie save. Kita vertus, jei � Indijos atstovyb�  kreipiamasi d� l savanoriško sugr��imo, o 
ne d� l deportacijos, tai jie labiau suinteresuoti bendradarbiauti išduodant dokumentus migrantui ar 
surenkant informacij�  apie j� kilm� s šalyje.     
 
 
2.8. PAGALBA ORO UOSTE  

TMO turi atskir�  biur�  Heathrow oro uoste, kur derinami darbuotoj�  veiksmai d� l 
migrant�  pasitikimo, palyd� jimo ir informacijos apie išvykim�  perdavimo. Šiame biuro padalinyje 
dirba 11 darbuotoj� .  

TMO atstovai oro uoste išlydi kiekvien�  migrant�  – sutinka, patikrina dokumentus, 
nurodo, kur reikia eiti, padeda sutvarkyti muitin� s proced� ras, padeda sutvarkyti baga�o perve�imo 
ir apmok� jimo proced� ras, keleivi�  registracij� , išmoka persikraustymo išmok� . 

Patekus � oro uosto terminal�  migrantui ir jo šeimai perduodama pinigin�  išmoka (500 
svar�  vienam šeimos nariui) arba banko kortel� , kuria galima b� t�  naudoti kilm� s šalyje norint 
išgryninti pinigus. Da�niausiai išmok�  siekiama perduoti banko kortel� s pavidalu, ta� iau kai kurios 
šalys nepriima korteli�  bei jose sunku išgryninti pinigus. Tokiais atvejais išsikraustymo išmoka 
išmokama grynais pinigais. Gryn�  pinig�  išmoka skirta padengti pirminius poreikius sugr��us � 
kilm� s šal�. 

Oro uosto terminale migrantas turi pasirašyti prieglobs� io prašymo atsi� mimo dokument� -
deklaracij�  (angl. - disclaimer), kur teigiama, kad asmuo � kilm� s šal� tikrai gr��ta savo noru, 
atsisako prieglobs� io ir pasi�ada negr��ti � Did�i � j�  Britanij�  penki�  met�  laikotarpyje. Šios 
deklaracijos tekstas yra labai trumpas ir parengtas Pasienio tarnybos.  	 oro uost�  jis persiun� iamas 
iš centrinio TMO biuro Londone, kur atsakingas darbuotojas j� išspausdina ir perduoda 
išvykstan� iam migrantui pasirašyti. Deklaracija yra parengta tik angl�  ir kurd�  kalbomis. Šio 
dokumento teksto kitomis kalbomis n� ra. Jei išvykstantis migrantas negali pasirašyti šios 
deklaracijos, pvz., išvykstantis yra ma�ametis vaikas, u� j� gali pasirašyti kartu su juo išvykstanti 
mama ar kitas šeimos narys. 

Deklaracijos pasirašymas yra galutinis migranto apsisprendimas išvykti ir po jo 
pasirašymo jis nebegali pakeisti savo apsisprendimo. Jei migrantas d� l koki�  nors prie�as� i�  nutaria 
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pasilikti Did�iojoje Britanijoje ir atsisakyti VARRP pagalbos, jis tai da�niausiai padaro �ymiai 
anks� iau, o ne oro uoste. Did�iojoje Britanijoje per 10 met�  buvo tik keli atvejai, kai migrantas 
pakeit�  savo sprendim�  oro uoste ir atsisak�  išvykti iš šalies. 

Pagal program�  išvykstantis migrantas niekuo neišsiskiria iš kit�  keleivi�  ir jam � pas�  
nededamas joks spaudas, kuris da�niausiai �dedamas deportacijos atveju.  

TMO darbuotojas prieš išvykim�  sutikrina, ar keleivis turi visus dokumentus – pas� , 
kelion� s dokumentus (EU Letter), prieglobs� io prašymo atsisakymo deklaracij� , reintegracijos 
laišk�  TMO atstovybei kilm� s šalyje su jos kontaktais, �sodinimo � l� ktuv�  lapel�, baga�o 
dokumentus. 

V� liau migrantas palydimas � l� ktuv� . Jam �s� dus � l� ktuv� , apie migranto išvykim�  iškart 
informuojamas TMO biuras Londone, kuris persiun� ia informacij�  Pasienio agent� rai, kiek �moni�  
buvo išsi� sta t�  dien�  ir išvykusi�  migrant�  deklaracijos kopijas. Taip pat apie išvykus� migrant�  ir 
jo poreikius informuojamas kilm� s šalyje esantis TMO biuras, kuris gali pasitikti migrant�  bei 
suteikti b� tin�  pagalb�  paimant baga��  ar organizuojant transport�  šalies viduje.  
 
 
 
2.9. SUTIKIMAS SUGR � �US  

TMO turi labai daug atstovybi�  visame pasaulyje, tod� l gali suorganizuoti gr��tan� io 
asmens pasitikim�  beveik visose pasaulio šalyse. Jei migrantas pageidauja tokios pagalbos arba yra 
special� s poreikiai, pvz., reikalingas invalid�  ve�im� lis, susisiekiama su TMO atstovais kilm� s 
šalyje ir jie pasiun� ia savo darbuoj�  sutikti gr��tant� migrant� .  

Ta� iau daugelis gr��tan� i� j�  tokios pagalbos atsisako, nes nenori išsiskirti iš kit�  
keliaujan� i�  �moni� , nenori susidurti su migracij�  administruojan� iomis institucijomis. Jie link�  
sugr��ti savarankiškai, be aiškesni�  simbolini�  u�uomin�  apie savo migranto status� , neišsiskiriant 
iš minios.  

Nepaisant to, ar sugr��tantis asmuo sutinkamas ar ne, TMO turi b� ti �sitikinusi, kad jis 
tur� s pakankamai resurs�  sugr��ti � gimtin�  savo šalyje, � kuri�  gali prireikti vykti kelis šimtus ar 
t� kstan� ius kilometr�  nuo oro uosto, � kur� atskiro migrantas (pvz., kaip Brazilijoje). Tod� l TMO 
u�tikrina transport�  ir šalies viduje. 

Jei TMO biuras kilm� s šalyje pasitinka atvykstant� migrant� , apie sugr��im �  
informuojamas TMO biur�  Londone. 

2005 ir 2009 metais vykdytas VARRP programos auditas atkreip�  d� mes�, kad TMO 
biuras Londone tur� t�  �diegti grie�tesn�  sugr��tan� i� j�  migrant�  apskaitos sistem� , paliudijan� i� , 
kad iš Did�iosios Britanijos išvyk� s migrantas tikrai sugr��o � kilm� s šal�. Tokia sistema aiškiau 
leist�  �vertinti, ar VARRP programos tikslas - pad� ti sugr��ti migrantams � kilm� s šal� - buvo 
pasiektas kiekvieno sugr��imo organizavimo atveju. Aišku, tokie paliudijimai lengvai apskaitomi 
atsi�velgiant � reintegracijos pagalbos organizavim�  sugr��usiam migrantui, kokios paslaugos buvo 
suteiktos, kiek l� š�  pervesta, kokia buvo integracijos s� km� s �vertinimo ataskaita ir pan. Ta� iau tie 
atvejai, kada migrantas neprašo paramos naujai integruotis savo kilm� s šalyje, palieka šiek tiek 
erdv� s abejon� ms program�  administruojan� ioms ir finansuojan� ioms institucijoms.  
 
 
 
2.10. REINTEGRACIJOS PAGALBA  

2002 metais prad� jusi veikti VARRP programa išsiskyr�  savo d� mesiu sugr��tan� iojo 
migranto reintegracijai – kaip jam pad� ti lengviau prisitaikyti savo šalyje prie naujo gyvenimo; kaip 
išvengti „atmetimo“ reakcijos ir noro gr��ti ieškoti laim� s atgal � Did�i � j�  Britanij� ; kaip motyvuoti 
sugr��us� asmen� pasilikti savo šalyje ir leisti jam � ia gyventi oriai bei garbingai. Parama 
reintegracijai tapo vienu svarbiausiu organizaciniu u�daviniu. 
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Nors parama reintegracijai Did�iojoje Britanijoje yra laikoma gana prioritetiniu tikslu, 
kyla gana daug diskusij�  d� l paties „reintegracijos“ s� vokos turinio. Skirtingos institucijos suvokia 
tai gana skirtingai. Programos donor�  ir pri�i � rin� ios institucijos – Pasienio agent� ros – po�i� riu, 
reintegracija apima veiksm�  visum� , suma�inan� ia sugr��usio �mogaus reemigracijos � Did�i � j�  
Britanij�  tikimyb� . Tikslas – u�tikrinti, kad sugr�� � s migrantas kuo ilgiau pasilikt�  savo kilm� s 
šalyje. TMO po�i� ris kiek skiriasi. Parama reintegracijai pirmiausiai suprantama kaip humanitarin�  
pagalba �mogui, kuri �galina ir leid�ia jam integruotis � savo visuomen�  pirmaisiais sugr��imo 
m� nesiais. B� ti tikram, kad asmuo ilgalaik� je perspektyvoje nenutars v� l emigruoti iš savo šalies, 
yra pakankamai sud� tinga, nes individuali nes� m�  integruojantis gali b� ti nulemta atšiaurios 
konkurencijos toje vietov� je, � kuri�  sugr��o, stichini�  nelaimi�  ar kit�  išor� s veiksni� . Nors 
sugr��tantys migrantai da�nai klausia patarim� , k�  konkre� iai jiems gali pasi� lyti TMO, ši 
organizacija palieka gana daug erdv� s patiems migrantams apsispr� sti, koks jiems yra labiausiai 
tinkantis b� das greitai pritapti savo visuomen� je. 

Kaip buvo min� ta anks� iau, VARRP programos d� ka reintegracijos parama teikiama tik 
tiems migrantams, kurie praš� si prieglobs� io Did�iojoje Britanijoje, kuri�  prašymas buvo svarstytas 
ar svarstomas, arba kuriems atsakyta suteikti prieglobst�. Nelegal� s migrantai, kuri�  teis� tas 
buvimas šalyje jau pasibaig�  arba kurie � šal� pateko neteis� tai, neturi teis� s pasinaudoti 
reintegracijos parama. TMO band�  �tikinti Did�iosios Britanijos vyriausyb�  d� l tokios paramos 
suteikimo nelegaliems migrantams, ta� iau j�  rekomendacijos buvo atmestos. Skirtis tarp dviej�  
migrant�  kategorij�  – prašan� i� j�  prieglobs� io ir nelegali�  migrant�  – išlieka politiškai svarbia 
dabartin� je Did�iosios Britanijos politikoje, kas atsispindi ir savanoriško sugr��imo program�  
skirtyje.  

Prad� jus organizuoti param�  migrant�  reintegracijai, Did�ioji Britanija band�  taikyti 
skirtingus finansavimo modelius. 2002-2005 metais migrant�  reintegracijai buvo skiriama po 1000 
svar�  suaugusiam �mogui. Migrantas negaudavo gryn� j�  pinig� , bet b� davo apmokamos paslaug�  
s� skaitos arba nuperkamos reikiamos prek� s jo kilm� s šalyje.  2005-2007 metais paramos suma 
išaugo iki 4000 svar� , kurios dal� migrantas gal� jo gauti ir grynaisiais pinigais. Grynieji pinigai 
buvo išmokami migrantui oro uoste, išvykstant iš Did�iosios Britanijos, kad jie gal� t�  b� ti 
panaudoti svarbiausioms reikm� ms – maistui, b� stui ir pan. – tik sugr��us � kilm� s šal�. Nuo 2007 
met�  prad� tas taikyti kiek kitoks naujas po�i� ris, angl. – New Approach. Reintegracijos parama 
nebesusiejama su konkre� ia suma, bet pirmiausiai atsi�velgiama � individualius migranto poreikius. 
Ji apima tiek gryn�  pinig�  išmokas, tiek paslaug�  bei �sigyjam�  preki�  apmok� jim�  tiek� jams. 

Reintegracijos pagalba teikiama migrantams, kurie yra jau išvyk�  iš Did�iosios Britanijos 
ir kurie yra sugr�� �  � savo kilm� s šal�. Ji negali b� ti teikiama tiems, kurie tik ruošiasi išvykti iš šalies 
ir dar yra Did�iojoje Britanijoje, Pavyzd�iui, profesinio mokymo kursai, kuriuos nori lankyti 
sugr��tantis migrantas, gali b� ti apmokami tik jo kilm� s šalyje, bet ne Did�iojoje Britanijoje.  

Reintegracijos param�  galima suskirstyti � du blokus: 
- reintegracijos poreiki�  patenkinimas; 
- aktyvios reintegracijos form�  parama. 

Reintegracijos poreiki�  patenkinimas numato persikraustymo išmokos sumok� jim�  
pinigais oro uoste; papildomo baga�o apmok� jim� ; b� sto nuomos išlaidas kilm� s šalyje8; vaiko 
prie�i � ros išlaidas. 

Aktyvios reintegracijos paramos formos yra �vairios, bet jos pirmiausiai apima keturias 
galimybes - smulkaus verslo pl� tojim� , profesin� mokym� si, išsilavinimo siekim�  arba �darbinim� . 
Iš ši�  keturi�  galimybi�  kiekvienas sugr��tantis migrantas pasirenka tik vien� . Tai jis padaro dar 

                                                 

8 TMO b� sto nuomos termin�  nustato atsi�velgiant � b� sto kainas konkre� ioje šalyje ir turim�  biud�et� . Kai kuriose 
šalyse, kur b� sto nuoma yra labai brangi, šis laikotarpis gali b� ti 2 m� nesiai, kitose šalyse ir ypatingai nutolusiose 
nuo centr�  vietov� se šis laikotarpis gali b� ti daugiau nei 12 m� nesi�  
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b� damas Did�iojoje Britanijoje, kartu su TMO darbuotoju rengdamas individualaus sugr��imo 
plan� . 

1. Smulkaus verslo prad�ia. 
Smulkaus verslo prad�ia yra pati populiariausia reintegracijos forma, kuri�  link�  rinktis 

migrantai, kadangi � ia akivaizd�iai matomas b� sim�  pajam�  šaltinis. Sugr�� � s migrantas gali arba 
pats prad� ti nauj�  versl� , arba investuoti � jau egzistuojant� versl� , arba prisid� ti prie savo 
giminai� i�  ar kit�  šeimos nari�  verslo. TMO, atsi�velgdama � verslo ypatumus, nuperka reikiam�  
�rang� , �rankius, gyvulius, stela�us ir kt., kas b� tina tam verslui. Tokio verslo pavyzd�iai gali b� ti 
gyvulininkyst� , suvirinimo dirbtuv� s, interneto kavin� s paslaugos, siuvimas, �vejyba, transporto 
paslaugos, �raš�  studija ir pan. Verslas b� tinai turi b� ti legalus. Migrantas privalo gauti visus 
reikalingus leidimus gamybai ar prekybai, sutvarkyti mokes� ius.  

2. Profesinis mokymas. 
TMO gali pad� ti surasti migrantui norimus profesinio mokymo kursus. Iš reintegracijos 

fondo padengiamas kurs�  mokestis, reikiam�  �ranki�  ar knyg�  �sigijimas. Profesinio mokymo 
kursai gali b� ti kompiuterinio raštingumo, kirp� j� , mechanik� , santechnik�  ir kit�  profesij�  kursai. 

3. Išsilavinimo �gijimas. 
Vaikai ir suaug�  turi galimyb�  �gyti išsilavinim� , kadangi jiems apmokami studij�  

mokes� iai mokyklose arba universitetuose. Sugr��usiems vaikams galima pad� ti lankyti valstybines 
arba priva� ias mokyklas. Priva� i�  mokykl�  lankymas apmokamas tik tada, kai n� ra galimybi�  
lankyti valstybin� s mokymo �staigos. Iš reintegracijos fondo taip pat nuperkamos knygos, reikalingi 
reikmenys bei mokyklin� s uniformos. Kai kuriais atvejais mokymasis yra b� tinas, pavyzd�iui, 
nacionalin� s kalbos mokymasis vaikams, kurie didel�  savo gyvenimo dal� praleido Did�iojoje 
Britanijoje ir ne�ino t� v�  gimtosios kalbos. 

4. � darbinimas 
TMO stengiasi pad� ti �sidarbinti sugr��usiems migrantams subsidijuojant j�  alg� . Esant 12 

m� nesi�  darbo sutar� iai, TMO išmoka pirm�  3 m� nesi�  alg� . Kitaip sakant, darbdavys iš tikro 
sumoka tik 9 m� nesi�  alg�  dirban� iam asmeniui u� 12 m� nesi�  darb� . Tokia algos subsidijavimo 
strategija yra gerai integruojantis elementas, nes u�tikrina, kad sugr�� � s migrantas garantuotai tur� s 
darbo bent vienerius metus. Ta� iau ne visose šalyse galima pasirinkti �darbinim�  kaip 
integruojan� i�  priemon� , kadangi kai kuriose vietov� se tiesiog n� ra didesni�  verslovi�  ar �moni� , 
kurios gal� t�  priimti dirbti sugr��usius migrantus, pvz., kaip Afrikos Sacharos regionuose.  

2006 metais Did�iosios Britanijos U�sienio reikal�  ministerija paband�  aktyviau paskatinti 
šios reintegracijos priemon� s taikym�  ir išsiuntin� jo Did�iosios Britanijos ambasadoms ir 
konsulatams visose pasaulio šalyse laiškus, kur prašoma susisiekti su brit�  verslo �mon� mis ir 
rekomenduoti jose �darbinti sugr��usius migrantus iš Did�iosios Britanijos. Sugr��usieji buvo 
pristatomi kaip geresni ir labiau kvalifikuoti darbuotojai d� l angl�  kalbos �inojimo, šiuolaikišk�  
nuostat� , �g� d�i �  ir patirties �gytos Did�iojoje Britanijoje. Ta� iau pozityvi�  atsakym�  iš u�j � ryje 
veikian� i�  brit�  kompanij�  sulaukta nedaug.  

Paramos formos konkre� iais atvejais pirmiausiai priklauso nuo verslo, mokymosi ir 
�sidarbinimo galimybi�  kilm� s šalyje, tod� l vienos reintegracijos formos yra labiau paplitusios 
vienose šalyse, o kitos – kitose. Skirting�  šali�  migrantai demonstruoja skirtingus poreikius. Pvz., 
sugr��tantys � Zimbabv�  yra išsilavin�  ir daugelis siekia t� sti mokslus universitete ar kolegijose. 
Kiek kitokia situacija Afganistane, iš kurio migrantai � Did�i � j�  Britanij�  atvyksta neturintys jokio 
išsilavinimo. Net pati mokymosi id� ja afganams yra sunkiai priimtina, nes j�  kult� rin� s nuostatos 
sunkiai leid�ia �sivaizduoti, kad jie gali b� ti mokomi klas� se, disciplinuotoje aplinkoje arba kad 
juos gali  mokyti moterys. Bandant spr� sti ši�  problem�  TMO Afganistane prad� jo organizuoti 
profesinio mokymo seminarus išvykstant � konkre� ias vietoves ir mokant profesini�  �g� d�i �  vietoje, 
pvz., kaip taisyti dvira� ius, suvirinti metal�  ir pan.  

2002-2003 m., pirm�  kart�  savanoriško sugr��imo programose prad� jus diegti 
reintegracijos param� , ja pasinaudoti pageidavo ne visi sugr��tantieji. Tik apie 40-45% vis�  norin� i�  
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pasinaudoti VARRP pageidavo gauti param�  reintegracijai. Ta� iau tik 23-25% ši�  prašym�  buvo 
patenkinti. Didel�  dalis prašym�  nebuvo patenkinami d� l keblum�  derinant reintegracijos 
priemones ir veiksmus su kilm� s šalyse esan� iomis TMO atstovyb� mis. Tais metais pagrinde 
reintegracijos pagalb�  sudar�  smulkaus verslo vystymas (apie 55% gavusi�  migrant�  pasirinko ši�  
paramos srit�), profesinis mokymas (apie 22%) ir išsimokslinimo �gijimas (apie 17%).  

2007-2009 m. reintegracijos parama pasinaudojo apie 65 proc. sugr��tan� i�  pagal VARRP 
program� . Pagalb�  smulkiam verslui rinkosi daugiau nei 93% sugr��tan� i� j� , �darbinim�  – apie 4%, 
profesin� mokym� si ir išsimokslinim�  – ma�daug po 1%. 	darbinimas populiariausias buvo tarp 
sugr��tan� i�  � Irak� , ypatingai � šiaurinius šalies regionus, kuriuose situacija yra pakankamai saugi ir 
stabili. Nors TMO linkusi labiau skatinti �darbinim� , tai sunku pasiekti, kadangi daugelis migrant�  
emigravo � Did�i � j�  Britanij�  b� tent negal� dami susirasti darbo namuose. Bedarbyst�  yra gana 
didel�  tose šalyse, � kurias daugiausiai sugr� �inam�  migrant�  – Šri Lankoje, Kinijoje, Afganistane.  
 
 
 
2.11. REINTEGRACIJOS ORGANIZAVIMAS  

Reintegracijos procesas prasideda migrantui dar esant Did�iojoje Britanijoje, kada 
sudaromas individualus sugr��imo planas. TMO darbuotojas su migrantu aptaria, koki�  
reintegracijos forma yra jam labiausiai tinkanti ir išsiaiškina konkre� ias galimybes. Šioje stadijoje 
vyksta konsultavimasis su TMO atstovyb� mis kilm� s šalyse, pasitelkiama informacija apie 
švietimo, �darbinimo bei profesinio mokymo sistemas iš objektyvi�  ir pastoviai atnaujinam�  
šaltini� . Vienas iš šaltini� , pvz., yra IRRiCO projekto tinklalapis, kur patalpinta visa reikalinga 
informacija apie gyvenimo s� lygas konkre� ioje šalyje. TMO atstovyb� s kilm� s šalyse yra labai 
svarbios ne tik kaip informacijos šaltinis, bet kaip ir veikl�  vykdantys bei pri�i� rintis partneris. 
B� tent per šias atstovybes kilm� s šalyse organizuojama konkreti pagalba, vykdomi apmok� jimai ir 
surenkama informacija apie tai, kaip sek� si migrantui integruotis. Tod� l planuojant individualius 
sugr��imo planus svarbu �inoti, ko galima tik� tis iš TMO partneri�  kilm� s šalyje ir ko jie tikrai 
negal� s padaryti. 

Suderinus individualaus sugr��imo plan� , išvykstan� iam migrantui �teikiamas 
reintegracijos laiškas. Laiško tekstas yra labai paprastas, kur nurodyta kur ir iki kokios datos 
migrantas tur� t�  prisistatyti kilm� s šalyje, kad b� t�  tinkamai suorganizuota reintegracijos parama. 
Laiškas yra angl�  kalba, ta� iau TMO atstovai pastaruoju metu svarsto galimyb�  tekst�  rašyti ir 
migranto gimt� ja kalba. Su šiuo laišku ne v� liau kaip per tris m� nesius nuo jo atvykimo jis turi 
susisiekti su TMO atstovybe, naujai per�i� r� ti savo individualaus sugr��imo plan� , kur� buvo 
pareng� s dar b� damas Did�iojoje Britanijoje, ir aptarti, kaip š� plan�  �gyvendinti. Naujai parengtas 
reintegracijos planas bei biud�etas persiun� iamas � TMO biur�  Londone, kur šiam planui ir 
veikloms turi b� ti pritarta. Jei sugr�� � s migrantas per 3 m� nesius nesikreipia � TMO biur�  savo 
šalyje, jo byla laikoma baigta ir jis praranda teis�  gauti param�  reintegracijai. 

V� liau TMO atstovybei migrantas turi pateikti visus su savo veikla susijusius dokumentus 
– verslo leidimus, �rangos �sigijimo s� skaitas, darbo sutartis, pri� mimo � mokykl�  ar universitet�  
pa�ymas ir pan. Šie dokumentai persiun� iami � TMO biur�  Londone, iš kur pervedami pinigai � 
TMO atstovyb�  kilm� s šalyje arba tiesiogiai paslaug�  tiek� jams, universitetams, mokymo 
�staigoms. TMO biuras Londone nereikalauja iš TMO atstovybi�  kilm� s šalyse persi� sti � eki�  ar 
kit�  buhalterini�  dokument� . Tiesiog bandoma u�tikrinti, kad visi dokumentai b� t�  vienoje vietoje, 
da�niausiai TMO atstovyb� je kilm� s šalyje, ir kad esant poreikiui jie b� t�  lengvai prieinamai.  

Pinigai migranto reintegracijai b� tinai turi b� ti pervesti per 9 m� nesi�  laikotarp�. 
Pasibaigus šiam laikotarpiui, pinig�  pervedimai nebegalimi. Nuo 2010 m. baland�io 1 d. šis 
laikotarpis sutrumpintas iki 6 m� nesi� , kas iššauk�  gana daug keblum�  praktiškai organizuojant 
reintegracijos priemones. 
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Reintegracijos išmokos mok� jimas tiesiogiai paslaug�  teik� jams grind�iamas galimybe 
geriau steb� ti ir kontroliuoti migranto reintegracijos proces�  ilgalaik� je perspektyvoje. TMO vengia 
gryn� j�  pinig�  išmok� jimo arba tiesioginio j�  pervedimo migrantams, kadangi baiminamasi, kad 
sugr��us namo migrantas išdalins tuos pinigus kaip savo skolas, jie gali b� ti tiesiog atimti iš jo arba 
išleisti perkant dovanas savo giminai� iams. Ta� iau nuo 2005 met�  grynieji pinigai kiekvienam 
migrantui išmokami kaip persikraustymo išmoka – 500/1000 svar�  išvykimo iš Did�iosios 
Britanijos metu. Taip pat, išskirtiniais atvejais, kai sugr��tantis asmuo �sikuria savo šalyje gana toli 
nuo sostin� s arba TMO atstovyb� s, sunkiau pasiekiamuose šalies regionuose, kur n� ra galimybi�  
tiesiogiai pervesti pinigus paslaug�  tiek� jams, išmoka gali b� ti pervesta ir � migranto s� skait�  
tiesiogiai. Pavyzd�iui, labiau nuo sostin� s nutolusiuose Bangladešo regionuose kai kurie tiek� jai 
gali b� ti gyvuli�  piemenys, kurie neturi moderni�  prekybos apskaitos sistem�  ir atsiskaitymas 
vyksta grynais pinigais. Ta� iau tiesioginis pinig�  mok� jimas migrantui taikomas labai retai ir tik 
išimtinais atvejais.  

Migrantui �sigyjant �rang�  ar perkant paslaugas nereikalaujama laikytis joki�  vieš� j�  
pirkim�  proced� r� . Ta� iau j�  �sigijimas turi b� ti paliudytas dokumentais. Kadangi TMO 
reintegracijos param�  interpretuoja kaip humanitarin�  pagalb� , viešieji pirkimai suprantami kaip 
apsunkiantys migranto integravim� si veiksniai. Pirmiausiai, renkantis iš ma�iausiai trij �  tiek� j�  ir 
dokumentuojant pasirinkimo galimybes, u�delsiama su preki�  �sigijimu ir pinig�  pervedimu. Antra, 
papildom�  taisykli�  primetimas tokiose šalyse, kur viešieji pirkimai labai retai taikomi praktikoje, 
gali erzinti migrant� , suma�inti jo motyvacija pasinaudoti parama ir paskatinti reemigracijos 
nuostatas. Tre� ia, �sigyjant prekes u� nedideles sumas, dokumentavimas tampa labai brangiu ir 
reikalauja daug laiko s� naud� . Ketvirta, sukontroliuoti vieš� j�  pirkim�  eig�  migrant�  kilm� s šalyse 
yra labai keblu ir netikslinga d� l dideli�  tokios kontrol� s s� naud� . D� l ši�  prie�as� i�  TMO atstovai 
primygtinai rekomenduoja vengti bet koki�  vieš� j�  pirkim�  princip�  taikymo vykdant migrant�  
reintegracijos priemones bei diegiant naujas savanoriško sugr��imo programas. 

TMO biuras Londone aiškiai sutaria su TMO atstovyb� mis kilm� s šalyse kaip bus 
vykdomos veiklos, kas konkre� iai tai darys ir kas j� finansuos. Atliekantis vertinim�  personalas turi 
b� ti apmokytas, kadangi programos vykdymo ir vertinimo kriterijai gali keistis iš met�  � metus.  

TMO biuras Londone 23-ims TMO atstovyb� ms kitose šalyse moka tam tikr�  mokest�, 
leid�iant“ u�tikrinti s � kming�  VARRP programos �gyvendinim�  kilm� s šalyse. Šiuo mokes� iu 
finansuojamos keli�  atsaking�  darbuotoj�  darbo vietos TMO atstovyb� je, kad jie b� tent b� t�  
atsakingi u� savanoriško sugr��imo programos �gyvendinim�  ir nuveikt�  pavestus darbus. 
Sumokamo mokes� io dydis priklauso nuo sugr��tan� i�  migrant�  skai� iaus. Tai atvejais, kai TMO 
atstovyb� s yra labai ma�os ir neturi paj� gum�  u�tikrinti reintegracijos proceso organizavim� , gali 
b� ti samdomos vietin� s nevyriausybin� s organizacijos. Taip, pavyzd�iui, darbas yra 
organizuojamas Kolumbijoje.  
 
 
VARRP reintegracijos fondo paramos paskirstymas pas aulio šalyse, 2007-2009 m. 
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2.12. REINTEGRACIJOS STEB � SENA IR VERTINIMAS  
VARRP programos �gyvendinimas numato sugr��usi�  migrant�  steb� sen� , kuri leid�ia 

�vertinti j�  reintegracijos eig� . TMO atstovybi�  kilm� s šalyse prašoma susisiekti su sugr��usiais ir 
surinkti informacij�  individuali�  interviu metu. Interviu metu u�pildomas klausimynas, kuris v� liau 
persiun� iamas � Londono biur�  tolimesnei analizei. Tose šalyse, kur n� ra TMO atstovyb� s, 
vertinimas atliekamas Londono biuro atstov� , kurie išvyksta � tikslines šalis ir patys surenka 
informacij� . 

	vertinimas atliekamas trim etapais. Pirmas vertinimas organizuojamas pra� jus 6 
m� nesiams po migranto sugr��imo. Jei migrantas pl� toja individual�  ar bendr�  versl�  su savo 
giminai� iais, sumokama papildoma 500 svar�  išmoka. Antras vertinimas �vyksta pra� jus 2 
m� nesiams po papildomos išmokos sumok� jimo. Tre� iasis vertinimas vyksta pra� jus 4 metams po 
migranto sugr��imo, bandant �vertinti jo reintegracij�  ilgalaik� je perspektyvoje, ta� iau toki�  
vertinim�  yra labai nedaug.  

Informacija renkama apie kiekvien�  sugr��us�, ta� iau išsamesni tyrimai daromi tik su 
ma�esne sugr��usi� j�  imtimi. Pvz., TMO ataskaita apie reintegracijos paramos teikim�  2007-2009 
metais grind�iama 100 atvej�  analize, kurie apima migrantus sugr��usius � 5 svarbiausias šalis – 
Afganistan� , Iran� , Irak� , Pakistan�  ir Šri Lank� .  

Interviu metu u�duodami klausimai: 
- socialin� s demografin� s charakteristikos (lytis, am�ius, šeimos dydis, gyvenamoji vietov� ); 
- pasirinktos reintegracijos priemon� s; 
- per kiek laiko buvo pervesta reintegracijos parama; 
- kam išliesti persikraustymo išmokos pinigai, kuriuos migrantai gavo išvykdami iš 

Did�iosios Britanijos; 
- b� sto nuomos paramos panaudojimas; 
- prad� to verslo pakraipa; 
- kiti investicij�  � nauj�  versl�  šaltiniai; 
- antrosios išmokos, gautos po 6 m� nesi� , panaudojimo sritys; 
- ateities planai. 

Didesn� s VARRP programos ataskaitos rengiamos kas 2 metus, bandant �vertinti 
reintegracij�  ilgalaik� je perspektyvoje.  
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Surinkta informacija panaudojama ir ruošiant reintegracijos s� km� s istorijas, kur 
papasakojama kaip konkret� s �mon� s sugeb� jo pasinaudoti parama, � kokias sritis jie investavo, 
kaip jiems sekasi, kokie j�  planai. Nuotraukomis iliustruotos s� km� s istorijos v� liau panaudojamos 
etnini�  ir migrant�  bendruomeni�  informavimo kampanijose Did�iojoje Britanijoje, kur konkre� i�  
pavyzd�i�  d� ka parodomos VARRP programos galimyb� s ir rezultatai.  

Apie sugr��usius ir reintegracijos param�  gaunan� ius migrantus TMO suk� r�  atskir�  
duomen�  baz� , kuri�  atnaujina kiekvien�  m� nes�. TMO atstovyb� s prašomos kas m� nes� atsi� sti 
atnaujint�  informacij�  apie kiekvien�  sugr��us� migrant� , jo veikl�  ir paramos panaudojim� . Iš 
duomen�  baz� s labai lengvai gaunama norima informacija apie kiekvien�  sugr� �int �  migrant� .  

Vienas naujesni�  vertinimo b� d� , kuris taip pat panaudojamas informavimo kampanijoje, 
yra video konferencijos tarp sugr��usi� j�  ir etnini�  bendruomeni�  Did�iojoje Bendruomen� je. 
Video ryšio d� ka surengiama konferencija, kur sugr�� �  migrantai gali papasakoti, kod� l jie sugr��o, 
kaip jiems sekasi, kokia situacija šalyje, o j�  tautie� iai Did�iojoje Britanijoje – u�duoti labai 
konkre� ius klausimus, gauti bendr�  vaizd�  ir susidaryti �sp� d� apie sugr��usi� j�  savijaut� . 

Vertinimo ir steb� senos pagrindu parengta Informacija bei ataskaitos teikiamos ne tik 
donorams, bet ir naudojama organizacijos viduje, dalinamasi su kitomis TMO atstovyb� mis.  
 
 
Sugr ��imo istorij �  pavyzd�iai.  
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Plakatai (A4) su s � km� s istorijomis 
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3. SPECIALIOSIOS SAVANORIŠKO SUGR � �IMO PAGALBOS PROGRAMOS  
 

Did�iosios Britanijos vyriausyb�  skirtingais laikotarpiais band�  vykdyti specialias 
savanoriško sugr��imo pagalbos programas, kurios buvo grind�iamos VARRP programos 
�gyvendinimo principais. J�  išskirtinumas buvo susij� s su tuo, kad konkre� iai �vardijamos tikslin� s 
migrant�  grup� s bei suteikiamos platesn� s pagalbos  galimyb� s. Tikslin� s grup� s buvo siejamos 
arba su migrant�  kilm� s šalimi, pavyzd�iui, sugr��imo � Afganistan�  ir � Somal� programos, arba su 
specifine migrant�  kategorija, kaip sulaikytieji migrantai arba migrantai su šeimomis. Šiame 
poskyryje trumpai ap�velgsime kelias speciali� sias programas, daugiau pabr� �iant j �  išskirtinum� .  
 
 
3.1. SAVANORIŠKO SUGR� �IMO �  AFGANISTAN �  PROGRAM�  VRAP   

Savanoriško sugr��imo � Afganistan�  programa (angl. - Voluntary Return to Afghanistan 
Programme) Did�iojoje Britanijoje vykdyta 2002-2005 metais. Jos d� ka � Afganistan�  per š� 
laikotarp� sugr� �inti 197 migrantai. Šia programa brit�  vyriausyb�  suteik�  galimyb�  tam tikroms 
afgan�  migrant�  kategorijoms gauti išmokas �sik� rimui sugr��us � kilm� s šal�. Reikalavimus 
atitinkantys asmenys gal� jo gauti iki 600 svar�  išmok�  reintegracijai � savo bendruomen� , o šeimos 
– iki 2500 svar� .  

Programoje gal� jo dalyvauti afganai, kurie iki 2002 m. rugpj�� io 20 d.: 
- buvo pateik�  prašym�  prieglobs� iui gauti ir lauk�  atsakymo; 
- kuriems buvo atsakyta neigiamai, bet sprendimas apsk� stas (�skaitant ir apskundimus d� l 

speciali�  leidim�  prat� simo). 
Programos parama negal� jo pasinaudoti šie afganai: 

- kuriems buvo atsakyta neigiamai d� l prieglobs� io suteikimo ir kurie yra išnaudoj�  visas 
teis� s apsk� sti sprendim�  ir privalo išvykti iš Did�iosios Britanijos; 

- kurie patys atsi� m�  prieglobs� io prašymo pareiškim� ; 
- kurie buvo patraukti baud�iamai atsakomybei u� nusi�engim�  padaryta Did�iojoje 

Britanijoje ir �kalinti ma�iausiai 2 metams. 
Tie, kurie netur� jo teis� s pasinaudoti VRAP parama, gal� jo kreiptis � TMO d� l galimybi�  

dalyvauti VARRP programoje.  
Programos teikiamos pagalbos priemon� s nesiskyr�  nuo VARRP teikiamos pagalbos. 

Išvykstantys afganai buvo konsultuojami, organizuojama kelion� , teikiama pagalba oro uoste ir 
vykstant tranzitu. Pagalba atvykus � kilm� s šal� da�niausiai buvo susijusi su migranto sutikimo ir 
transporto šalies viduje organizavimu, informacijos ir rekomendacij�  teikimu, reintegracijos 
priemoni�  diegimu, steb� sena ir vertinimu. 

Pagrindinis VRAP ir VARRP program�  skirtumas buvo susij� s su teikiamos finansin� s 
pagalbos dyd�iu ir �valgom� j�  vizit�  � Afganistan�  organizavimu. 2002-2005 metais VARRP 
parama reintegracijos priemon� ms buvo 1000 svar� , kurie buvo sumokami paslaug�  tiek� jams 
kilm� s šalyse. Pinigin� s išmokos VARRP programos dalyvis tiesiogiai negaudavo. Tuo metu 
Savanoriško sugr��imo � Afganistan�  programos finansin�  parama buvo �ymiai didesn� . 
Išvykstantis afganas gaudavo ir 600 svar�  persikraustymo išmok�  grynais pinigais, ir 1000 svar�  
param� , tiesiogiai apmokant tiek� j�  paslaugas Afganistane. Nuo 2005  met�  persikraustymo išmoka 
grynais pinigais pradedama išmok� ti ir kitiems migrantams, išvykstantiems pagal VARRP 
program� , tod� l skirtumai tarp VRAP ir VARRP program�  išnyko. 

Kitas VARP programos išskirtinis elementas buvo galimyb�  išvykti �valgomajam ir 
parengiamajam (angl. – Explore and Prepare) vizitui � Afganistan�  vienam šeimos nariui. Pirmieji 
vizitai � kilm� s šal� prad� ti organizuoti 2003 met�  spalyje. Šia galimybe gal� jo pasinaudoti tik tie 
afganai, kurie tur� jo pab� g� lio status�  arba kuriems buvo suteiktas nuolatinis arba laikinas leidimas 
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gyventi Did�iojoje Britanijoje d� l humanitarini�  prie�as� i� . Toki�  vizit�  metu migrantas gal� davo 
�vertinti saugumo b� kl�  savo gimtin� je bei konkre� ias reintegracijos galimybes. Vizitas Afganistane 
gal� jo u�trukti ilgiausiai iki 1 met� , o laikinas migranto sugr��imas � Afganistan�  visiškai nekeit�  jo 
imigranto statuso Did�iojoje Britanijoje.  
 
3.2. SUGR� �IMO , REINTEGRACIJOS IR VYSTYMO PROGRAMA SOMALIO REGIONUOSE  

Sugr��imo � Somal� ir reintegracijos program�  (angl. - Return, Reintegration and 
Development in the Somali Regions) 2001 lapkri� io – 2003 sausio m� nesiais vykd�  TMO, Refufee 
Action, Did�iosios Britanijos Vidaus reikal�  ministerija ir Somalio nevyriausybin� s organizacijos. 
Jos tikslas buvo sugr� �inti � gimtin�  100 somalie� i� , gyvenan� i�  Did�iojoje Britanijoje. Projektas 
telk� si ties migrant�  sugr� �inimu � du saugius bei taikius Somalio regionus – Somaliland 
(autonominis Somalio regionas šiaur� je) ir Puntland (autonominis Somalio regionas šiaur� s 
rytuose).   

Programoje gal� jo dalyvauti somalie� iai, turintys skirtingus prieglobs� io statusus – ir 
prašantys prieglobs� io, ir turintys special�  leidim�  pasilikti šalyje. Šios programos biud�etas buvo 
778,2 t� kst. eur� , j�  finansavo Did�iosios Britanijos Vidaus reikal�  ministerija ir Europos pab� g� li �  
fondas. 

Programa numat�  param�  Somalio diasporos Did�iojoje Britanijoje vertinimams ir 
tyrimams; reintegracijos galimybi�  vertinimui pasirinktuose Somalio regionuose; konsultavimui; 
kelion� s organizavimui; skryd�iui � Somal� ir transportui šalies viduje.  

Reintegracijos parama Somalyje buvo informacijos ir rekomendacij�  teikimas d� l 
�sidarbinimo, konsultavimas, profesinio mokymo organizavimas. 
 
3.3. SAVANORIŠKO SUGR� �IMO IR REINTEGRACIJOS PROGRAMA SULAIKYTIEMS 

MIGRANTAMS VRR-DM 
Nuo 2007 met�  pradeda veikti nauja  savanoriško sugr��imo pagalbos programa, skirta 

sulaikytiems migrantams (angl. – Voluntary Return and Reintegration for Detained Migrants). Šia 
programa gali pasinaudoti asmenys, kurie kali �kalinimo �staigose arba yra perkelti iš kal� jim�  � 
migrant�  sulaikymo centrus. Norintys pasinaudoti programa turi atitikti bent vien�  iš ši�  kriterij� :  

- jiems galima nutraukti bausm� s vykdym� , jeigu jie b� t�  išsi� sti iš šalies; 
- jie jau atliko bausm� , ta� iau nebuvo paleisti � laisv�  d� l to, kad neturi teis� s gyventi 

Did�iojoje Britanijoje. 
Šios programos parama yra lygiai tokia pati, kaip ir VARRP programos parama. 

Sutvarkomi kelion� s dokumentai, nuperkami skryd�io � kilm� s šal� bilietai, išmokama 
persikraustymo išmoka, suteikiama parama laikinam b� stui kilm� s šalyse, teikiama pagalba 
reintegracijai �darbinant, apmokant profesini�  mokymosi kursus ar pradedant smulk�  versl� .  

Programos dalyvis gali gauti iki 3000 svar�  paramos reintegracijai. Migrantai su 
programos galimyb� mis supa�indinami �kalinimo �staigose bei migrant�  sulaikymo centruose.  
 
3.4. SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PAGALBOS PROGRAMA ŠEIMOMS SU VAIKAIS AVRFC 

Nuo 2010 m. baland�io 1 d. Did�iojoje Britanijoje prad� jo veikti nauj�  Savanoriško 
sugr��imo pagalbos šeimoms su vaikais programa (angl. – Assisted Voluntary Return for Families 
and Children). Programa suteikia galimybes pasinaudoti reintegracijos parama šeimoms, kurios nori 
sugr��ti � kilm� s šal�, bet neb� tinai Did�iojoje Britanijoje jos yra teis� tai. Jei VARRP parama 
reintegracijai buvo taikoma tik tiems, kas praš� si prieglobs� io ir buvo u�registruoti Pasienio 
agent� roje kaip prašantys prieglobs� io, tai AVRFC programa šios pagalbos taikymo galimybes 
išple� ia ir nelegaliai Did�iojoje Britanijoje esantiems migrantams.  

Šalia tradicin� s savanoriško sugr��imo ir reintegracijos programos teikiam�  paslaug�  bei 
paramos, papildomai vienas šeimos narys ir kiekvienas vaikas iki 18 met�  gali gauti iki 3000 svar�  
paramos reintegracijai, pagal parengt�  individualaus sugr��imo plan� .  
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Taip pat programa taiko lanks� i�  laikino b� sto nuomos ir medicinini�  paslaug�  
apmok� jimo schemas. 
 

4. SAVANORIŠKO SUGR� �IMO PAGALBOS SISTEMOS VERTINIMAS . 
Savanoriško sugr��imo programos susilauk�  gana didelio d� mesio, stengiantis išsiaiškinti, 

kiek ji gali b� ti laikoma efektyvia alternatyva priverstiniam migrant�  išsiuntimui iš šalies, koki�  
naud�  ji atneša migracij�  kontroliuojan� ioms institucijoms bei sugr��usiems migrantams, kur ji 
veiksminga, o kur ne. Pirmieji savanoriško sugr��imo programos vertinimai buvo atlikti 2003 ir 
2004 metais tarptautin� s audito kompanijos Delloite, v� liau -  2005 ir 2009 metais - išsam�  VARRP 
programos audit�  atliko Did�iosios Britanijos Nacionalin�  audito tarnyba. Beveik visos audito 
ataskait�  išvados gali b� ti reziumuotos keliais teiginiais: 

- savanoriško sugr��imo pagalbos programa �ymiai taupesn�  kašt�  at�vilgiu nei kiti Pasienio 
agent� ros taikomi b� dai išsi� sti negavusius prieglobs� io migrantus iš Did�iosios Britanijos; 

- VARRP leido prieglobs� io prašytojams sugr��ti namo oriai ir garbingai; 
- savanoriško sugr��imo programos labiau motyvuoja migrant�  bendradarbiauti ir skatina 

greitesn� apsisprendim�  išvykti iš šalies; 
- sugr��tantys migrantai gr��t �  labiau informuoti apie savo šal�; 
- VARRP programa leido sugr� �inti migrantus tokiais b� dais ir � tas šalis, kurie neprieinami 

Pasienio agent� rai; 
- labai palankai program�  vertina parama pasinaudoj�  migrantai; 
- b� tina pl� sti reintegracijos paramos gav� jus ir leisti ja pasinaudoti didesnei migrant�  daliai. 

 
 
4.1. PROGRAMOS EFEKTYVUMAS KAŠT �  AT�VILGIU  

2004 metais VRM u�sakymu audito kompanija Delloite atliko VARRP vertinim� . Šioje 
ataskaitoje pirm�  kart�  buvo �vertintas programos efektyvumas konkre� i�  kašt�  at�vilgiu. Jei 
ankstesni savanoriško sugr��imo pagalbos vertinimai finansin� pranašum�  da�niausiai �vardindavo  
gana abstrak� iai ir vengiant konkre� i�  skai� i� , tai 2004 metais buvo pateiktos labai konkre� ios 
s� naud�  sumos, leid�ian� ios palyginti savanoriško sugr��imo pagalbos ir priverstinio migranto 
išsiuntimo iš šalies modeli�  s� naudas.  

2003 m. vieno migranto sugr� �inimas VARRP d� ka vidutiniškai kainavo 815 svar� , kur 
reintegracijos priemoni�  s� naudos sudar�  205 svar� . S� naudos buvo susijusios su kelion� s 
išlaidomis, palydos organizavimu, TMO darbuotoj�  atlygiu ir biuro išlaikymu.  

Imigracijos departamento vykdomo priverstinio išsiuntimo iš šalies s� naudos vienam 
migrantui sudar�  12760 svar� , kur �skai� iuoti migranto su� mimo ir išlaikymo sulaikymo centruose 
kaštai. Be ši�  sulaikymo išlaid� , kurie labai padidina bendr�  s� naud�  sum� , vieno migranto 
priverstinis išsiuntimas iš šalies kainavo 1890 svar� . TMO gal� jo u�tikrinti ma�esnes s� naudas d� l 
galimybi�  suorganizuoti pigius skryd�ius ir ma�esni�  savo darbuotoj�  darbo u�mokes� io �kaini� .   

2005 metais Nacionalin�  audito tarnyba atliko prieglobs� io suteikimo sistemos ir 
savanoriško sugr��imo programos audit� 9. Buvo �vertinti vidutiniai migranto išvykimo iš šalies 
kaštai – kiek reikia s� naud�  išsi� sti vien�  migrant�  iš šalies deportacijos atveju ir kiek kainuoja 
savanoriško sugr��imo atvejis. Auditas nustat� , kad savanoriškas sugr��imas Did�iosios Britanijos 
mokes� i�  mok� tojams kainuoja 10 kart�  pigiau nei priverstinis migranto išsiuntimas iš šalies. 
 

                                                 

9 Returning Failed Aylum Applicants. Report by the Comptroller and Auditor General. National Audit Office, 14 July 2005. 
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2009 metais Nacionalin� s audito tarnybos atliktas vertinimas naujai paskai� iavo, kiek 
kainavo deportacijos ir savanoriško sugr��imo organizavimas10. Buvo nustatyta, kad 2007-2008 m.  
vieno suaugusio asmens savanoriškas sugr��imas Did�iajai Britanijai kainavo nuo 100 iki 3400 
svar�  ma�iau, nei vieno priverstinio išsiuntimo iš šalies atvejo s� naudos. Vienos šeimos 
savanoriškas sugr��imas – nuo 1400 iki 14600 svar�  pigiau, nei priverstinis šeimos išsiuntimas.  
 
4.2. POLITINIS PROGRAMOS VERTINIMAS  

Did�iojoje Britanijoje migracijos ir prieglobs� io klausimai yra labai opus klausimas, tod� l 
apie VARRP viešuose politik�  pasisakymuose kalbama gana nenoriai. Šalyje galima išskirti dvi 
kraštutin� s pozicijos – kairi� j�  ir dešini� j�  vertinimus. Viena kraštutini�  kairi� j�  bei anarchistini�  
pa�i � r�  organizacij�  „No Boarders“ bando propaguoti po�i� r�, kad pasaulyje netur� t�  b� ti valstybi�  
sien�  ir kiekvienas turi piln�  teis�  migruoti ir gyventi ten, kur nori. J�  kritika TMO ir savanoriško 
sugr��imo at�vilgiu yra ta, kad sugr��imas/sugr� �inimas n� ra savanoriškas, kad jis yra prievartinis, 
kad �mon� s iš tikro neturi pasirinkimo, kad �mon� s išsiun� iami � nesaugias šalis kaip Afganistanas 
ar Irakas, kad savanoriško sugr��imo pagalbos programos yra „tik metalinis kumštis aksomin� je 
pirštin� je“, išmetantis �mones iš Did�iosios Britanijos. Kairi � j�  pa�i� r�  organizacijos sutapatina 
TMO su valstybine organizacija ir nebando �vertinti jos paskirties bei vaidmens migracijos 
prie�i � ros sistemoje. 

Dešini�  pa�i� r�  organizacijos labiau r� pinasi nacionalini�  sien�  apsauga ir gana 
agresyviai �velgia � prieglobs� io prašytojus bei nelegalius migrantus. �iniasklaida Did�iojoje 
Britanijoje pasi�ymi dešin� mis pa�i� romis ir disponuoja priešiškomis nuostatomis migrant�  ir 
pab� g� li �  at�vilgiu.  

Did�iosios Britanijos vyriausyb�  visada privalo tur� ti gerus argumentus bendraujant su 
�iniasklaidos atstovais ir aiškinant, kod� l vykdoma viena ar kita politika. Dešini�  pakraip�  
�iniasklaidai da�niausiai išsakomas finansini�  kašt�  argumentas – parodoma, kiek vyriausybei 
kainuoja savanoriškas sugr��imas t�  asmen� , kurie neturi Did�iosios Britanijos pilietyb� s ir kurie 
šiaip tur� t�  išvykti iš šalies.  

Politiniu po�i� riu, TMO siekiant pl� toti savanoriško sugr��imo program�  ir u�sitikrinti 
palaikym�  iš vyriausyb� s, svarbu politikams pateikti argumentus, �rodan� ius programos naud�  ir 
efektyvum� . Vienas iš papras� iausiai suprantam�  argument�  yra parodyti, kiek kainuoja 
savanoriškas sugr��imas ir priverstinis išsiuntimas iš šalies.  

Kai kada savanoriško sugr��imo pagalb�  �iniasklaidoje interpretuojama kaip � Did�i � j�  
Britanij�  imigrantus pritraukiantis veiksnys, o ne atvirkš� iai. Ta� iau TMO darbuotoj�  teigimu, 
savanoriškas sugr��imas niekada nebuvo motyvuotas vien tik galimos paramos gavimo fakto. 
Parama tik leid�ia grei� iau apsispr� sti gr��ti � kilm� s šal�, bet šis veiksnys n� ra motyvas sugr��ti. 
                                                 

10 Management of Asylum Applications by the UK Border Agency. Report by the Comptroller and Auditor General. National Audit Office, 
23 Januray 2009. 

 
Savanoriško sugr ��imo ir priverstinio sugr � �inimo kaštai Did�iojoje Britanijoje 2003-2004 m.  
 
Savanoriškas sugr��imas 2003-2004 metais    1100 £ vienam �mogui 
Priverstinis išsiuntimas iš šalies 2003-2004 metais    11000 £ vienam �mogui 
 Nelegalaus buvimo šalyje atvejo išsiaiškinimas ir su� mimas  2800 £ 
 Išlaikymas sulaikymo centruose    5800 £ 
 Skubi�  kelion� s dokument�  gavimas   1500 £ 
 Išsiuntimo iš šalies organizavimas    900 £ 
 
2003-2004 m. iš Did�iosios Britanijos išsi � sti 15095 negav�  prieglobs	 io migrantai ir 11795 nelegal� s migrantai. Iš viso 
priverstiniam išsiuntimui iš šalies 2003-2004 m. buvo panaudota 296,6 milijon�  svar� .  
 
Pagal Returning Failed Aylum Applicants. Report by the Comptroller and Auditor General. National Audit Office, 14 July 2005.  
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Tam, kad migrantas atvykt�  � Did�i � j�  Britanij� , jis turi sukaupti didelius resursus, kartais 
pranokstan� ius šeimos ir vis�  artim� j�  pajamas. Suvokus, kad gyvenimas Did�iojoje Britanijoje yra 
ne toks, kokio tik� tasi, migranto investicijos ir pastangos, kuri�  prireik�  organizuojant atvykim� , 
yra prarastos. J� aplanko ir gana didelis g� dos jausmas d� l patirtos nes� km� s. 2004 metais Vidaus 
reikal�  ministerijos u�sakym�  buvo atlikta studija „Suprantant savanorišk�  sugr��im � “, bandanti 
išsiaiškinti pagrindinius išvykimo iš šalies motyvus tarp 7 etnini�  grupi�  – somalie� i� , afgan� , 
tamil� , iranie� i� , išeivi�  iš Kosovo, Turkijos kurd�  ir kin� 11. Fokusuot�  grupi�  ir interviu metu 
nustatyta, kad pagrindin� s prie�astys, kod� l nor� t�  sugr��ti namo vienos ar kitos etnin� s grup� s 
nariai, buvo susijusios su saugumu ir stabilia politine situacija kilm� s šalyse. O savanoriško 
sugr��imo pagalba buvo �vertinta kaip vienas iš ma�iausiai reikšming�  veiksni� , lemian� i�  
apsisprendim�  gr��ti. 
 

 
 
 

Kitas argumentas, kur� VARRP programos naudai gali pasi� lyti TMO, yra tai, kad 
savanoriškas sugr��imas yra vienas iš technini�  deportacijos problem�  sprendimo b� d�  vyriausybei. 
Kadangi nelegalaus migranto deportacija galima tik � tas šalis, su kuriomis yra sudarytos dvišal� s 
sutartys d� l pilie� i�  sugr� �inimo, sugr� �inti migrantus � tas šalis, su kuriomis sutartis nesudaryta, 
yra gana problemiška. Tad savanoriško sugr��imo programos leid�ia sugr� �inti asmenis � tas šalis, 
su kuriomis n� ra sudarytos dvišal� s sutartys. 

Papildomas argumentas gali b� ti susij� s su galimybe parodyti atvykstan� i�  ir 
išvykstan� i� j�  imigrant�  santyk�, kiek buvo prašan� i� j�  prieglobs� io per metus ir kiek prieglobs� io 
prašytoj�  buvo išsi� sta iš šalies. Oficial� s skai� iai yra šiek tiek iškreipti, kadangi juose neatsispindi 
t�  gr��tan� i�  migrant�  dalis, kurie neturi joki�  s� saj�  su prieglobs� io ir migracijos kontrol� s sistema 
ir kurie šalyje yra neteis� tai. Savanoriško sugr��imo programa nelegaliems migrantams AVRIM � 
dienos švies�  iškelia tuos išvykstan� i� j�  iš šalies skai� ius ir leid�ia parodyti nelegalios migracijos 
tendencijas, kuri�  negalima u�fiksuoti ir pamatyti oficialioje prieglobs� io sistemos statistikoje.     

                                                 

11 Black, Richard, et al. Understanding Voluntary Return. Home Office Online Report. Sussex Center for Migration 
Research. 2004. 

 
Veiksni � , �takojan � i�  sprendim �  sugr ��ti, svarbos vertinimas pasirinktose etnin � se bendruomen � se  
 

Etnin�  grup�  Labai svarb� s Svarb� s Ma�iau svarb � s Visiškai nesvarb� s 

Somalie	 iai Taika 
Politin� s permainos 
Saugumas 
Šeimos parama 
Jausmas, kad esi 
namuose 


sidarbinimas 
Išsilavinimas 
Imigranto statusas 
Rekonstrukcijos 
galimyb� s 
Finansin�  parama 
 

Vienišumo jausmas 
Did�iojoje Britanijoje 
B� stas 

Sveikatos apsauga 
�valgomieji vizitai � 
šal� 

Tamilai Taika 
Saugumas 

Tamil�  nepriklausomyb�  
Vienišumo jausmas 
Did�iojoje Britanijoje 

sidarbinimas 

Imigranto statusas 
VARRP parama 
Išsilavinimas 

Sveikatos apsauga 
�valgomieji vizitai � 
šal� 
B� stas 
Šeimos parama 
 

Kurdai Saugumas 
Demokratija 
Laisv�  
�mogaus teis � s 
Politin� s permainos 

Šeimos parama 
Išsilavinimas 
Išsilavinimas 
Sveikatos apsauga 
B� stas 
Rekonstrukcijos 
galimyb� s 

Imigranto statusas �valgomieji vizitai � 
šal� 
Finansin�  parama 

 
Pagal Black, Richard, et al. Understanding Voluntary Return. Home Office Online Report. Sussex Center for Migration Research. 
2004 


