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PAGALBOS PROGRAM GEROSIOS PATIRTIES STUDIJA

SANTRAUKA

Studijoje ap velgiama Europos fengos Sali patirtis, kaip organizuojamos ir praktiSkai
vykdomos savanoriS8ko sugmo pagalbos programos. Savanorisko sumgio pagalbos programos yra
valstyb s taikomos migracijos reguliavimo prieman kuriomis siekiama pad sugrti  kilm s Salis
tikslin ms imigrant grup ms — da niausiai tiems, kas praprieglobsio, bet jo negavo ir kas Salyje yra
nelegaliai. Pagalba teikiamasudting situacij patekusiems u sienigams, kurie neturi galimyls gr ti
savo pastangomis (paprastai, neturi taf)l Studijoje bandoma apibendrinti ES Satiatirt pasitelkiant
istorin s ir strukt rin s analizs principus.

Ap valgoje pirmiausiai apibriama bendra savanorisko sugno id ja, pagalbos modeliai ir
bandoma atsakytiklausim, kod | valstyb s remia savanoriSkmigrant sugrim . Svarbiausi argumentai
yra formuluojami prieSpastatant savanori&kigr im kaip alternatyv sprendim priverstiniam imigranto
iSsiuntimui i8 3alies. Savanorisko suigno pranasSumai aptariami humaniskumo, efektyvutingtitucinio
bendradarbiavimo ir tarptautis ES migracijos politikos kontekstuose.

Pirmosios savanoriSsko sugmo programos Europoje pratbs diegti 1970-80-taisiais. Olandija,
Pranc zija ir Vokietija buvo pirmosios Salys, kurios nutgaskatinti imigrantus sughi  kilm s Salis ir tam
skyr nema finansin param. Taiau pirmosios programos nebuvdsiingos ir finansini paskat buvo
greitai atsisakyta. Situacija labai ymiai pasikeiapie 90-j vidur, kai atsiranda naujas poris
imigracijos kontrol, sustiprjusias imigrant bendruomenes ir kinyb sprsti nacionalines migracijos
problemas tarptautiniu lygmeniu.

Savanorisko sugimo programos yra formuojamos taip, kad savan@igkmigranto sugrimui
b t sukurtos visos teisis prielaidos palikti Salsavo noru ir kad valstybSiame procese gal suteikti
b tin pagalb — suteikti informacij, konsultuoti, nupirkti kelions bilietus, padi gauti kelions
dokumentus, suteikti tin medicinin pagalb ir skirti tam tikr finansin param. SavanoriSko sugimo
sistema turi sukurti legalias galimybes imigrantamgr ti  savo kilms 3al.

ES Salys savanoriSko su@gno pagalbos programas organizuoja gana skirting@éénose 3alyse
pagalbos teikimas yra centralizuotas, kitose — mkegkzuotas; vienose aktyviau veikia valstgbmigracijos
tarnybos, kitose — nevyriausybgir tarptautins organizacijos; vienos Salys linkusios skirti pardik labai
ribotoms migrant grup ms, pavyzd iui, tik prieglobso prasytojams, kitos — ymiai gausesnei imigrant
grupei, tarp kuri gali b ti ir nelegaliai Salyje esantys tiej Sali arba net kai kuri ES Sali pilie iai.
Pagalbos teikimo sistemskirtum iliustracijai studijoje pasirinktos kelios Salys Austrija, Ispanija,
Olandija, Svedija, ekija ir Vengrija. Si 3ali sistem ap valga leid ia iSry3kinti struktrinius pagalbos
teikimo modelius, parodant koks vaidmuo tokioje tegimoje tenka valstybei, nevyriausyhims
organizacijoms ir Tarptautinei migracijos organipdc Visos Salys yra pasirinktos kaip gana rygkia
kontrastuojantys pavyzd iai.

Salia mint 3ali ap velgiama ir Lietuvos savanoriko sugno sistema, kurioje akivaizd iai
pasigendama aktyvesnio valstgbvaidmens bei strategm nuostatos grinimo politikos at vilgiu. Nuo
1997 met Lietuvoje savanoriSko sugmo pagalb teikia tik Tarptautin migracijos organizacija, kurios
veikla ir pagalba yra reglamentuojama donobet ne valstyts. Kalbant apie ateities perspektyvas ir
atkreipiant dmes ES diegiamas migracijos politikos teisinio suréaximo priemones kaip Grainimo
direktyva bei finansinius instrumentus kaip Eurompsinimo fondas, tampa akivaizdu, kad Lietuvos
valstyb bus priversta formuoti aiSkesrpozicij savanoriSko sugimo atvilgiu bei aktyviau skatinti
savanorisSk migrant sugrim .

ES Sali patirties ap valga leid ia formuluoti rekomendaas, koki geriausi patirt galima bt
perimti ir s kmingai diegti Lietuvoje. Rekomendacijose daugiaumgsio skirta tiems aspektams, kurie
tur t utikrinti s kming sistemos funkcionavim t.y. strateginiam planavimui, informac# erdvs
k rimui, instituciniam bendradarbiavimui, teisinianraguliavimui ir visuomers nuomons formavimui.

Kaip integralus, bet atskiras studijos priedas iRgma detali Did iosios Britanijos savanorisko
sugr imo pagalbos program ap valga. Ji leid ia iSsamiau susipainti kaip keme iai tokios sistemos
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veikia, kaip organizuojamas pagalbos teikimas, kamipiekiamos tikslirs migrant grup s, kaip vykdomos
informacin s kampanijos, kaip vykdoma sugisi migrant reintegracija ir pan.
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Studijos tikslas — ap velgti Europos jBngos Salyse vykdomas savanoriSko sumgo
pagalbos programas, skatinas gr ti savo kilms Salis tuos imigrantus, kurie pras
prieglobsio, bet jiems jis nebuvo suteiktas, arba kurieeS&glyje yra neteisai. Ap valgoje, kur
aptariama gausi ES Salyse vykdoprogram vairov , siekiama iSgryninti savanoriSko sugno
pagalbos idj ir identifikuoti gerj patirt, kurios pagrindu galima b teikti rekomendacijas kaip
tobulinti savanoriSko sugmo pagalbos sistem Lietuvoje. ES Sali patirties painimas ir
bandymai | diegti Lietuvos nacionaliniame kontekste suteikigeras galimybes harmonizuoti
atskir valstybi veiksmus, gerinti bendradarbiavirbei formuoti bendr europietiSk savanorisko
sugr imo pagalbos vizij. Studijoje pristatoma:

bendra savanorisko sugmo id ja ir pagalbos teikimo modelis;

pirmosios savanorisko sugmo pagalbos programos Europoje iryertinimai;

pastaruoju metu ES Salivykdomos savanorisko sugmo programos, j strategijos ir
konkret s pavyzd iai;

u sienio ir Lietuvos vykdom program efektyvumo vertinimai;

rekomendacijos kaip tobulinti Lietuvos savanoriSkgr imo pagalbos sistem

Studija skirta tiems, kurie tiesiogiai susgu gr inimo politikos formavimu Lietuvoje bei
praktiSkai teikia pagalbtre i | Sali imigrantams, norintiems sugr kilm s Sal:

valstyb s institucij atstovams ir politikams, kurie atsakingi u priegkio sistemos

funkcionavim, tarptautins migracijos srautkontrol bei valdym. Studija leid ia aiSkiau

suprasti, kokias migracijos valdymo strategijakdaES Salys ir kaip taigyvendinama

praktikoje;

tarptautini organizacij atstovybms Lietuvoje ir nevyriausybims organizacijoms, kurios

r pinasi imigrant ir pabg li problemomis. Sios organizacijos gali aidkiau itféatoti

savo vaidmensprend iant problemas, kurias sukelia tarptawgiim nacionalins migracijos

kontrol s sistemos Lietuvoje;

kitoms visuomens grupms ir institucijoms, kurios domisi imigracijos kisimais,
problemomis ir j sprendimo bdais.

Studija parengta Tarptautsn migracijos organizacijos usakymu, vykdant Eur®po
gr inimo fondo remiam projekt ,,Gr tu namo*“.

METODOLOGIJA IR INFORMACIJOS SALTINIAI

Siekiant identifikuoti ES Saligerj patirt, studija grind iama dviem analis principais.
Pirmas — istorin retrospektyva, kur svarbus yra laiko matmuo. T&ad la vertinti diegiam
sistem, strategij ir program efektyvum ilgalaik je perspektyvoje. Bent ilgalaikje
perspektyvoje galima akivaizd iau pamatyti, kokisstemins naujovs migracijos valdymo ir
kontrol s kontekste pasiteisina, praktiSkaitvirtina ir gyja efektyviai funkcionuojanas formas.
Da nai geros idjos ir sistemins naujovs, kurios sulaukia daug palaikymo vertybiniame ir
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moraliniame lygmenyse, sunkiai yraliegiamos praktikoje arba gali reikalauti didelir
neatsiperkan sistemos funkcionavimo palaikymonmaud. Tod | studijoje apraSsomos ne tik
dabartins savanorisko sugimo pagalbos sistemos, bet bandoma apimti ymidiegn laikotarp.
Antra — struktrin analiz, kurios dka bandoma iSgryninti svarbiausius savanorisko oy
program komponentus, kaip tokios programos diegiamos kajkt ir kaip organizuojamas darbas.
Strukt rini  pagalbos moduli iSskyrimas leid ia aiSkiau sivaizduoti konkreias savanorisko
sugr imo program pl tros ir tobulinimo galimybes ir palyginti ES vykdorprogram vairov .
Rengiant studij remtasi vairiais informacijos Saltiniais, kurie leido pasieiSsikeltus studijos
tikslus. Didel dalis informacijos surinkta analizuojant vieSaepramus informacinius isteklius bei
dviej paintini vizit Didi j Britanij ir Vokietij metu, kur buvo susipa inta su savanorisko
sugr imo program organizavimu ir praktika vietoje.

2008 metais pragus veikti Europos grinimo fondui, kuris aktyviai remia savanorisko
sugrimo id j ir finansuoja tarptautinius bei nacionalinius pidps, Europoje pasirodrimt
savanorisko sugrmo studij : 2009-2010 metais Europos migracijos tinklui bewasos ES Salys
pateik labai iSsamias ap valgas apie savanoriSko sugr politik nacionaliniuose kontekstuose;
Lietuvos ataskait&avanoriSko grimo skatinimo programos ir strategijos LietuvossRablikoje
bei reintegracija treiose Salyse, parengta Tarptautis migracijos organizacijos darbuotpj
praktiSkai vykdani savanorisko sugimo pagalbos projektus, nuosekliai ir preciziSkeziumavo
Lietuvoje vykdytus projektus, sistemos veikinteisin ir politin kontekst; 2010 m. baland io
m n. TMO iSleido vadov apie savanoriSksugrim ir migrant reintegracij Handbook of
Voluntary Return and Reintegration of Migrarksiriame detaliai pristatoma savanoriSko sugp
id ja ir prielaidos. Sie ir kiti altiniai buvo ypatai svarbs rengiant i studij , kur bandoma
apibendrinti ir palyginti kai kuri ES Sali patirt bei | pritaikyti Lietuvos kontekste.

Informacinius Saltinius, kuriais remtasi rengiatntdsj , galima suskirstyti keturias grupes:
Europos Sjungos 3ali savanorisko sugimo pagalbos programir sistem studijos Sioje
studijoje remtasi dviem ap valgomis. Pirmoji — 206%etais atlikta sugrinimo politikos
studijaReturn Migration: Policies & Practices in Europkurioje apibendrinama tuometini
ES senbuvi ir b sim naujj nari patirtis, vykdytos programos, japimtys, teikiam
paslaug spektras, atsakingos institucijos ir prograsfektyvumo vertinimai. Si ap valga
svarbi tuo, kad Salia savanoriSko sugro politikos pristatoma ir priverstinio migrant
iSsiuntimo i$ Sali praktika. Tai leido palyginti dviejsugr inimo strategij skirtumus |
efektyvumo at vilgiu. Studij pareng Tarptautin migracijos organizacija. Anty iSsami
ES Sali vykdomos savanoriSko sugmo politikos ap valg iniciavo Europos migracijos
tinklas 2009-2010 metais. ES Salys pagal identgiraSymo strukt pateik ataskaitas,
kuriose aptartos j vykdomos savanorisko sugmo pagalbos programos ir projektai,
teisinis ir politinis Si program kontekstas, teikiamos paslaugos, programos efekipv
vertinimas. Sios i§samios ES 3Salykdomos savanorisko sugmo pagalbos sistem
ap valgos leido identifikuoti skirtingus programvykdymo modelius, j panasumus bei
skirtumus. Ataskaitas galima atrasti Europos migrac tinklo tinklalapyje
http://emn.sarenet.es

Tarptautin s migracijos organizacijos dokumentaMetin s ataskaitos, vykdomprojekt
aprasymai, strategijos, TMO tarybos informaciniaarmeSimai savanoriSko sugmo
politikos tema. Kadangi TMO yra viena svarbiausrganizacij formuojani savanorisko
sugr imo pagalbos strategijir politik pasauliniu mastu bei daugelyje Sgliatsakinga u
Sios strategijos praktingyvendinim, organizacijos vidiniai dokumentai leido iSgrynint
savanorisko sugimo id j ir pagalbos programstrukt r . Kita vertus, nacionaliniTMO
atstovybi internetiniuose tinklalapiuose pateikti aprasaieapykdomus nacionalinius
trumpalaikius projektus leid ia geriau suprasti,kkoyra TMO ir valstybini migracijos
tarnyb santykis skatinant migrantus gr kilm s Sal ir kokia yra valstybs nuostata
savanorisko sugmo pagalbos at vilgiu.
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Paintini  vizit Didi j Britanij ir Vokieti metu surinkta med iagaparodanti
praktiSk savanorisko sugimo pagalbos sistemos funkcionavimSi med iag sudar
programas vykdam ir koordinuojani institucij pristatymai, informacinleidybin
produkcija, diskusij metu uraSytos pastabos ir garscaSai, atsaking darbuotoj
komentarai bei pasakojimai. Vizitmetu surinkta informacija leidovertinti konkrei
program darbo organizavim sprendim pri mimo b dus, kaip konkraai teikiama
pagalba migrantams, kaip su jais dirbama, kaipdadéimma darbu ir atsakomymmis, kaip
vykdomas programefektyvumo vertinimas.

Kiti informaciniai Saltiniai kuriuose vertinamos konkreos savanorisko sugimo

pagalbos programos, aptariamos savanorisko Bugr sampratos, migrant motyvai
apsisprsti  sugr ti kilm s Sal ir pasinaudoti valstyls teikiama parama, migrant
reintegracijos tyrimai, programaudit ataskaitos, akademiniai straipsniai tgmosios
migracijos temomis statymai ir oficial s dokumentai, internetiniai tinklalapiai.

PROBLEMOS, SU KURIOMIS SUSIDURTA RENGIANT STUDIJ

Rengiant studij ir renkant informacij susidurta su dviem pagrindimis problemomis.
Pirma, Lietuvoje nra aisSkiai sitvirtinusios terminologijos, susijusios su sumgnimo politikos
strategijomis. Jei Si terminologija yra gana aiskmasistovjusi angl kalboje ir turi aiski
kiekvienos svokos semantik tai kai kuri svok perklimas lietuvi kalb neSa nema ai
neaiSkumo — j turinys tampa daugiaprasmiu, o [@s svokos — gremzdiSkomis. Pavyzd iui,
anglisSkos svokos voluntary return lietuvisSkas atitikmuo gali ki ir savanoriSkas sugrmas,
s voka pabr ianti baigtin veiksm, ir savanorisSkas grimas, s voka pabr ianti vyksm , galimai
pasikartojant ir savanorisk sugr inim , svoka numatanti suginimo veiksm atliekani
institucij ir apibudinanti migrant kaip pasyv proceso dalyv Kalbos ir vertimo problema gali
tapti gana aktualia diegiant ES direktyvas nacionabse statymuose. Nors TMO atstovyb
Lietuvoje savo dokumentuose vartoja ,,gno“ termin , Sioje studijoje da nai taikoma ,.sugmo*

s voka. Kai kuriose vietose, stengiantis iSvengtilissinio atsikartojimo, bus vartojama ir
»Sugr inimo“s voka, kuri pirmiausiai reikt suprasti kaip ,,sugimo* sinonim .

Antrasis studijos probleminis aspektas ssisu Lietuvos kaip migranttranzitin s
valstyb s statusu. Daugelis ES Saliturin i nemenk savanorisko sugimo pagalbos teikimo
patirt, yra valstybs, kurios pritraukia didiausius imigrantsrautus. Tod ES senbuvse
savanorisko sugrmo skatinimo politika siekiama kovoti su nelegalimigracija ir sugrinti
vairias migrant grupes | kilm s Salis. Nors daugeliu atveju tai yra nelegalidyj8aesantys
trei j Sali pilie iai bei prieglobsio prasytojai, kai kuriuose Salyse savanoriSko sogp
pagalba teikiama ir turintiems paplio status, ir legaliai dirbantiems u sienigams, ir
imigrantams, jau turintiems tos Salies pilietylo kartais — ir kai kurioms ES pilie grup ms.
Tokio strateginio tikslo siekis ES senbsge diktuoja savit informavimo ir pagalbos teikimo
sistem, institucij bendradarbiavimo principus.

Tuo metu Lietuvoje, kaip ir kitose migrantranzitin se Salyse, suginimo politika gyja
Siek tiek kitok pob d . Da niausiai tokios politikos objektu tampa tratzkeliaujantys migrantai,
pakliuv  kebli padt Lietuvoje arba patek Sal neteistai. Tod | kai kurie veiksmingi ES Sali
vykdom savanoriSko sugimo program modeliai ir patirtis gali bti sunkiai pritaikomi Lietuvai,
kuri d | savo geopolitins padties, imigrant bendruomers dyd io bei tranzitins Salies statuso
gana ryskiai skiriasi nuo kitES sali.
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STUDIJOS STRUKT RA

Pirmoje studijos dalyje pristatoma bendriausia savidko sugrimo pagalbos idja.
Savanorisko sugimo pagalb galima apibr ti kaip valstybin nuostat bei tarptautins migracijos
valdymo strategij, kur atsi velgiama migranto, iSsiunian ios valstybs ir kilm s Salies interesus.
Antroje dalyje ap velgiami pirmieji savanoriSko sugno projektai ir programos, vykdyti 1970-
1980 m. Olandijoje, Prangijoje ir Vokietijoje, bei trumpaivertinamos pirmosios pastangos diegti
alternatyvius migracijos reguliavimo mechanizmus.

Tre ioje dalyje pristatomos egzistuojan savanoriSko sugimo program tipologija ir
tikslin s migrant kategorijos, kuriuos Sios programos yra orientuotos.

Ketvirtoje dalyje supaindinama su savanorisko sumgo program diegimo prielaid
sistema ir organizaciniais- administraciniais phgal moduliais, leid ianiais nedidelmis
s naudomis diegti tokias programas nacionaliniuosgedcstuose.

Penktojoje dalyje ap velgiamos konkre Sali savanoriSko sugmmo pagalbos
organizavimo sistemos. Olandija, Austrija, Svedijéspanija atstovauja ES senbuves, ekija ir
Vengrija — nares-naujokes. ISsamiai ir detaliaggpta Did iosios Britanijos savanoriSko sugno
program patirtis pateikiama kaip atskiras, bet integraiios studijos priedas.

Sestoje dalyje pabandytaertinti Lietuvoje veikiani savanoriSko sugimo sistem
platesniame kontekste, parodant jos skirtumusnapamus su kitomis ES Salimis. Septintoji dalis
apibendrina ES vykdomsavanoriSko sugimo program patirt, kuri galima panaudoti kaip
argumentus stiprinant savanorisko suigno politik Lietuvoje.
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| . SAVANORISKAS SUGR IMAS

|.1. SAVANORISKO SUGR IMOID JA

Savanorisko sugimo pagalb (angl. - assisted voluntary retujrgeriausia apibrti kaip
valstyb s nuostat ar migracijos kontrok strategij, galinani sugr inti imigrant jo kilm s Sal
humanisku ir garbingu llu. Si strategija yra vispirma nukreipta tuos migrantus, kurie negali
gr ti  kilm s Sal savo pastangomis (dteisini , finansini problem). Ji leid ia ne tik atsi velgti
individualius imigranto poreikius, bet ir skatindagdesn bendradarbiavim tarp valstybi.
Da niausiai tokia pagalba suteikiama visiems imigeans, norintiems sugti namo, netgi tiems,
kurie neturi teiss b ti Salyje arba j prarado.

SavanoriSkas sugmas, kaip vienas migracijos problemsprendimo bd , bando
suderinti trij Sali interesus — migranto, sugnan ios valstybs ir kilm s Salies valstybini
institucij . Pirmiausia, atsivelgiama migranto apsisprendim— leid iama jam pasirengti
iSvykimui; u tikrinama, kad nebus pa eistos mogatess s; iSvengiama priverstinio iSsiuntimo i$
Salies stigmos ar negatyvdeportacijos padariniv lesnei asmens integracijai sugs savo Sal
SavanoriSkas sugimas numato pasirinkimo galimyb leid ian i imigrantui iSvykti i Salies
teis tai, kai pasibaig legalaus buvimo Salyje laikas, bei gauti organiza@r finansin param
iSvykstant. Sugrinan i valstybi poi riu, iS kuri migrantas d vairiausi prieasi nori
ISvykti, savanoriSkas sugmas yra ymiai efektyvesnis kast atvilgiu ir lengviau
administruojamas sprendimas nei deportacija. Taip 30 migrant sugr inimo politika leid ia
iISvengti trinties ar konflikt tarp skirting institucij nacionaliniu bei tarptautiniu lygiu, pavyzd iui,
tarp deportacijos proced vykdani tarnyb, migranto Salies diplomatini atstovybi bei
mogaus teises ginan organizacij. Kilm s valstybs, kurias sugrta migrantas, yra u tikrintos,
kad nebus pa eistos jpilie i teis s; kad su j pilie iais bus tinkamai ir pagarbiai elgiamasi; kad |
pilie iai v liau iSsaugos galimybes legaliai keliauti bei stigr juos iSsiuntusias salis.

Savanoriskas sugimas daugelyje migracijos dokumenapibr iamas kaip laisvai priimtas
imigranto apsisprendimas sugjr kilm s 3al. Sis sprendimas numato tai, kad jis buvo priimtas:
1) laisva valia, nesant jokiam psichologiniam spaudiandizinei gr smei;
2) turint pakankamai tiksli ir objektyvi informacij, leidian i jam priimti palankiausi
sprendim.

SavanoriSko sugimo atveju imigrantui, nutarus sugii nhamo savo noru, valstybbei
vairios organizacijossipareigoja suteikti pagalb Savanorisko sugimo pagalba pirmiausiai yra
organizacin ir finansin parama organizuojant sugm . Tokios paramos pavyzd iai gdl b ti
migranto konsultavimas prieS iSvyk gimtin, kelions dokument sutvarkymas, biliet
nupirkimas, pagalba oro uostuose, kel®rorganizavimas kilns Salyje, medicinirs pagalbos
organizavimas keliors metu ir pan. Kai kuriais atvejais savanoriSkorsugo pagalba gali
numatyti ir reintegracijos priemones, kurios tutikrinti efektyvesn sugr usio asmens integracij
savo Salyje ir bendruomege.

Konkreti pagalba ir parama imigrantui organizuojabea teikiama savanoriSko sugmo
pagalbos programd ka, kurias gali vykdyti valstybirs institucijos, tarptautirs organizacijos bei
vietin s nevyriausybins organizacijos tiek sugian ioje, tiek kilm s Salyse. Tarptautis
migracijos organizacijos duomenimis, 2010 m. pirpusmet visame pasaulyje buvo vykdoma
daugiau nei 30 ilgalaiki savanoriSko sugimo pagalbos program ir beveik 100 trumpalaiki
projekt . Daugelyje Europos Sali ypatingai Europos $ungos senbuwse, kurios pritraukia
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did iausius migrant srautus, Siprogram tikslin s grups yra arba prieglob& praSytojai, kuri
prieglobsio praSymas nebuvo patenkintas (angfaded asylum seekersarba nelegaliai Salyje
esantys migrantai (angl.irregular migrants.

Did ioji Britanija, Vokietija, Belgija, NyderlandaiSvedija turi labai efektyviai veikiaias
savanorisko sugimo pagalbos sistemas, kurios per metkiim s Salis vidutiniSkai sugrina nuo
3000 iki 5000 migrant Pavyzd iui, seniausiai savanorisko suigno pagalbos programvykdanti
Vokietija 1998 metais suteikparam daugiau nei 102 kst. migrant, kuri did ioji dalis gr o
buvusios Jugoslavijos regionus. 2008 metais pagadisanaudojusi asmen skai ius Vokietijoje
siek 5,7 t kst. Svedijos savanorisko sugno pagalba 2004 m. pasinaudojo 8,&gt., 2008 m. —
4,9 t kst. imigrant. Did ioji Britanija per 1999-2009 metlaikotarp padjo daugiau nei 34 Kst.
migrant sugrti savo gimtin.

Daugelis naujai atsirandan program Europos Sjungos naujokse grind iamos mint
Sali patirtimi ar sukurtais organizaciniais modelidigriai perimama j sukaupta patirtis. Téau
tarptautiniame kontekste did iausi savanoriSko sugimo pagalbos teikimo ir program
organizavimo patirtturi tarptautins organizacijos kaip Tarptauts migracijos organizacija (angl.
— IOM - International Organization for Migrationtoliau tekste — TMO) ir Jungtini Taut
Organizacijos Vyriausiojo pag li komisaro valdyba (angl. UNHCR — United Nations High
Commissioner for Refugeemliau tekste — JTVPK). Jos yra vienos aktyviaugiakingiausi ir
reikSmingiausi organizacij skleid iant ir diegiant savanorisko sugmo id j vairiose pasaulio
Salyse. Nors j vykdoma veikla ir siekiai iS dalies sutampa, JTVP&grinde rpinasi pabg li
savanorisku sugimu ir repatriacija gimtj Sal ar regionus, o TMO — kitomis migrant
grup mis, kaip nelegak migrantai ar tie, kuri prieglobsio prasymas nebuvo patenkintas.
ISskirtinis TMO bruo as yra ir tai, kad Si organdg, tur dama aktyv atstovybi tinkl beveik
visose pasaulio Salyse, turi daugiausiai patimiggnizuojant migrantkeliones bei persikim IS
vienos Salies kit .

|.2. KOD L VYRIAUSYB S REMIA SAVANORISK SUGR IM  ?

SavanoriSko sugrmo programos nuo pat savo atsiradimo prad iosilaugia nema ai
abejoni, politin s bei visuomers kritikos. Daugelis deSiniosios pakraipos politikei
visuomenini grupi ES Salyse laikosi nuomos, kad valstyb tikrai neturt nuolaid iauti
imigrantams, kurie Salyje yra netdigi. Valstyb turt imtis grie tesni politikos priemoni.
Mokesi mok toj pinigai negali bti Svaistomi savanorisko sugmo pagalbai, nes imigrantai
apskritai neturi teiss b ti Salyje ir turi bti iS jos iSsisti. Bendresniame socialiniproblem
sprendimo kontekste, kai patys Salies pide nesulaukia tinkamos valstyb paramos, kuri leist
pagerinti j socialin padt, pagalba imigrantams yra sunkiai suprantama gip@aama. Kairesni
pai r visuomenins organizacijos savanorisko sugno pagalbos idj kritikuoja i$ kiek kitoki
pozicij . Valstybs pagalba imigrantui suprantama kaip rafinuotail p& prievartos forma,
nukreipta prieS mogaus teises ir mogiskummigrantas, kuris Sal atvyko d| sunki gyvenimo
s lyg savo gimtinje, yra iSvejamas lauk, t@au ne tokia atvira forma kaip deportacija. Tiek
savanorisko sugimo, tiek deportacijos atveju rezultatas yra tagsp— asmuo iSmetamas iS Salies,
kurioje jis tik josi susikurti saugias ir mogiSkas gyvenimdygas sau ir savo Seimai.

Nepaisant tokios populistis kritikos, da nai grind iamos stereotipiniais vdiniais apie
imigrantus ir valstybs institucij paskirt, savanoriSko sugimo pagalbos mechanizmai veikia
daugelyje pasaulio Sali Vyriausybs vis aktyviau remia savanorisko sugno id j , o per
paskutinius deSimt metsavanoriSko sugimo pagalb teikiani valstybi skaiius visame
pasaulyje sparai auga. Vis daugiau valstybiskirtinguose pasaulio regionuose teikia param
imigrantams, o0 nacionalis savanorisko sugimo programos sulaukia aktyvios tarptautsn
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finansin s paramos bei politinio palaikymo. Tai rodo, kad/as®riSko sugrimo pagalba yra
pasitvirtinusi tarptautirs politikos praktika, kuri palaiko ne tik valstyls institucijos, bet ir
tarptautins bei nevyriausybirs organizacijos. Kita vertus, sukaupta tarptautsavanoriSko
sugr imo organizavimo patirtis irgi leid ia aktyviaugyvendinti Si politin nuostat praktikoje.
Valstybi ir tarptautini organizacij sukauptos inios bei darbo organizavimo princigrynino
organizacinius-administracinius programnodulius, padarjuos lengvai perkeliamaisskirtingus
nacionalinius kontekstus.

Kod | Sali vyriausybs remia savanoriSksugrim ? Daugelis programk r j bei
vykdytoj atranda svari argument, rodani toki program naud ir efektyvum, ypatingai
ilgalaik je migracijos reguliavimo perspektyvoje.

1. Humaniskas sprendimasDemokratiSkose pasaulio Salyse priverstinis iamgrgr inimas
ar deportacija gali atvirai prieStarauti deklarujeams demokratirs laisv s principams ir
mogaus teisms. Jei priverstinio suginimo atveju imigranto interesyra menkai paisoma
ir visada yra galimyb pa eisti mogaus teises, tai savanorisko stigiro mechanizmas
suteikia alternatyv sprendim. Migrantui pasirinkus savanoriSko sugno schem, jo
interes ir poreiki paisymas tampa svarbiausiais sugimo sistemos organizavimo
principais. Jei migrantas tikslie Salyje pakliuvo kebli padt, yra sulaikomas,
kalinamas ir deportuojamas, tai iSsiuntimas iSeSaleikia kaip savotiSka baud iamoji
sankcija, o imigrantas Siame procese paaeras ,prasiengliu‘ ar ,nusikalt liu®.
SavanoriSko sugimo atveju, kai imigrantui suteikiama pagalba ar puvimas Salyje ma
kriminalizuojamas, sugimas kilm s Sal nebegali bti traktuojamas kaip baud iamosios
sankcijos taikymas. Sugrs migrantas rra nusi englis, o sugrimo organizavimas yra
interpretuojamas kaip humanitarirparama, kuri yra bina siekiant apsaugoti mogaus
teises. Nors deportacijos ir savanoriSko sigo atveju rezultatas yra tas pats — migrantas
yra sugr inamas kilm s Sal, kiekvieno sprendimo atveju susidursime su slgadmis
paties proceso interpretacijomis bei teisiniaisgoawkis tolimesniam suginto migranto
gyvenimui. Sakydami, kad savanorisko sugro mechanizmo buvimas yra humaniSkas
sprendimas, pirmiausiai galvoje turime tai, kad mamgui leid iama iSvengti deportacijos
stigmos, o valstybei — galimos mogaus teigyn j kritikos bei priekaist.

2. Efektyvus sprendimas Savanorisko sugimo mechanizmas leid ia valstybei ymiai
efektyviau sprsti migrant bei prieglobsio prasytoj sugr inimo | kilm s Salis
problemas. SavanoriSko sugno program patirtis rodo, kad savanorisko sugno
mechanizmas yra ymiai efektyvesnis finansik@ast at vilgiu, nei priverstinio iSsiuntimo
sistema. Jei imigrantas pasirenka savanorsilgr im , tai jis bus links ymiai aktyviau
bendradarbiauti ir paspartins viso sugro proceso organizavim Kitaip sakant, laiko
s naudos, kurioms galima atrasti finansiniusr ius, yra ymiai ma esns nei deportacijos
atveju. SavanoriSko sugmo atveju sutaupomos tosdos, kurios iSleid iamos sulaikyt
migrant iSlaikymui, maitinimui, byl nagrinjimui, tapatybs nustatymui, eskortui ir
administracinio aparato iSlaikymui. SavanoriSkagrsimas valstybei kainuoja pigiau. Kita
vertus, savanoriSko sugmo schema leid ia sugrinti imigrantus tas Salis, su kuriomis
n ra pasirasSytos dviSa readmisijos sutartys. Tddkai kuriais sudtingais atvejais
valstyb s institucijos yra linkusios palaikyti savanoriSksoigr imo pagalbos idj bei
kreiptis pagalbos TMO, kai valstybs institucijoms nebepakanka administracifiei
organizacini paj gum sugr inti kai kuriuos imigrantus j kilm s Salis.

3. Institucinis bendradarbiavimas SavanoriSko sugimo pagalba leid ia valstybei sutelkti
bendram darbuivairias institucijas ir organizacijas. Jei valstytutaria pavesti pagalbos
organizavim tarptautinms ar nevyriausybinms organizacijoms, tam tikros darbo apimtys
perkeliamos nuo valstybiniinstitucij tre i j sektori, kuris gali veikti ymiai lanksiau
ir efektyviau nei biurokratinis valstyb aparatas. Kitaip sakant, dalis dadieleguojama
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Kitiems ir taip mainama valstybini institucij apkrova. Be to, platus institucinio
bendradarbiavimo tinklas leid ia greau iSsprsti kai kurias imigrant sugr inimo
problemas, kurios gali i sunkiai ir ilgai sprend iamos valstybiniinstitucij lygmenyje.
Tad savanoriSko sugmo pagalbos sistema veikia ymiai efektyviau npriverstinis
migrant iSsiuntimas is Salies.

. Tikslini  imigrant grupi pasiekiamumas. SavanoriSko sugimo sistema, kurioje
pagalbos teikimas deleguojamas iag@m sektoriui, leid ia efektyviau pasiekti tikaks
migrant grupes. Migrant pasitik jimas valstybs migracijos tarnybomis yra labai ma as ir
da niausiai stengiamasi iSvengti bet kokio kontaktoSia administruojara sistema. Tod
da nas migranto ir migracijos tarnybsusidrimas turi represinpob d. Vieni bando
pasisl pti ir vengia susidrimo, kiti bando atrasti ir taikyti sankcijas. Saeaisko sugrimo
atveju treiasis sektorius, kuris nesusjsu sankcij taikym , turi ymiai didesn imigrant
bendruomeni pasitik jim nei valstybs migracijos tarnybos. Bent tokio pasitikjimo
buvimas leid ia pasiekti tikslines migrantgrupes ir ymiai efektyviau paveikti |
apsisprendim sugrti  kilm s Sal savo noru ar pasilikti tikslo Salyje. Tad savagkoi
sugr imo mechanizmas leid ia valstybei sugnti tas imigrant grupes, kurios yra sunkiai
pasiekiamos ir vengia bendrauti su migracijos thomyis.

. Glaudus tarptautinis bendradarbiavimas su kilrm Salimis. Trumpai buvo u siminta, kad
savanorisko sugimo pagalbos modelis leid ia ptoti glaud tarptautin bendradarbiavim
tarp tikslo ir kilms Sali. Politiniu poi riu, valstybs vykdoma savanorisko sugmo
politika vertinama ymiai palankiau, nei deportacijKilm s valstybms yra ymiai
priimtiniau, kai | pilie iai gr ta garbingai ir oriai, 0 ne su surakintomis rankenKita
vertus, bandant nustatyti migranto tapatgb gauti jam keliors dokumentus, ambasados ir
konsulatai bus link mieliau bendradarbiauti su pagalieikian iomis institucijomis, nei su
j gos struktromis. Santykis visada bus pozityvesnis ir palanigesKilm s Salys ir j
atstovybs nesulauks priekaisd | j pilie i neteisto buvimo Salyje, bet pirmiausiai bus
suvokiamos kaip partneriai teikiant pagalsavo pilieiams. SavanoriSkas sugmas
stiprina valstybi santykius ir gali bti geros partneryss pavyzd iu.

. Tarptautin parama ir bendros ES migracijos politikos diegimddors ES Salys grinimo
politik bando formuoti atsi velgdamosnacionalin kontekst, galima pasteti ir tai, kad
sugr inimo priemon s tampa svarbiu bendros tarptausipolitikos klausimu. SavanorisSkas
sugr imas suvokiamas ne tik kaip kovos su nelegalia raga priemon, bet ir kaip
mechanizmas, suteikiantis galimybeikti finansin param bei perduoti technines inias
tre iosioms Salims. Migracijos reguliavimo priemonid ka sukuriamas tarptautis
partnerysts tinklas, kuris traosiose Salyse suformuoja institucinius kanalustig&s
finansin param. Politin parama savanoriSkam sugnui aiSkiai iSreikSta ir ES
teisiniuose bei finansiniuose instrumentuose. Eosogr inimo direktyva, 2008/115/EC,
kurios nuostatos turi i diegtos nacionaliniuose tes aktuose iki 2010 metgruod io

m nesio, labai aiSkiaivardina, kad savanoriSkas suignas laikomas prioritetiniu siekiniu
kit sugr inimo form atvilgiu ir kad valstybs turi sudaryti teisines prielaidas tokio
mechanizmo funkcionavimui. Daugelis ES Salipatingai Ryt ir Centrin je Europoje savo
teisiniuose aktuose vis aiSkiauardija savanoriSk sugr im , valstybs atsakomyb bei
teikiamos pagalbos priemones. Tikima, kad Siosktjk®s gyvendinimas leis ES atsirasti
bendrai, subalansuotai ir harmoningai europieti§kainimo politikai. Kita vertus, Europos
gr inimo fondas, pradj s veikti nuo 2008 met suteikia galimybes Salims gauti ES
finansin param savanorisko sugimo pagalbos programoms bei projektams.téht nuo
2008 met visoje ES stebimas politinis suaktyimas savanoriSko sugmo politikos bei
priemoni atvilgiu. Galima sakyti, kad ES parama ir reikdlaai sukuria tokias
strukt rines ir teisines dygas, kurios skatina vyriausybes atsakingiau pati
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savanorisko sugimo pagalb ir aktyviai diegti btent europietiSkos migracijos politikos
priemones.
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lI. PIRMOSIOS SAVANORISKO SUGR IMO PAGALBOS
PROGRAMOS IR PROJEKTAI

[1.1. POl RIOKAITA IMIGRANTUS EUROPOJE 1970-198OMETAIS

Migrant savanorisko sugimo savo kilms Salis klausimas socialiniuose moksluose
svarstomas nuo 1960;t, taiau politinis valstybi apsisprendimas diegti savanoriSko surgo
programas pirm kart Europoje pastebimas tik XX amiaus septinto degmmio viduryje.
Pirmosios programos buvo atsakadid jan i tarptautin migracij ir 1973 met naftos krizs
iISSaukt ekonomin recesij.

1950-1960-taisiais kai kurios VakaEuropos 3alys, kaip Vokietija, Sveicarija, Prazifa
ir Belgija, buvo labai palankios darbo migracijBia nai siekiant patenkinti laikinas darbo rinkos
reikmes, Sios Salys priimdavo imigrantus ir ganaitywiai vertino j ind |  Salies ekonomik
Ta iau apie 1970-tuosius Sia nuostata pradedama abejmtnt jau politins ir visuomenins
nuomons lygmenyje. Stebint spaai auganius imigracijos srautus, valstyb pradeda grie tinti
imigracijos politik . Imamasi grie tesni migracijos reguliavimo ir kontros priemoni, siekiama
vairiais b dais suma inti atvykstan  Sal imigrant skaii . Pavyzd iui, 1974 metais Prangjos
vyriausyb oficialiai paskelb stabdanti darbo gos imigracij Sal. Jei pirmaisiais metais tai buvo
rekomendacinio pold io pareigojimas pramoms ir verslo atstovams, tai 1977 metais Sis
draudimassigaliojo kaip prievol.

Didel s takos migracijos kontrof grie tinimui tur jo ir 1973 m. karinis konfliktas
Vidurio Rytuose tarp Izraelio, Egipto ir Sirijosiokonflikto metu susikirto JAV ir OPEC (angl. -
Organization of the Petroleum Exporting Countigali interesai, kas iSSaulspart naftos kainos
augim visame pasaulyje, tarptauts vertybini popieri bir os bankrot ir neregt infliaci
beveik visose pasaulio Salyse. 1973-1974 mekonomin recesija buvo pirmasis did iulis
pasaulinis ekonominis nuosmukis po Antrojo pasawlikaro. B tent tokiame politiniame ir
ekonominiame kontekste atsirado pirmosios savakmseggr imo pagalbos programos Olandijoje,
Pranc zijoje ir Vokietijoje.

1I.2. PIRMOSIOS PROGRAMOS
11.2.1. OLANDIJA

1974 metais Olandijoje praths projektas ,Emigrantdarbo jgos reintegracija ir vietos
pl tros galimybi skatinimas — REMPLOD" (angl. Reintegration of Emigrant Manpower and
Promotion of Local Opportunities for DevelopmerRrojektu siekta paskatinti darbo migrantus is
Turkijos, Tuniso ir Maroko sugti namo ir su Nyderland vyriausyb s parama padi jiems pl toti
individual versl kilm s Salyse. Buvo tikimasi, kad sugr migrantai bei Nyderland parama
paskatins region  kuriuos sugrtama, ekonomin vystim si. Sis projektas buvo tiriamojo
pob dio, bandant iSsiaiSkinti tokio suginimo modelio socialin ir ekonomin poveik region
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pl trai. REMPLOD finansavo NyderlandPI tros ir tarptautinio bendradarbiavimo ministerija
(oland. -Nederlandse Minister van Ontwikkelingssamenwepkidig buvo gyvendinamas kartu su
Olandijos tarptautinio bendradarbiavimo organizacguksStojo mokslo klausimaislUFFIC ir
Socialini moksl tyrim besivystaniose Salyse instituttMWOOQ.

Po dviej met pastang gyvendinti projekt ir iSsami migrant reintegracijos tyrim
Rifo ir Souso regionuose Maroke, Nyderlandyriausybei rekomenduota nutraukti REMPOLD
projekt . Projekto sustabdymo prie astis buvo tai, kad sugr migrant galimyb s investuoti
individual versl yra labai menkos, o migrantsugr inimas visiSkai netakoja t region
ekonominio vystimosi. O politini represij ir didelio korupcijos lygio Salyje sugr migrantai
nepasitikjo centrine bei vietos valdia, o tai, savo ruo talopino j motyvus imtis verslo ar
investuoti Maroke. Kadangi REMPOLD programa daugigkta takoti tikslini region vystim si
sugr inant verslius ir kvalifikuotus migrantus, jos skas nebuvo pasiektas. Norint paskatinti
vystimosi procesus buvo tini reikSmingesni struktiniai poky iai Salyje. Sugr migrantai
nebuvo pakankamas veiksnys, galintis duoti ymgmst m vietos ekonomikos ptrai.

[1.2.2. PRANC ZIIA

1960-70-taisiais Praneijoje gausiausi imigrant grup sudar iSeiviai iS Magribo —
Siaurin s Afrikos regiono. Pagrinde tai buvo imigrantafiSyro, buvusios prancz kolonijos.

1977 m. Lionel Stoléru, Prangjos valstybs sekretorius atsakingas u darbininkus imigrantus,
inicijuoja Sugrimo pagalbos program (pranc.-l'aide au retour) Migrant sugrim stengtasi
paskatinti finansinmis priemonmis. Pirmajam milijonui migrant apsisprendusisugr ti  kilm s
Salis, buvo silomos 10000 frank pinigin s iSmokos (apie 1500 eyr Populiariai Si programa
vadinta ,Stolerio milijonu®.

Nepaisant dideli ambicij , programos poveikis buvo minimalus. Jei 1977-188dtais
vyriausyb planavo sugrinti apie 1 miljon imigrant, tai Sugrimo pagalbos programa
pasinaudojo tik apie 60 kst. asmen. Kita vertus, programa ir parama pagrinde pasiopud
portugalai ir ispanai, atsid Pranczijoje d | politini prie asi . Portugalai sugro Portugalij,
kurioje 1968 metais buvo nuverstas autoritarinisoio Salazaro re imas, o ispanai ispanij,
kurioje 1975 metais mirdiktatorius Francisco Franco.

Nors programos tikslin grup buvo iSeiviai iS Al yro, Si migrant grup programos
parama pasinaudojo labai vangiall yr buvo sugr inta apie 2,4 tkst. asmen, kas sudartik 4
proc. vis pasinaudojusiprograma.

[1.2.3. VOKIETIJA

1979 m. Vokietijos federalin vyriausyb kartu su Vokietijos emi valdios
institucijomis Lander bei Tarptautine migracijos organizacija prad vykdyti Prieglobsio
prasSytoj sugr inimo ir emigracijos program REAG (angl. -Return and Emigration of Asylum
Seekery Ji buvo skirta prieglobso prasytojams, kurie nusprendugr ti  kilm s Salis arba iSvykti

tre i sias Salis, kaip JAV, Kanadr Australij, kur jie gal jo gauti prieglobst Programos parama
buvo susijusi tik su iSvykos iS Vokietijos organirau. Joki pinigini iSmok , kas tuo metu buvo
b dinga Pranczijos imigrant gr inimo skatinimo politikai, REAG nenumat

Trumpam pirmosios pinigirs iSmokos iSvykstantiems imigrantams Vokietijojsirainda
1983-1984 metais, gus valdi krikS ionims demokratams, kurie savo rinkimji@ kampanijoje
pasi ad jo imtis veiksmingesrs imigracijos kontrols. Sekant pranziSkos Sugrimo pagalbos
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programos (pranclaide au retour)pavyzd iu, 1983 m. Vokietijoje priimtabl sienio darbinink
skatinimo ir parengimo sugti namo statymas Migranto Seima, kuri nutarnutraukti darb ir
nebegyventi Vokietijoje, gajo gauti 10500 vokisSk marki iSvykimo iSmok suaugusiam ir 1500
vokiSk marki - vaikui. ISvykusieji darbininkai taip pat g@ atgauti ir sumokt socialinio
draudimo mok .

Si schema leido sumainti imigrantdarbinink skaii Vokietijoje. Jei 1982 m.
Vokietijoje legaliai gyveno 4,7 milijonai u sienie , tai 1984-85 Sis skaus nukrito iki 4,4
milijono. Taiau 1986 metais, kai pingia iSmokos jau 2 metus nebuvo mokamos, imigrant
skaiius v | gtel jo iki 4,5 milijono.

1983-84 metais taikyta migrantsugr inimo skatinimo schema buvovertinta gana
kritiSkai. Tyrimai parod, kad daugelis pasinaudojugbarama imigrantb t iSvyk iS Salies bet
kokiu atveju, net nesant piniginei Vokietijos vyugyb s paramai. Kai kuri migracijos tyrintoj
nuomone, ilgalaike perspektyvoje Vokietijos vyriausybd 1983-84 metais vykdyta pinigini
iISmok politika labai menkaitakojo natralius migracinius procesus.

[I.3. PRM J PROGRAM VERTINIMAS

Pirmosios savanoriSko sugmo programos ir projektai buvo vedini optimists
nuostatos, kad jos paskatins masislarbo migrant sugrim namo. Taiau visais atvejais, kai
migrant apsisprendim sugr ti bandyta motyvuoti finansirmis priemonmis, jas diegusi
socialin s politikos formuotoj ir vykdytoj | kesiai nebuvo patenkinti. REMPLOD programa
Nyderlanduose buvo nutraukta po 2 meli pasirod esanti per brangi, o lsmingos migrant
reintegracijos bei region kuriuos jie buvo sugrinti, pl tros rodikliai buvo labai minimas.

Pranczijoje vyriausybs finansine parama pasinaudota labai vangiai. 1982- m. iS
Salies iSsista tik 6 proc. planuotsugr inti migrant . Jei pradinis u manymas buvo sugnti 1
milijon migrant, tai, kaip jau buvo minta, pagal’aide au retourprogram iS Pranczijos iSvyko
tik 60 t kst. migrant. Be to, programa pasinaudojo tie migrantai, kumebuvo laikomi
svarbiausiomis tikslirmis programos grumis.

Panasi situacija u fiksuota ir Vokietijoje, kurid983-1984 metais pavykdkinti iSvykti
tik nedidel dal Salyje gyvenusi u sienio darbinink, tod | finansin s paskatos imigrantams buvo
nutrauktos labai greitai.

Pirm j  program veiksmingum vertinti gana sudinga dl| keli prieasi .
Pirmiausiai, tai buvo pirmieji bandymai, susgu migracijos politikos sprendiniieSkojimais ir
eksperimentavimu, neturint didesn patirties. Antra, programos daugiau buvo vykdomos
nacionaliniu lygmeniu, neturint patikimtarptautini partneri, leid ian i efektyviai ir greitai
organizuoti migrant sugr inim  bei integracij kilm s Salyse. Daugelyje programtr ko
tarptautinio bendradarbiavimo dimensijos. Tag menkai iSpltotos informavimo ir komunikacijos
priemons nesugeho sukurti pakankamai patikimos informacenerdvs, kuri leist migrantams
aiSkiau apsispsti d | savanorisko sugimo gimtin . Ketvirta, visos programos buvo vykdomos
valstybini institucij , kuri santykis su imigrantais visada yra problemiSkat ghlim ar
sivaizduojam sankcij, nuobaud ar kontrols. Menkas pasitifimas vald ia, kuri migrant
at vilgiu da nai yra prieSiSka ir grie ta, neskabnintensyvesnio migrantsusidomjimo si loma
valstyb s pagalba. Penkta, pirm j program vykdym nebuvo trauktos nevyriausybirs
organizacijos, ginanos ar atstovaujamos pabg li bei imigrant interesus. Kaip parodv lesn
savanorisko sugimo pagalbos program patirtis, aktyviau sitraukus nevyriausybims
organizacijoms sukuriami ymiai efektyvesni informano kanalai, gyjamas didesnis pasitifmas
bei lengviau pasiekiamos tikslig migrant grup s.

17



ES Sali savanorisko sugimo pagalbos programgerosios patirties studija ,Grtu namo* wsve sweuw uns (oMM

Apibendrinant galima pasakyti, kad pirmosios sav&ko sugrimo pagalbos programos
ir projektai buvo argumentuojami kaip savotiSka baarrinkos sureguliavimo strategija, t.y.
skatinant sugtti imigrantus savo kilms Salis siekta suma inti darbogos pertekli Salyje ir
u tikrinti darbo vietas savo Salies pilimms. Nors 2009-2010r met ekonominio sunkmeo
laiku panasi politik ir argumentacij galima aptikti ir kai kuriose ES Salyse, pavyzd iilspanijoje
ir ekijoje, savanorisko sugimo pagalbos idja per paskutinius dvideSimt meyra iS esms
pasikeitusi. Yra keliamas visai kitoks tikslas. yia ymiai platesnis. Pirmiausia, siekiama p&ad
sugr ti  kilm s Sal neteis tai Salyje esantiems imigrantamsbei prieglobs io prasytojams, o ne
darbo migrantams. Jei pirmosiose programose pagalba buvo suvokieaa finansin paskata
sugr ti, tai dabartiniu metu ji suprantama kaiptma humanisko imigrantsugr imo kilm s Sal
s lyga, leid ianti u tikrinti pagarb mogui ir nepa eisti j teisi . Gali b ti, kad siauras pirmj
savanoriskos sugimo program poi ris irgi tur jo takos tam, kad pirmieji Sie projektai menkai
pasiteisino.
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[1l. SAVANORISKO SUGR IMO PROGRAMOS , 1990-2010

[I1.1. VEIKIAN 10S PROGRAMOS IR PROJEKTAI

Ankstyv | savanoriSko sugimo skatinimo program neskm s nesumenkino p#&os
id jos svarbos. 1990t prad ioje tarptautins migracijos problemos reikalauja pa angias Europos
valstybes imtis naujo po rio kaip turt b ti reguliuojama imigracija nacionaliniu ir tarptaut
lygiu.

1. Tampa akivaizdu, kad Salys turi naujai perii, suformuoti arba sustiprinti
migracijos politik, realistiSkai vertinant vidaus poreikius ir iS® veiksnius,
skatinanius migracij .

2. Suvokiama, kad siekiant lemingai vykdyti nacionalines migracijos programtlslo
ir tranzitin ms Salims btina turti stipri valstybin migracijos administravimo
strukt r ir aktyviai bendradarbiauti ieSkant tarptautiniaobpdio sprendini .
Migracijos klausim sprendimas be tarptautinio bendradarbiavimo ywailabotas.

3. Valstybi bendradarbiavimo lygmenyje pripatama, kad tarptautia investicijos ir
parama darniai ptrai turi pasiekti tas Salis ir regionus, kurie veria mones
emigruoti. Tarptautin parama, bendruomenigalinimas kilms Salyse tampa vienu i$
tarptautins politikos prioritet.

4. Naujos migracijos kontros ir imigrant sugr inimo programos turt informuoti
potencialius migrantus apie migracijos galimybesl|egalios migracijos keliamas
gr smes bei padarinius. Bna kelti migrant s moningum.

5. Siekiama, kad suginimo programos intensyviau skatintsavanorisk sugrim
ypatingai t imigrant , kurie gali prisidti vykdant pltros projektus savo kilns
Salyse.

6. Tarptautin bendruomen vis akivaizdiau pripasta ir prii ri, kad diegiant
migracijos reguliavimo priemones t gerbiamos kiekvieno migranto ir paplio
teis s.

sigalint min toms tarptautinrms politin ms nuostatoms ir igoms, nuo 19904 daugelis

Vakar Europos S3ali ieSko programini sprendini ir organizacini modeli, kaip paskatinti
savanorisk sugrim . Kadangi | atsiradim | m konkrets nacionaliniai kontekstai — Salies
geografin padtis, imigracijos srautai, imigrantbendruomers dyd iai, ekonominis ir politinis
klimatas Salyje, - sunku kalt apie viening ir universali savanoriSsko sugmmo pagalbos
samprat ar programos strukt ne tik pasaulyje, bet ir Europoje. Kaip buvo nt&y 2010 m.
pasaulyje veik daugiau nei 30 ilgalaiki program, kurios yra intensyviai remiamos Sali
vyriausybi , bei daugiau nei 90 skirtingrumpalaiki projekt .

2004 metais Europoje veildaugiau nei 20 savanorisko suigno program ir projekt , o

2010 m. prad ioje — 26 ilgalails valstybins programos ir apie 40 trumpalailprojekt .

Nors daugelis Sali pripa sta savanoriSk sugrim kaip ymiai humaniskesn ir
veiksmingesn alternatyv priverstiniam imigranto iSsiuntimui iS Salies, koa ios valstybs taiko
nevienodus migracijos reguliavimo modelius.

Vis pirma, daugelis Sali yra suinteresuotos skatinti savarankisisvykim , kad
migrantas iS Salies iSvykisavo valia ir savo somis. ia kalba vyksta apie savarankiSgvykim
(angl. —voluntary departurg kai imigrantas nesikreipia pagalbosvalstyb ar tarptautines
organizacijas, pats susirenka reikiamformacij , susiorganizuoja kelion naudoja savo §as ir
vykdo pareigojim iSvykti iS Salies. Kitaip sakant, tai yra imigrantkurie iSvyksta patys ir jiems
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neteikiama jokia pagalba. Savé&dmis iSvykstaniam migrantui gali bti taikomi apribojimai tam
tikr laik v | vaiuoti Sal. Pavyzdiui, galimyb iSvengti deportacijos spaudo pase irgi gali
suveikti kaip sugrim skatinanti priemon Daugelis toki savarankisk iSvykim neregistruojami,

o tokia migracin elgsena bei jskatinanios nuostatos yra menkai iStyrins.

Antra, nors savanoriSko sugmo pagalbos programos pripatamos kaip vienos
s kmingiausi migracijos reguliavimo priemonj vairiose valstybse jos labai skiriasi. Ne visos
programos numato konsultacijas prie$ iSvykininansin param arba pagalb reintegracijai
sugrus kilm s Sal. Jei kai kuriose programose ir yra piniggniSmokos ar kitos skatinimo
priemons, jos skiriasi savo dyd iais bei principais, k&ipparama teikiama. Daugelis iSsitam i
Sali nevykdo stebsenos ir negalivertinti toki program efektyvumo, poveikio bei priemoni
kuri reik t imtis tobulinant savanoriSsko sugmo programas. Daugelis vyriausybinvestuoja
imigrant bendruomeni tyrimus, kad geriau i suvokti motyvai ir poreikiai ir kad Viau Si
informacij bt galima panaudoti planuojant migransugr inim ateityje. Tokie tyrimai
atliekami Did iojoje Britanijoje, Sveicarijoje, Aijoje ir Nyderlanduose. Nuo 2004- vis daugiau
Sali investuoja migrant skatinimo ir reintegracijos priemones jiems sugr kilm s Salis.

Tre ia, visos Salys numato priverstinio iSsiuntimo igliés galimyb. Priverstinis
iSsiuntimas ir deportacija yra labai grie tai apibr statymuose, teisiniuose aktuose, tarptaggn
readmisijos sutartyse, reglamentuojase vykdymo procedas, pareigojimus ir konkra
institucij atsakomybes. Teisinis aiSkumagslina veikti priverstinio iSsiuntimo iS Saliestsis be
didesni trukdi ar sutrikim. Tuo metu savanoriSkas sugnas ir pagalba daugelyje Europos
Sali yra menkai apibrti statym, n ra aiSkesns valstybs nuostatos ar strategijos, o program
vykdymas da nai paliekamas tarptautims bei nevyriausybirms organizacijoms. Neapibtas
savanorisko sugimo teisinis statusas kai kuriose Salyse neleid &sirasti ilgalaikms
valstybin ms strategijoms ar u tikrinti finansinparam toki program gyvendinimui. DI Sios
prie asties daugelis savanoriSko sugno program yra trumpalaiks, ma os savo apimtimis. Kita
vertus, nesant ilgalaikei valstybinei programagi $avanoriSko sugimo pagalba teikiamavairi
projekt d ka, susiduriama su eile problemneiSnaudojami savanoriSko suigno sistemos
privalumai; teikiama parama ir tikslia migrant grup s priklauso nuo donor o ne nuo valstyls
prioritet ; parama teikiama nepastoviai; nesusiformuoja patikimigrant bendruomeni
informavimo kanalai.
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Paveikslas Nr.1. Migrant  skai ius, pasinaudojusi  savanoriSko
sugr imo pagalba Europos Salyse 2008 m.

Airija [T 128‘T1

Austrija 12725
Belgija | ‘ ] 2669
ekija @172
Did ioji Britanija | 14301
Estija 69

Ispanija T 1821

Lenkija [T 1565
Lietuva |15
Malta 51

Nyderlandai 12200
Nonegija [ 586
Portugalija [ 634
Pranc zija | 112418

Slovakija [196
Suomija |37

Swedija 14896
Vengrija [@212
Vokietija : 12799
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Saltiniai: duomenys apie savanoriko stigro pagalb gavusi asmen skaii surinkti pagal 2009-2010 meES
Sali nacionalinius praneSimus Europos migracijos tinklpie vykdomas savanoriSko sugmo programas ir TMO
nacionalini biur internetiniuose tinklalapiuose teikiamus duomemrodyti skaiiai apima vairias migrant
kategorijas, kurios pagal galiojans nacionalinius teis aktus gali gauti savanorisko suigno pagalb .

[11.2. SAVANORISKO SUGR IMO PAGALBOS PROGRAM  TIPAI

SavanoriSko sugimo pagalbos programas Europosj@goje galima suskirstyti tris
dideles grupes:

1. Bendrosios savanorisko sugimo programos kurios prieinamos visiems migrantams,
kurie jau yra tikslo Salyje. Tai gali b labai vairios migrant grups: tie, kurie prasosi
prieglobsio; kurie Salyje yra neteitai; kurie yra gav prieglobst ar laikin apsaug ir pan. Tokios
programos da niausiai yra bendrai finansuojamos Salriausybi ir Europos grinimo ar
Europos palg li fond bei teikia pagalbmigrantams, apsisprendusiems stigr kilm s Sal.

Kai kurios Salys gali tuti arba vien bendr, arba kelias bendresnes savanorisko
sugr imo programas. Programskai ius priklauso nuo to, ar skiriasi $6mos pagalbos ir paramos
r Sys nelegaliai Salyje esantiems imigrantams irgoles io praSytojams, ar ne. Jei mtos
migrant kategorijos yra labai aiskiai diferencijuojamogié gauna skirtingas paramos formas, tai
tokiose Salyse da niausiai veiks dvi savanoriSkagramo programos, kiekviena skirta atskirai
migrant kategorijai. PrieSingu atveju, jei abi migrarkategorijos gali pretenduotitas paias
paramos formas, valstyje da niausiai veiks viena programa. Esminis prograskirtumas
da niausiai bus susif su reintegracijos parama. Daugeliu atveju ji ieémama nelegaliai Salyje
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esantiems migrantams. Kita vertus, diferencijuoyegramos leidia aiSkiau suformuoti |
gyvendinimo principus ir organizacinius modeliusvi Dskirtingos programos yra daugelyje
Europos Sjungos Sali. Did ioji Britanija turi SavanoriSko sugimo pagalbos ir reintegracijos
program VARRP ir Savanorisko sugimo paramos program nelegaliems migrantam&VRIM.
Pranc zija vykdo bendr Savanorisko sugimo pagalbos program(pranc. -Les aides au retour
volontaire, taiau turi ir atskir Persikraustymo paramos program(pranc. - L'aide a la
réinstallatior), skirt 38 $ali migrantams. Sios programos paragali gauti ir nelegals migrantai,
kurie Pranczijoje iSgyveno nemaiau kaip 2 metus. Suomijoje Svedijoje veikia po vien
savanorisko sugimo program . Toks program iSskyrimas, kai reintegracijos parama skiriama tik
prieglobsio prasytojams, gali sukelti ir nepageidaujamadarini. Pavyzd iui, nelegaliai Salyje
esantys migrantai, kurie planuoja iSvykti ir kumer t gauti finansin param, kuri numato
reintegracijos programos ir kuri jiems neprieinathéj statuso, gali prieS iSvykimpasiprasyti
prieglobsio. Taip jie pereit iS vienos imigrant kategorijos kit — nelegaliai Salyje esantis
migrantas tapt prieglobsio prasytoju — ir tokiu bdu galt papiktnaud iauti teikiama parama.

Bendrosios savanorisko sugno paramos programos da niausiai numato inforrai
sklaid , migrant konsultacijas, keliors organizavim ir param reintegracijai sugmus. Kai kuriais
atvejais Sios programos B konsultacijas ir keliors organizavimo paslaugas tiems migrantams,
kurie gali legaliai sikurti tre iose Salyse. Programos vykdomos bei remiamos $gliausybi ,
taiauj gyvendinimo modeliai skiriasi. Vienose Salyse @ali aktyvesns valstybins migracijos
priei ros tarnybos, kaip Pranzijoje ir Svedijoje; kitose — TMO, kaip Did iojojeBritanijoje,
Vokietijoje ar Belgijoje; o dar kitose — kitos neigusybins bei tarptautinrs organizacijos, kaip
Raudonasis kry ius iCaritas Austrijoje bei Ispanijoje.

2. Sugr imo programos nelegaliems migrantams, kuristrigo tranzitin je Salyje(angl.

— stranded migranjs Jos daugiau skirtos migrantams, kurie nepastédslo Salies ir pateko
kebli padt pakeliui. Tranzitu keliaujam migrant buvimas Salyje yra netetsis, da nai tai bna

ir asmenys, nukent nuo prekybos mommis. Pavyzd iui, migrantai yra apgaunami nelegal
tranzit organizuojani grupi ; jie atve ami ne t Sal, kuri buvo sutarta; tranzito Salyje jie gali
b ti sulaikyti teistvark prii rin i institucij ; jiems gali iSkilti sveikatos problemr pan.

Toki program veiklos apmokamos dongrdalinai arba pilnai inicijucjamos migracijos
tikslo Sali arba platesrs tarptautins bendruomers. Nebtinai programos iniciatyva turi bi
iISkelta tranzito Salies, kustrigo migrantas. Tranzitinimigrant programos da niausiai numato
informacijos sklaid, kelion s kilm s Sal organizavim ir nedidel sugr imo iSmok , kai kada —
reintegracijos priemones. Vienas tokprogram pavyzdi galt b ti 2009 m. vykdytas
Did iosios Britanijos, Pranczijos bei TMO projektas, skirtas nelegaliems mig¢man kurie ketino
vykti Didi j Britanij, taiau strigo Pranczijos Calais uoste, iS kur da niausiai ir vyksta
nelegalus migrant pergabenimas. Migrantams, kurie nutardavo diignamo, Pranczijos
imigracijos ir integracijos biuras sutvarkydavo ikal s dokumentus, padengdavo kelismamo
iSlaidas, iki iSvykimo apmpindavo laikinu bstu ir suteikdavo Sioki toki finansin param.
Did iosios Britanijos TMO biuras Calais uoste kohltsodavo migrantus, kas jlaukia nelegaliai
patekus Didi j Britanij , kokios yra galimybs pasinaudoti savanoriSko sugno programa ir
parama reintegracijai sugrs  kilm s Sal. Reintegracijos priemos buvo finansuojamos IS
Did iosios Britanijos biud eto.

Pagalba sugtant ir reintegracijos priemors leid ia migrantams sugti namo saugiai ir
nepatiriant pa eminimo. Tokios programos gali veikt kaip savotiSkos nelegalios migracijos
prevencijos priemors: sugr migrantai gali informuoti kitus mones, norilis pasinaudoti
nelegaliais tranzito kanalais, kad jie nepasitikais, kurie organizuoja nelegalmoni tranzit
tikslo Salis.

Sias savanori$ko sugmo pagalbos programas da niausiai vykdo TMO.

3. Specifin s sugr imo programos tikslin ms imigrant grup ms i$ konkrei Sali . Tai
da nai yra programos, kuriomis siekiama paskatimigrantus sugrti ~ konkreias Salis ar
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regionus. Teikiama pagalba yra identiSka aig§ mint program paslaug paketams, kurie
papildomi didesne parama migranto reintegracijaecém se kilms Salyse arba parama
bendruomemms, kurias sugro migrantas. Da niausiai Sias programas inicijuojaykdo TMO.

Geriausi toki program pavyzd iai yra 1997-2002 metais daugelio Salykdytos iSeivi
sugr imo programos Kosovo region ar 2000-2005 met afgan sugr inimo programos.
Tikslin s migrant grup s buvo labai aiSkiai identifikuotos ir gaudavo \anididesn param
reintegracijai nei ji buvo sloma bendresni savanoriSko sugimo pagalbos program
Pavyzd iui, iS Did iosios Britanijos sugitantys afganai gajo gauti papildomas iSmokas nam
statybai, ko negajo gauti sugrtantys Kkitas Salis, ir solidesnes persikraustymo iSmokas.

Tokios programos paprastagyvendinamos atsi velgiant valstyb s u sienio politikos
prioritetus, kai siekiama sugmti iSeivius buvusias konflikt zonas, kuriose vykdomos platesn
atstatymo ir pltros programos.

[11.3. SAVANORISKO SUGR IMO PROGRAM  TIKSLIN S GRUP S

Savanorisko sugimo pagalbos programd mesio centre yra kelios monikategorijos,
kuriems teikiama pagalba:

- migrantai, kurie Salyje yra netetai, pvz., jiems baigsi teisto buvimo Salyje laikotarpis;

Sis laikotarpis nebuvo pratas; jie Sal pateko nelegaliais lolais;

- prieglobsio praSytojai, kuri praSymas nebuvo patenkintas;
- prieglobsio praSytojai, kurie savo valia nutraugrocedr pab g lio statusui gauti;
- asmenys, kurie yra gavaikin apsaug arba leidim gyventi Salyje.

Tiksliau migrant grup s, kurios gali gauti param yra apibr iamos konkreiose
programose. Atskiros programos gali arba Sl arba susiaurinti migrantkategorijas vedant
papildomus kriterijus. Pavyzd iui, kai kurios spalizuotos programos susitelkia tik ties iSeivi&s i
konkre ios Salies, kaip Afganistanas, Irakas, Kosovas, &iemrKit program tikslin grup s gal
b ti sulaikytieji ir kalintys trei j Sali pilie iai arba nukenj nuo prekybos mommis asmenys ir
pan.

Be aukSiau pamint kriterij , Europos Jungos Salyse savanoriSko suigno pagalbos
program tikslin s grups yra trei j Sali pilie iai. Europos bendrijos naripilie iai da niausiali
neturi teiss pasinaudoti programparama, nors kai kada galimos ir iSimtys. Tokiésnties
pavyzd iai yra Olandijos, Airijos bei Ispanijos vgkmos programos, kur bna pagalba suteikiama
ir socialiai pa eid iamiems migrantams (angl.vdlnerable migranfsis Europos Sungos Sali-
naujoki (ES12). Olandija turi savanoriSko sugno pagalbos programas ES piliams ir kai
kuriems Olandijos pilieams, esantiems kitose Salyse. Airijoje esantysgwrenantys ES12
pilie iai, kurie neturi darbo ir neturi teis gauti socialin param, gali pasinaudoti Savanorisko
sugr imo pagalbos programa ES piliams. Jiems nuperkamas tiesioginio skrydio bileta
kilm s Sal ir jiems iki iSvykimo gali bti suteiktas laikinas lstas. Ispanijoje panaSi pagalba
teikiama tik iSeiviams iS5 Rumunijos ir Bulgarijos.
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V. SAVANORISKO SUGR IMO PAGALBOS STRUKT RA

Nors savanoriSsko sugmo pagalbos programos kiekvienoje Salyjgyja savitas
apraiSkas, taau visos jos remiasi tam tikra prielaigistema ir administraciniais-organizaciniais
modeliais. Pagrindin prielaida yra ta, jog &mingam program vykdymui reikalingas teisinis
sureguliavimas. Nors Salyse jis gerokai skiriagijalu bet kokiu atveju teisinis apibtumas yra
b tinas norint imtis tokios migracijos sureguliavinpmlitikos. Administraciniai-organizaciniai
modeliai apibdina program administravimo ir finansavimo lklus bei pagalbos teikimo
programos gyvendinimo organizavim Si dviej strukt rini element apibr tumas sudaro
s lygas valstybms gyvendinti savanoriSko sugmo pagalbos programas.

IV.1. PRIELAID SISTEMA

SavanoriSko sugimo sistema grind iama prielaida, jog tam, kad eghli migrant
sugr inimo/sugr imo kilm s Sal sistemos veikt efektyviai, pirmiausiai turi kti sukurtas teisinis
pagrindas. Turi ki aiSkiai vardinta, kad savanoriSkas suignas yra legalus bdas trei j Sali
pilie iams palikti 3alir kad jie gali pretenduotivalstyb s param. Salia priverstinio i$siuntimo i3
Salies svokos ir procedr , kurios nacionaliniuose teisynuose yra detaliaglamentuotos,
teisiniuose dokumentuose turitbapibr ta ir ,savanorisko sugrimo*“ s voka. B tent teisiniuose
aktuose privalu nurodyti, kad savanoriSkas sungas gali b ti viena iS alternatyv priverstiniam
iSsiuntimui iS Salies, kad jgali teikti valstyb ar tarptautins organizacijos, kad migrantas turi teis
pasirinkti tok iSvykimo iS Salies bd ir kad jam turi bti pasi lyta pagalba.

Skirtingos valstybs bei organizacijos nevienodai suvokia ,savanoriSkgr imo* ir
.pagalbos* svok . Pavyzd iui, yra akivaizdus skirtumas tarp TMO JTVPK ,savanoriSko
sugr imo“ apibr im . JTVPK dokumentai nurodo, kad savanoriSkas somas galimas tik
tokiose slygose, kur ,nra priekabiavimo, akivaizdaus sulaikymo ar fiangr sm s tikimyb s
paties sugrimo proceso metu arba sugrs savo Sal. JTVPK poi riu, savanoriSko sugmo
s voka visada implikuoja galimyls pasilikti Salyje, jei apsisprend iama neiSvyktiyvim . Kitu
atveju, migranto sugimas negali bti traktuojamas kaip savanoriSkas, ir geriau btaikyti
»Sugr inimo“s voka.

TMO ilg laik apibr  savanoriSk sugrim Kkaip migranto valios akt kuris turi
parodyti asmens sutikimar pritarim sprendimui. Tik akivaizdus nepritarimas ar atsysafis
ka k daryti, pavyzd iui, kaip atsisakymas liptitransporto priemonar akivaizdus prieSiSkumas,
gali b ti suprasti kaip laisvos valios kumas, o toks migranto sugmas/sugr inimas nepatenka
savanorisko sugimo kategorij . TMO akcentuoja pagpsisprendim o ne kontekst kuriame jis
yra priimamas, taau sprendimas visada turi tb priimtas laisva valia, turint iSsaminformacij
apie alternatyvi sprendim pasekmes. Taip pat migrantas bet kuriuo metutturti galimyb
apsigalvoti ir nebedalyvauti savanoriSko sugro pagalbos teikimo programoje, 0 jo
persigalvojimas negali pabloginti jo pags (pvz., jis netut b ti sulaikomas). TMO ir JTVPK
gin as kelia klausim ar migranto sprendimas palikti Sdtai jis nebeturi jokios teisiis galimybs
pasilikti, gali b ti vardintas kaip savanoriSkas apsisprendimas suggmo, ar ne.

Danai migracij apibr ian iuose dokumentuose galima aptikti ir ,savanoriSkos
repatriacijos” svok , labai artim savanoriSko sugimo s vokai. Ji iSimtinai taikoma trims
migrant kategorijoms: 1) palg liams; 2) asmenims gavusiems laikiapsaugos status 3)
asmenims, kuri prieglobsio prasymas dar nagrifimas, bet kurie laisvai apsisprendugr ti
kilm s Sal arba pastovi gyvenam viet. JTVPK poi riu, savanoriSka repatriacija, kaip ir
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savanorisko sugimo atveju, turi pasiymti laisvu migranto apsisprendimu. Sprendimas
repatrijuoti savo noru laikomas laisvu apsisprendiik tada, jei individas, turintis teis pagrind
pasilikti Salyje, prim informuot sprendim, laisvai sutiko sugti  kilm s Sal bei § sprendim

pri m nesant jokiam iSoriniam spaudimui. Jei toks spiraad priimtas tod, kad Salis, kurioje yra
pab g lis, negali u tikrinti efektyvios apsaugos ar pgpliui gr si sankcijos, jis nelaikomas
savanorisku.

TMO da niausiai svarbus pats valios pareiSkimo aldaotomis konkraomis s lygomis.
Sprendimas turi ki priimamas laisva valia, be prievartos ar psiolgahio spaudimo. Tokpo i ri
skirtum grei iausiai | m ir tikslini grupi , su kuriomis dirba Sios organizacijos teisirpadties
skirtumai — JTVPK paprastai padeda prieglobgrasSytojams ar paly liams, kurie tikslo Salyje
yra teistai. TMO, iS kitos puss, savanorisko sugimo pagalb da nai teikia nelegaliai Salyje
esantiems u sienigams, kuri apsisprendimas nedr turi daug rimtesnes teisines implikacijas.

Kalbant apie Europos valstybinacionalinius teis aktus, savanoriSko su@mno ir
pagalbos svok apibr imas iSlieka nema a problema. Kaip rodo 2009-20@0Europos Jungos
Sali ataskaitos apie savanorisko sugro pagalbos teikim ir galimybes, kurios buvo parengtos
Europos migracijos tinklo, beveik visos ES Salysiduria su panasia problema — nacionaliniuose
teis s aktuose rra aiSkaus teisinio ,savanorisko suigno® ir ,savanorisko sugrimo pagalbos*

s vok apibr imo. Tai neSa Siek tiek neapibtumo vykdant savanoriSko sugmo programas.
Kita vertus, susiduriama ir su savotiSku paradokad, nesant teisinio reguliavimo, kas yra ydinga
praktika, beveik visose Salyse savanoriSko sugy pagalbos paketas yra gana standartiSkas — jis
apima informavim, konsultavim, kelion s organizavim ir param reintegracijai.

Teisinis savanoriSko sugmo sureguliavimas yra labai svarbus, kadangi Igsd ia
atskirti valstybs j gos struktr ir kit organizacij, vykdani savanorisko sugimo programas,
funkcijas. Pavyzdiui, TMO visada stengiasi apsaugo juos besikreipian asmen
konfidencialum. Si organizacij besikreipiantys migrantai, kurie Salyje yra net&is turi b ti
tikri, kad jiems negrs jokios sankcijos ar persekiojimai, jei jie n®iSvykti iS Salies savo noru. Tuo
tarpu valstybs j gos struktros nori grie iau reguliuoti nelegali migrant iSvykim IS Salies - turi
dideles teisines galimybes tai padaryti, jos y&kiai apibr tos ir da niausiai numato priverstinio
iSsiuntimo iS Salies galimybes. Tad da nai teisimsapibr tumas neleid ia nelegaliai Salyje
esantiems asmenims sutirsavanorisSkai be jgos struktr sikiSimo.

Da niausiai nacionaliniuosestatymuose randamos tik uuominos, kad u sier@ms,
kuri prieglobsio praSymas nebuvo patenkintas, turtilsuteikta galimyb iSvykti iS Salies savo
noru ir, kai kuriais atvejais, valstylar kitos institucijos gali suteikti jiems pagal@ruputi aiSkesn
turin savanoriSko sugimo ir pagalbos svokos gyja arba vyriausybiniinstitucij susitarimuose
su savanoriSko sugmo programas gyvendinani organizacijomis, arba Europos fond
finansuojamuose projektuose. Pvz., Vokietija, kuub 1979 met vykdo savanorisko sugimo
pagalbos program REAG ir kuri labai preciziSkai bandostatymais reglamentuoti visas
visuomeninio gyvenimo sritis, neturi teisinio saweagko sugrimo ir pagalbos turinio apibrimo.
Panasi situacija yra ir Prarmjoje, kur savanoriSko sugmo programos teisinis pagrindimas yra
tarp inybiniame ministerij cirkuliare, o nestatyme ar kitokiame teisiniame akte.

Kitas europietisk teisini akt bruo as yra tai, kad jie da nai aiSkigpareigoja vidaus
reikal ministerijas ar migracijos klausimais beginan ias ministerijas teikti pagalimigrantams
ir organizuoti savanoriSsko sugmo programas. Pvz., Did iosios Britanijostatymas pareigoja
vidaus reikal ministr organizuoti paramnorintiems iSvykti iS Salies bei finansuoti sava$ko
sugr imo programas vykdanas organizacijas — Tarptautirmigracijos organizacij ir NVO
Refugee Actian

Tokia situacija kelia klausim— ar btina kurti teisin baz, aiSkiai reglamentuojan
savanorisko sugimo programas? Atsakyti vienareikSmisSkai sunku.eNa vertus, grie tas
reglamentavimas ma b tinas, kadangi savanorisko sugno programas da nai vykdo TMO,
nevyriausybins organizacijos, jos finansuojamos Europos berglfjmd ar remiamos NVO. Tai
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reiSkia, kad programturin da nai formuoja donorai atsi velgiantkonkre ios dienos realijas ir
problemas. Jie nustato, kokios yra tiksimrmigrant grup s, teikiamos pagalbos formos, kaip turi
b ti administruojamos skiriamos dos, kokios institucijos ir organizacijos gali dadwyti
programoje bei teikti pagalb O esant grietam ir detaliai teisiniam reglamefmtaui
nacionaliniuose teis aktuose, galima susidurti su tuo, kad reagavinkagkre ius poreikius bus
labiau suvar ytas, kas, savo ruotu, suma inlankstum gyvendinat programas. Kita vertus,
kiekvienoje valstybje b tina sukurti teisines prielaidas migrantui, esam Salyje neteidai,
sugr ti namo oriai ir garbingai. Btent apibr ta teisin galimyb leist legaliomis priemommis
sugr inti nelegalius migrantus | kilm s Salis, o Sali vyriausybs galt aktyviau remti
savanorisko sugrmo programas.

Lentel Nr. 1 reziumuoja kai kuri ES senbuvi teisinius aktus, kurie formuoja teisin
pagrind savanoriSko sugimo sistemai, apibria finansavimo modelius beivardija tikslines
migrant kategorijas.

Apibendrinant ES senbuvpatirt teisinio reglamentavimo srityje, Lietuvai labiaaidikt
Belgijos ir Did iosios Britanijos teisiniai modeliaSi 3ali teisiniuose aktuose yra suformuluotos
visos btinos prielaidos s«kmingam savanorisko sugmo pagalbos program funkcionavimui.
Vis pirma, statymai aiskiai nurodo, kad valstyb turi b ti organizuojamos savanoriSko
sugr imo pagalbos programos ir kokia ministerija arakitalstybs institucija yra atsakinga u j
organizavim bei finansavim. Tai numatyta arba u sienie buvimo Salyje, arba prieglobs
suteikimo procedr reglamentuojanuose statymuose. Antra, statymai numato galimyb
deleguoti program vykdym tre ioms Salims, kas leid ia joms skirti tiesiogifinansavim. Tali
leid ia valstybei pasirinkti patikimus partnerius pavesti jiems vykdyti tas veiklas, kurid |
vairiausi prieasi negali imtis program organizuojanti institucija. Treéa, sStatymai
nekonkretizuoja tikslini migrant kategorij ir pagalbos form. Konkre ios migrant grup s,
programos priemors, procedros ir atsakomylbs yra apibr iamos susitarimuose tarp valstyb
institucij ir vykdani organizacij. Tai leid ia gana lanksai pa velgti programos vykdym—
prapl sti ar susiaurinti tikslini grupi spektr ar teikiamos pagalbos apimtis.

Tad teisinio reglamentavimo problema Lietuvoje tuib ti iSspr sta tokiu bdu:

- LR statymeD | usieniei teisins padties turi b ti nurodyta, kad valstybgali teikti
pagalb trei j Sali pilie iams, savo noru gtantiems kilm s Salis, ir kad pagalba
teikiama pagal savanoriSko sugno pagalbos program u kurios organizavim ir
finansavim, atsako Vidaus reikalministerija;

- LR statymeD | u sienie i teisin s padtiesturi atsirasti atskiras straipsnis, kuris nurogyt
kad pagalbos organizavimas ir teikimas galii lleleguotas kitoms institucijoms, skiriant
joms tiesiogin finansavim. Tokia nuostata gali b ties straipsniuBendradarbiavimas su
tarptautin mis organizacijomis kur galima detalizuoti ir TMO vaidmenteikiant
savanorisko sugimo pagalb ;

- tikslin s migrant kategorijos ir pagalbos formos turi tb apibr tos Vidaus reikal
ministerijos ir vykdani institucij susitarimuose, kurie turi aiSkiai apilr kiekvienos
Salies sipareigojimus. Tokie susitarimai esant poreikiualigb ti ymiai lengviau
atnaujinami, nei diegiamostatym pataisos.
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Lentel Nr.1. Kai kuri Europos S jungos senbuvi valstybi teisiniai aktai, reglamentuojantys savanoriSko sug imo sistem

Salis

statymai, reglamentuojantys prieglobsio sistem , deportacij ir u sienie i buvimo Salyje teisin pad t

Airija

2008 m.Imigracijos, gyvenimo ir apsaugos bileturi joki u uomin apie savanorisksugr im .
Anks iau veik s Imigracijos statymaswumat, kad Teisingumo ministerija prieS deportacijosvadt turi informuoti migrant apie galimyb iSvykti
iS Salies savo noru.

Belgija

2007 m.Prieglobsio suteikimo statymasnumato, kad Salyje turi i organizuojamos savanoriSko suigno pagalbos programos, kad program
turi b ti prieinamos tikslinms migrant grup ms ir kad u Si program organizavim yra atsakinga Federalirprieglobsio praSym pri mimo
agentra FEDASIL, kuri turi teis deleguoti kai kuriuos programos vykdymo elemeritasiosioms 3alims. statymas pagalbos formir migrant
kategorij nedetalizuoja.

Pagalbos formos ir migrankategorijos, kurios gali pretenduoti pagalb, tur jo b ti apibr tos karaliSku potvarkiu (angl. Royal Decreg, ta iau
Sis potvarkis iki 2010 m. dar nebuvo priimtas. TlogavanoriSko sugimo programos vykdymo detad iki karaliSko potvarkio pasirodymo yi
apibr tos TMO ir FEDASIL susitarime d REABprogramos vykdymao.

Ispanija

2003 mU sienie i statymasumato, kad kiekvienais metais vyriausydkiria finansavim savanorisko sugimo programoms ir projektams, kuri
d ka asmenys nori sugi  savo kilms Salis.

2008 m. KaraliSkas dekretaslahe ES Sali darbinink savanorisko sugimo plano numato, kad neturintiems darbo tr¢ Sali pilie iams galima i§|
anksto sumoki bedarbysts pasalp, jei jie nutaria sugrti  savo kilm s al.

Italija

Konsoliduojantis imigracijos tekstg489/2002), inomas kaip Bossi-Finstatymas, nurodo kokios migrangjrup s gali pasinaudoti savanorish
sugr imo pagalba — nukenj nuo prekybos aukomis, prieglolis pradytojai, palg liai ir turintys leidim apsistoti Italijoje.

2009 m. Saugumostatymenurodyta, kad u savanoriSko sugmno programos finansavimatsako Vidaus reikalministerija. Taiau Siame statyme
n ra detalesnio savanorisko suigno apibudinimo.

Jungtin
Karalyst

2002 m. Did iojoje Britanijoje naujai priimtam&autyb s, imigracijos ir prieglobsio suteikimo statymeatsirado atskiras straipsnis, apikantis

savarankisko sugimo pagalbos programas ir jpl tr . Sio statymo 58 straipsnyje nurodyta, kad Vidaus reikainistras yra atsakingas u pagalbps

organizavim migrantams, kurie nutarsugr ti namo savanoriSkai. Tai numato finansiparam ir praktin pagalb iSvykstant, params kmingai
integracijai sugrus gimtin , pagalb tiriant tikslines migrant bendruomenes ir organizuojant susitikimus su mmigrgrup mis, bandanomis
apsisprsti d | sugr imo kilm s Sal. statymas taip pat apibr , kad Vidaus reikal ministerija savanorisko sugmo pagalbos programas vykd
kartu su TMO ir nevyriausybinorganizacij Refugee Actionr pareigoja Vidaus reikal ministerij tiesiogiai finansuoti Si organizacij veikl
vykdant savanoriSko sugmo programas.

Nyderlandai

Nyderlandvyriausyb s Sugr inimo memorandumé¢2003) irNelegaliai Salyje esam u sieniei memorandum¢2004) nurodyta, kad vyriausyh
linkusi skatinti migrantus iSvykti iS Salies savoru.

2008 m. priimtasTarptautin s migracijos ir pltros memorandumasumato, kad valstyblinkusi palaikyti savanoriSksugrim ir reintegracijos
priemones sugus kilm s 3alis.

[=]
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Portugalija U sienie i atvykimo, buvimo ir iSvykimo i$ Salies teisinioim® statymas(2007) ir Prieglobsio suteikimo statymas(2008) apibr ia, kad
sugr tantiems savo noru gali Iti teikiama pagalba. Siuosstatymuose apibudinama pagalbos programa ir nuradkas gali pasinaudoti ir kokigs
teisin s pasekns.

Savanorisko sugimo programos vykdymas ir kokie kandidatitikties kriterijai yra nurodyti 2001 metais TM{® Portugalijos vyriausyts
pasiraSytame bendradarbiavimo protokole vykdaramsansko sugrimo program .

Pranc zija 2008 m.U sienie i atvykimo ir buvimo bei prieglob® teis s statym s vadasCESEDA numato, kad savanoriSko sugro pagalbos priemors
yra finansuojamos Prangijos imigracijos ir integracijos biur@FII ir kad jomis gali pasinaudoti sulaikyti imigrantai
Konkre iau savanorisko sugimo pagalba ir slygos buvo detalizuotos 2006 m. tarp inybiniamekaliare DPM/ACI3522 d| savanorisko sugimo
pagalbos priemoninelegaliems ir skurstantiems migrantams, agdm iame konkrei ministerij ir departamentatsakomybes.

Svedija 2006 mU sienie i  statymeu siminta apie pagalb kuri migrantui turi suteikti Migracijos valdyba.

SavanoriSko sugimo pagalba, konkreios priemons, procedros, kelions koordinavimas, kontaktai su ambasadomis ir patalidi apraSytos
Migracijos valdybosVadove kaip vesti ir tvarkyti migranbylas.
Vokietija 1983 mSugr imo pagalbos statymashumato, kad federalinvald ia privalo u tikrinti sugr tan i migrant konsultavim.

Bendrasis gyvenamosios vietos administracinis faguho statymashurodo, kad vald ios institucijos turi skatinti mgjaliai Salyje esan asmen
savanorisk iSvykim ir teikti jiems pagalb.
Detaliau savanorisko sugmo pagalba detalizuojama prograrmaprasuose.

Saltiniai: informacija apie Saliteisinius aktus pateikta pagal 2009-2010 nie$ Sali nacionalinius pranesimus Europos migracijos tinihie vykdomas savanoriko
sugr imo programas
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IV.2. ADMINISTRACIN ORGANIZACIN PROGRAMOS STRUKT RA

S kmingas savanoriSko sugmo programos diegimas ir funkcionavimas numato du
strukt rinius etapus:
— programos inicijavimir finansavimo u tikrinim ;
— organizacini pagalbos modulidiegim .

IV.2.1. PROGRAM INICIJAVIMAS IR FINANSAVIMAS

Svarbus vaidmuo inicijuojant savanorisko sugro pagalbos programas tenka TMO.
Beveik visose Europos fingos Salyse nacionalim programos atsirado valstybs tapus
pilnateis mis TMO narmis ir jose sisteigus Sios organizacijos biurams. Kadangi sanskas
sugr imas yra vienas svarbiausiTMO veiklos prioritet, tur dama ilgamet panaSi program
organizavimo ir vykdymo patirfTMO aktyviai si lo nacionalinse migracijos politikos priemose
diegti savanorisko sugimo pagalbos programas.

Inicijavimo procesas yra nesuthgas. Glaud iai bendradarbiaudama su suinteresnist
valstyb mis ir j migracijos tarnybomis, TMO parengia savanoriskgrsimo program, kad bt
parinktos tos veiklos ir veiksmplanai, labiausiai atitinkantys nacionalkontekst arba tinkanios
konkre ioms migrant grup ms. Kartu su valstyls tarnybomis aptariamas ir sukuriamas programos
modulis, kuris turt b ti lengvai diegiamas ir leistintegruoti naujas veiklsritis.

Siame programos kimo etape TMO siekia ki ne tik paslaug teik ja, bet aktyviai imasi
iniciatyvos ir silo savo unikali tarptautin patirt, kuri jai suteikia iSskirtinio eksperto status
TMO nuolat tiria naujas veiklos galimybes, kad gei bt pasilyti naujausius ir geriausius
praktinius pavyzd ius, aktyviai konsultuoja ir dadisi patirtimi su besidomiiomis nacionalinmis
vyriausyb mis bei kitomis organizacijomis.

Migrant sugr inimas kilm s Salis organizuojamas ir tvarkomas lokaliai, snimaliomis
programos gyvendinimo snaudomis bei infrastrukta. Vyriausybs Siame etape turi galimyb
susipainti su programos efektyvumu kadt sugr imo proceso organizavimo prasme. Naujai
diegiamos programos da niausiai finansuojamos dober vairi fond , pavyzd iui, kaip Europos
pabg li fondas ar Europos gmimo fondas, kur valstybs ind lis yra labai nedidelis. Pvz.,
2005-2008 m. Lietuvoje visi vykdyti savanorisko sugio pagalbos projektai iSimtinai buvo
finansuojami Europos pag li fondo. Tuo laikotarpiu Lietuvos Respublikos Vyrsgb neskyr
jokio tiesioginio biud etinio finansavimo organiztigpagalb sugr tantiems imigrantams.

2008 metaissteigtas Europos ginimo fondas (angl. -European Return Fundyra vienas
svarbiausi finansini instrument diegiant savanoriSko sugmo programas ES Salyse. Fondo
tikslas — remti valstybi nari pastangas gerinant visus nelegafigrant gr inimo valdymo
aspektus, taikant integruotgr inimo valdym . Ypatingas dmesys skiriamas savanoriSko
sugr imo skatinimui.

Bendras Europos ginimo fondo biud etas 2008-2013 metams — 676 roiiai eur.
Didel dalis fondo IS yra paskirstoma tarp Salinari , atsi velgiant sugr inam imigrant
skai i kiekvienoje Salyje. 7% & skirti ES bendr veiksm program vykdymui.

Kiekviena Salis turi parengti ilgametprogram strategij 2008-2013 metams, Kkuri
finansavimui skiriami metiniai biud etai. Fondasndga 75% vykdom program islaid , kurios
gali bt susijusios su imigrant konsultavimu, informacijos sklaida, pagalba saaial
pa eid iamiems asmenims, medicinine apra, sugrtan i j kelione ir maitinimu, eskorto
organizavimu, vertimo paslaugomis, personalo apmmky finansine parama reintegracijos
priemoni gyvendinimui kilm s Salyje.
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Europos grinimo fondo atsiradimas suaktyvino savanoriSko rsugo programas bei
projektus daugelyje ES Salbei dav paskat valstyb ms aktyviau remti Sias programas.

IVV.2.2. PAGALBOS MODULIAI

SavanoriSko sugimo programose sugimo procesas skaidomas tris etapus:
pasirengimas iSvykimui, kelionir atvykimas kilm s Sal. Kiekvienas etapas numatotimiausi
pagalbos veiksm kompleks, kuris kiekviename etape gali b iSpl stas papildomomis
paslaugomis ar veiksmais, atsi velgianindividualius migranto poreikius bei esamas gabesy.
emiau iSvardinti pagalbos moduliai nurodo tik pagtinius teikiam paslaug paketus.

1. Pasirengimas sugrimui .
Pasirengimo sugti etapo modulis apima tris veiklos sritis:

a.
b.

Informavimas — informacijos sklaida ir migrarkonsultavimas.

Medicinin s / kitos paslaugos — medicinirap i ra ir dokument sutvarkymas,
medicinos paslaug suteikimo organizavimas, sergan migrant slauga -
pa eid iamiems asmenims pagal poreik

Kelion s organizavimo paslaugos — pagalba pasirengiangktisvkelion s ir
sugrimo iSmok sutvarkymas, biliet nupirkimas, kelions Salies viduje
organizavimas.

2. Kelion s etapas
Kelion s modulis apima dvi veiksnesritis:

a.

b.

Kelion - kelions koordinavimas, sugimo iSmokos sumokjimo organizavimas
pagalba vykstant tranzitu per kial, baga o persiuntimas ir perve imas, muitgir
valstybins sienos kirtimo dokument ir formalum tvarkymas, eskorto
organizavimas pa eid iamiems atvejams.

Medicinin pagalba — medicininapi ra prieS iSvykim ir medicininio eskorto
organizavimas ypapa eid iamiems asmenims.

3. Sugr imo ir reintegracijos etapas
Atvykimo etapas apie keturias veiklos sritis:

a.
b.

Transportas Salies viduje — migranto sutikimasipket Salies viduje organizavimas.
Medicinin s paslaugos — medicininio draudimo ir draudimo noelaiming
nutikim organizavimas, linos medicinins rangos ir medikamentsuteikimas.
Reintegracijos priemos — da niausiai organizuojamos kartu su vietiis pl tros
agentromis ir NVO. Jos apima paramsmulkiam verslui, profesinmokym
organizavim ir darbinim .

Steb sena — statistini duomen ir apibendrinani  vertinim rinkimas.
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V. EUROPOS S JUNGOS SALI VYKDOMOS SAVANORISKO
SUGR IMO PROGRAMOS

Beveik visos Europos $ungos Salys teikia savanoriSsko sugno pagalb
apsisprendusiems sugr migrantams. Kiekviena Salis turi savitas progyas, kurios skiriasi
poi riu sugr inimo politik , valstybs ir nevyriausybini organizacij vaidmeniu vykdant
savanorisko sugimo programas, teikiam paslaug apimtimi, teisine baze. Vykdomprogram
skirtumus pirmiausia lemia tai, kieksavanoriSsko sugimo program praktiSk vykdym trauktos
valstyb s institucijos. Btent valstybs politika nulemia programapimtis, j finansines galimybes,
sugr inam imigrant sraut dyd ius ir program pastovum. Vienose valstylse, kaip Vokietija,
Pranczija ir Svedija valstybs vaidmuo yra labai didelis — valstyb migracijos institucijos
stengiasi grie tai kontroliuoti savanoriSsko sugno pagalbos program vykdym . Program
vykdytojai ir vyriausybs palaiko glaud ryS, vykdytojai labai menkaitakoja program pob d.
Kitose Salyse, kaip Ispanija, ymiai didesnis vaittmtenka nevyriausybims organizacijoms, o
dar kitose, kaip Did ioji Britanija, Airija, Belgg — Tarptautinei migracijos organizacijai. AiSku, i
Siose Salyse, kur reikSmingesnis yraiasis sektorius, vyriausybiniinstitucij bendradarbiavimas
su praktiSkai savanoriSko sugmno programas vykdanomis organizacijomis yra labai glaudus.

Daugelyje Europos $ungos naujoki galima pasteli kiek kit tendencij - valstybs
nuostatos ir parama skatinant savanorslgr im yra gana menka. Daugelyje Centsrir Ryt
Europos Sali programos yra trumpalaig, da niausiai finansuojamos Europos pali ar
Europos grinimo fond , sugr inam migrant kiekiai yra labai ma i, teikiamos paslaugos - gana
ribotos, o Si program vykdymas susijs su treiojo sektoriaus veikla arba TMO.

IS dalies skirtumai tarp ES senbuvr nari naujoki yra nulemti poirio savanorisko
sugr imo politik . Pirmiausia, ES senbuy yra daugelio migranttikslo valstybs, kuriose jie nori
apsigyventi ir sikurti, 0 Ryt ir Centrin s Europos Salys da niausiai yra migramtanzitin s Salys.
Tod | imigrant bendruomeni dydis nulemia ymiai didesn politin jautrum imigracijos
kontrol s klausimams VakarEuropoje ir siekjuos sprsti efektyviais bei humaniskais thais. ia
b dinga naujovi paieska ir eksperimentiniprojekt diegimas. Antra, Rytir Centrin s Europos
Salims labiau bdinga priverstinio iSsiuntimo politika, kur daugiaakcentuojama autoritarin
valstyb s galia ir pranasumas migrardt vilgiu. Da niau susiduriama su nuostata, kadenetai
Salyje esantys imigrantai tur b ti iSsi sti iS Salies ir negalima jiems palikti didesnlaisvs
spr sti. Taip pat daugelyje Salsunkiai sivaizduojama, kad netetai esantiems migrantas galitb
teikiama parama ar pinigia iSmokos kelionei ar reintegracijos priemars. Treia, ES senbuwse
gana didel tak migracijos politikai turi stiprios imigrantir pabg li bendruomers bei
organizacijos, ginanos pabg li ir migrant teises, reikalaujams humanisk sprendimo bd |,
mainani valstybs prievart migrant atvilgiu. Tuo metu Ryt ir Centrins Europos Salyse
migrant bendruomers nra tokios stiprios. Maas Siose Salyse gyvemanimigrant bei
pabg li skaiius neleidia jiems tapti rySkesne politine ar Istme jga ir takoti migracijos
politikos priemones. Tod silpnas treiasis sektorius negali formuoti ir $yti imigracijos kontrol s
ir valdymo alternatyv. Ketvirta, ES senbusge vyriausybs aktyviai planuoja ir kuria savanorisko
sugr imo programas, aiSkiai susiedamos jas su savoripgtais. Tuo metu naujosiose ES Salyse
vyriausybs ilg laik u m daugiau pasyvaus stébjo, 0 ne aktyviai veikianos institucijos
vaidmen. ia savanoriSkas sugmas ilg laik nebuvo reglamentuotastatym, savanorisko
sugr imo sistema priklaus nuo donor, o0 ne nuo valstyls prioritet .

Lentel je Nr. 2. pateikiamas 2010 meprad ioje ES Salyse vykdom savanorisko
sugr imo program ir projekt apibendrinimas. Joje aiSkiai matomi auk8 aprasyti ES
senbuvi ir naujj nari-Sali skirtumai. Jei ES senbuwis b dingos ilgalaiks savanorisSko
sugrimo programos, tai Salys naujok pirmiausiai iSsiskiria trumpalaikiais projektais.
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Lentel Nr. 2. 2010 m. prad ioje Europos Sjungos Salyse vykdytos ilgalaiks valstybin s savanoriSko sugrimo programos
ir trumpalaikiai projektai

SALIS ILGALAIK S VALSTYBIN S PROGRAMOS TRUMPALAIKIAI PROJEKTAI IR PROGRAMOS
ES SENBUV S
AIRIJA 1. VARRP - SavanoriSko sugimo pagalbos ir reintegracijos 1. Informacija apie sugrim ir reintegracij kilm s Salysevykdomas kartu su
programa, vykdo TMO. Belgijos projektURRICO
2. Administracin pagalba gauti kelion s dokumentus- vykdo
Airijos nat ralizacijos ir imigracijos tarnyba. Sugantys patys
padengia keliors kastus, bet gauna administragiragalb gaunant
kelion s dokumentus
3. SavanoriSko sugrimo pagalba ES12- programa skirta
pa eid iamiems atvejams
AUSTRIJA 1.AVHR - Bendroji humanitarinsavanorisko sugimo programa 1. SavanoriSko sugimo ir reintegracijos pagalbos programa Nigerijpdie iams
2.Sugr imo ir reintegracijos pagalba sugtantiems savo noruKosov
3. SavanoriSko sugimo ir reintegracijos pagalbos programa sudgantiems
Moldov
BELGIJA 1.REAB - valstybin savanorisko sugimo programa, u kuri 1. IRRICOprojektas, siekiantis sukurti informacibaz apie padt Salyse, kurias
atsakinga Federalirprieglobsio praSym pri mimo agentra ketinama sugtti
FEDASIL , o gyvendina TMO.
DANIJA 1. Savanorisko sugrimo programa 1.Paeid iam migrant informavimas, savanoriSkas sugnas ir reintegracijos
parama vykdoma TMO.
2.Nelydim nepilnamei Seimos nari paieSka kilms Salysevykdoma TMO.
GRAIKIJA llgalaik s programos nevykdomos 1.Pab g li ir prieglobsio prasSytoj savanoriSkas sugimas
2. Afganistano piliei savanorisko sugimo programa
ISPANIJA 1.SavanoriSkas sugrimas humanitariniais pagrindais 1. APRE- TMO vykdoma programa, skirta bedarbiams u siethéobininkams,
2.Bedarbi darbinink savanoriSko sugrimo planas, esant kuriems i$ anksto iSmokamalpedarbio paSalpa
dviSal ms sutartims su kilns Salimis
3. Reintegracijos programa
ITALIJA 1. SPRAR - Prieglobsio prasytoj ir pabg li apsaugos sistema, 1. SavanoriSko sugimo pagalbos programa nukertisiems nuo prekybos mamis

numatanti pagalbsugr tantiems. Ja negali pasinaudoti nelegal
migrantai

2. Savanorisko sugimo pagalbos programa ma am@ams(teikiama pagalba ir ES
Sali pilie iams)
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JUNGTIN
KARALYST

1.VARRP - Savanorisko sugimo pagalbos ir reintegracijos
programa, vykdoma TMO.

2. AVRIM - Savanorisko sugimo pagalba nelegaliems migrantams
vykdoma TMO

1. VRR-DM- savanorisko sugimo pagalbos ir reintegracijos programa, skirta
sulaikytiems migrantams, vykdoma TMO
, 2. AVRFC- savanoriSko sugimo programa Seimoms su vaikais, vykdoma TMO

LIUKSEMBURGAS

Informacijos nra

Informacijos nra

NYDERLANDAI 1. REAN — Sugrimo ir u sienie i emigracijos iS5 Nyderland 1.HTR- sugrimo ir reintegracijos programa, nuo 2006 vykdomgisingumo
programa ministerijos
2.RIIM - Nelegali migrant sugr imo iniciatyva
3. Auk , nukentjusi nuo prekybos momis, sugr inimo programa
4. AVRD- savanoriSko sugimo programa kalintiems
PORTUGALIJA 1.PVR - savanorisko sugimo programa 1SuRRIAprojektas, decentralizuojantis sugm i migrant konsultavim
2. Savanorisko sugimo ir reintegracijos paramos projektas
PRANC ZIJA 1.AVR - Savanorisko sugimo pagalbos programa vairios tarptautins ir nevyriausybins organizacijos vykdo smuklesnius savanorisk
2. AHR - Savanoriskos humanitarpagalbos programa, daugiau | sugr imo pagalbos projektus.
skirtams migrantams su socialimis ar medicininmis problemomis
3. Persikraustymo paramos programa kur skiriama parama
integracijai sugrus.
SUOMIJA 1.Sugr imo pagalbos programa, vykdoma TMO Didesni projekt nevykdoma
SVEDIJA 1.Migrant sugr inimo pagalbos programa, vykdo Svedijos 1. Informacijos bankasProjekt vykdo Svedijos Raudonasis kry ius. Juo siekiama
migracijos tarnyba surinkti ir skleisti informacij apie situacij Afganistane
2. Savanorisko sugimo Irak migracijos biuras Projekt vykdo Svedijos
Raudonasis kry ius.
3. Gr tama migracija individualiame gyvenimBrojekt vykdo Stokholmo
gr tamosios migracijos biuras. Projekto tikslas pagarengti individualius sugimo
planus Bosnij .
4.Sugr imo ir reintegracijos parama Somalyje
5. Afgan sugr imo ir reintegracijos pagalbos projekta®rojekt vykdo Svedijos
migracijos valdyba ir TMO.
VOKIETIJA 1. REAG/GARP - Reintegracijos ir emigracijos programa prasamsie| 1. SMAP- speciali migrant pagalbos programa, tiems migrantams, kurie negaiii

prieglobsio Vokietijoje/ Valstybin repatriacijos pagalbos programa.

pagalbos pagal REAG/GARP, vykdoma TMO
2. 10 Vokietijos emi vykdo papildomas savanorisSko suigno programas, kurios
papildo REAG/GARP teikiampaslaug spektr
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NAUJOSIOS ES SALYS

EKIJA 1.Negavusi tarptautin s apsaugos statuso sugimo programa 1. Paramos ir apsaugos programa nukgasiems nuo prekybos mamis
2.Sulaikyt nelegaliai Salyje esari u sienie i sugr inimas, 2. Nelegaliai esam u sienie i savanorisko sugimo projektai
vykdomas kartu su TMO
3. Nelegaliai esani u sieni sugr inimo programa, kartu su TMO
ESTIJA llgalaik s programos nevykdomos 1. AVRE- SavanoriSko sugimo i$ Estijos pagalbos programa
KIPRAS Informacijos nra Informacijos nra
LATVIJA llgalaik s programos nevykdomos 1. TMO tvarko pavienius savanoriSko sugno atvejus
2.JAV pabg li programa leid ianti sugr inti anks iau persekiotas religines grupe
buvusios SovietS jungos teritorijas, vykdoma TMO
LENKIJA 1. Savanorisko sugrimo programa, vykdoma TMO, finansuojama | Vir§ 10 smulkesni savanoriS8ko sugimo ir reintegracijos paramos projekbuvo
U sienie i tarnybos vykdoma Lenkijoje 2005-2010 metais, kurie buvo fisaoti ES fond.
LIETUVA llgalaik s programos nevykdomos 1. ProjektagGr tu namo“ Pagalba teistai ir neteistai Lietuvoje esantiems tre
Sali pilie iams savanoriSkai gti  kilm s 3alis
2. Projektas Reintegracija — nauja galimykt vyn je“ Reintegracijos pagalba skirta
pad ti savanoriSkai kilm s Salis grtantiems asmenims
3. ProjektagSavanoriskas grimas pa eid iamiems asmenimd$Pagalba savanoriSkal
gr ti  kilm s Salis asmenims, kurie turi speciafioreiki ar yra pa eid iami
MALTA llgalaik s programos nevykdomos 1. DAR - kompleksiSka sugimo programa, numatanti reintegracij
2. Enhancement bendradarbiavimo su Afrikos Salimis stiprinimas
3. RESTART savanoriSkas sugmas ir ilgalaik reintegracija kilms Salyje
SLOVAKIJA 1. VRBRA - SavanoriSko sugimo programaEx-Bratislava 1.CBAVR II- paj gum stiprinimas diegiant savanorisko suigno pagalbos
program Slovakijoje.
2. ICAVR- informavimo kampanija apie savanoriSko siumo pagalb
SLOV NIJA llgalaik s programos nevykdomos 1. Slov nijos sugr imo ir informavimo programavykdoma TMO
VENGRIJA 1.HARP - Vengrijos sugrimo pagalbos programa 1. Sugr imo pagalbos programa gtantiems i$ Vengrijos Kosov

2. HARRP - Vengrijos sugrimo pagalbos ir reintegracijos programal

2. HARIP - Vengrijos sugrimo pagalbos ir informavimo programa

Saltiniai: 1) informacija apie ilgalaikes programas ir pkiies pateikta pagal 2009-2010 mé&S 3ali nacionalinius praneSimus Europos migracijos tinkpie vykdomas
savanoriSko sugimo programas; 2) informacija apie kai kuriuos j@kius pateikta pagal TMO nacionalirbiur internetiniuose tinklalapiuose teikiamus duomenis
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emiau pristatoma kiek detalesrkeli ES valstybi — senbuvi (Nyderland, Austrijos,
Ispanijos ir Svedijos) ir naujoki( ekijos ir Vengrijos) - savanoriko sugmo sistem ap valga,
kuri parodo nacionalini pagalbos modeli vairov . V liau, Si Sali savanoriSsko sugimmo
sistemos bus palygintos tarpusavyije.

V.1. NYDERLANDAI

Nyderlandai tikriausiai buvo pirmoji Europos valsty kuri 1974 m. pasiry o paremti
migrantus, nutarusius sudgr savo kilms Sal. (Daugiau apie pirmuosius bandymus ir REMPLOD
projekt buvo apraSyta skyrelyje 11.2.1). llgalailsavanoriSko sugimo programa REAN (angl. -
Return and Emigration of Aliens from the Nethergndinansuojama Teisingumo ministerijos,
prad ta vykdyti 1992 m. U programos praktiSkgyvendinim ilg laik buvo atsaking TMO ir
Centrin prieglobsio praSym pri mimo agentra COA (angl. -The Central Agency for the
Reception of Asylum SeeKeiBastaroji organizacija pinosi prieglobsio prasytoj apgyvendinimu
ir prie i ra centruose, kol vyko prieglobs prasymo svarstymo procea.

SavanoriSko sugimo klausimas Olandijoje naujai tapo aktualiu 20@&tais. Pasikeitus
politinei vald iai, Nyderland vyriausyb suteik 27,5 tkst. imigrant leidim pastoviai
apsigyventi Olandijoje bei pabandustabdyti savanoriSko sugno finansavim . Ta iau susidrus
su pabg li ir migrant teises ginan organizacij spaudimu, vyriausyb papraS vis
suinteresuot Sali aktyviau dalyvautigyvendinant sugrinimo politik .

V.1.1.VYKDAN 10S INSTITUCIJOS

2007 metais Nyderlanduose praxlveikti naujos organizacijos: atsirado Repatjeiir
iSvykimo tarnyba (oland. Bienst Terugkeer& Vertrgk devynios valstybirs ir nevyriausybins
organizacijos, kaip TMOCOA Cordaid Nidos Samah Pharos Healthnet stichting Hersteld
vertrouwen In de Toekom@HIT), stichting Mondiale Samenlevirig Olandijos pabg li taryba
(VWN), susivienijo bendr Tvaraus sugimo platform (angl. —Platform for Sustainable
Returr). Jei u repatriacij anksiau buvo atsakinga Imigracijos ir naalizacijos tarnyba prie
Teisingumo ministerijos, U sienié policija ir KaraliSka policija, nuo 2007 m. visosganizacijos
turi derinti savo veiksmus. Nors savanorisko sugop programos ir projektai tampa ma iau
centralizuoti ir vis daugiau NVGsitraukia j gyvendinim, u svarbiausi program praktisk
vykdym ir migrant sugr inim pagrinde lieka atsakinga TMO.

V.1.2. STATYMIN BAZ

SavanoriSko sugimo apibr imas teisiniuose aktuose yra labai abstraktus. NG82
met savanoriSko sugimo pagalba buvo apibrta tik REAN programos reglamente. Pirrkart
statyminje bazje apie savanoriSksugrim usimenama 2001 metU sienie i statyme Jis
ilg laik buvo svarbiausias teisinis dokumentas, kurio pagri organizuojama pagalba
sugr tantiems migrantams. 2008 metJ sienie i  statymoredakcija irRepatriacijos statymas
apibr ia migrant grupes, kurioms gali Iti suteikta parama.

Tai, kad nelegaliai esantis u sienietis iS Olanglijévykt savo noru ir kad Sis iSvykimo
b das yra labiau pageidautinas nei priverstinis ignas, yra ufiksuota irSugr inimo
memorandume(2003), Nelegaliai esan  Salyje u sieniei memorandumeg2004) ir naujos
vyriausyb s politin se nuostatose. Nors Olandijos vyriausplando skatinti savanoriSksugr im ,
migrantams atsisakius iSvykti savo noru, jie i$ekaiSsiuniami priverstinai.
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V.1.3.VYKDOMOS ILGALAIK S PROGRAMOS

Nyderland vykdomos savanoriSko sugmo programos orientuotosdvi tikslines grupes

— negavusius prieglob® ir nelegaliai Salyje esaius migrantus.

1.U sieni sugr imo ir emigracijos iS Nyderland programa REAN
Reikalavimai u sienieiui, norin iam dalyvauti:

- per paskutinius 5 metus nebuvo iSvgkpagal REAN program bei nebuvo
deportuotas IS Olandijos u valstyb pinigus;

- yra ne ES ir kai kuri Vakar Sali pilietis (gali kreiptis ir Si Sali pilie iai, jei jie
yra nukentj nuo prekybos mommis);

- atvyko Olandij ketindamasia apsistoti ilgam laikui;

- sutinka, kad bus nutrauktos visos prieglabssuteikimo bei svarstymo proceos
bei bus atimtas leidimas laikinai gyventi Oland#joj

- pats negali apsimok kelion s namo;

- ketina iSvykti ilgam laikui;

- turi galiojanius kelion s dokumentus;

- TMO kreipsis Olandijos imigracijos ir natalizacijos tarnyb nustatyti, ar nra
joki kli i suteikti jam paramsugr imui ar reintegracijai.

Parama, kuriteikia TMO

- informacija sugrimo klausimais;

- pagalba iSvykstant iS Schiphol oro uosto ir esatihigbei tranzitui bei atvykimui;

- skryd io bilietas ar iausiai kelions tikslo esano oro uosto;

- kelion s dokument parengimo kastpadengimas;

- finansin parama naujo gyvenimo prad iai, kuri skirstomadvi grupes:

a) Standartin parama suaugusiam 500 eur 100 eur ma ameiams Seimos nariams.

Ji taikoma tiems, kurie atitinka Siuos du kritestju

- j praSymo dl prieglobsio suteikimo procedos dar vyksta ir kurie Olandijoje
iISgyveno daugiau kaip tris mesius;

- kurie turi nuolatin leidim gyventi.

b) Suma inta 200 euriSmoka suaugusiam ir 40 eugeimos nariams. Ji taikoma tiems,

kurie atitinka Siuos du kriterijus:

- J prasymo dl prieglobsio suteikimo procedos dar vyksta ir kurie Olandijoje
iSgyveno trumpiau kaip trys mesiai;

- kurie neturi leidimo likti Olandijoje.

Pagal REAN programiSvykusi migrant skai ius:

Metai 1997 1998 1999| 2000 2001 2002 2003 2004 2p@®0O6 | 2007 | 2008| 2009
Asmen | 826 889 4136 | 3220 177% 2194 3022 @ **¥ 3463 2849 1559767 | 2581
skai ius

2.Sugr imo ir reintegracijos schema HRT(oland. -Herintegratie Regeling Terugkeger

HRT program finansuoja U sienio reikal ministerija. jos param gali pretenduoti Sios migrant

grup s:

- prieglobsio prasytojai, kurie turi laikinleidim gyventi, taiau ketina jo atsisakyti;

- prieglobsio praSytojai, kurie Olandijoje yra teis ir n ra pasibaigs leidimas bti
Salyje;

- buv prieglobsio prasytojai, kurie padav prieglobsio prasym iki 2001 m.
balandio 1d.;
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- buv prieglobsio prasSytojai, kurie dar gyvena COA u sienie apgyvendinimo
centruose.
HRT numato visas REAN programos pagalbos formésansin param. ISskirtinis jos
bruo as, kad pagal Sugimo ir reintegracijos schemsuaugs gauna papildom1750 eur iSmok ,
0 j lydintis vaikai — po 875 eurus.

V.1.4.KITI SAVANORISKO SUGR IMO PAGALBOS PROJEKTAI
Be REAN ir HRT program, TMO teikia papildom finansin param ir pagalb ir kitoms

tikslin ms grupms. Sios pagalbos teikimas vykdomas trumpalaigirojekt d ka. emiau
iSvardinti pagrindiniai pastay met vykdomi projektai:

- RIIM projektas - Nelegali migrant sugr imo iniciatyva;

- RMH Il projektas - Pagalba sergantiems ar negahteems migrantams (turintiems

IV, psichikos sutrikimus ir pan.);

- Pagalba nukenjusiems nuo prekybos momis;

- Papildoma pagalba nelydimiems ma ariaens;

- AVRD - savanorisko sugimo pagalba migrantams sulaikymo centruose;

- Reintegracija Afganistane;

- Reintegracija Irake;

- Reintegracija Siera Leone.

V.2.ISPANIJA

Nors Ispanijos statymai pareigoja neteigai Salyje esanus u sienieius palikti Sal per
labai trump laik , Sioje Salyje nuo seno dominuoja gana tolerangigi@i ris nelegaliai Salyje
gyvenanius migrantus. Dl Sios kult rin s nuostatos savanoriSko suigno programos Ispanijoje
atsirado pakankamai neseniai. 2000 metais priitdtagenie i teisi ir laisvi statymaspirm
kart u simina apie savanorisko sugmo pagalb, kuri tur t finansuoti valstyb.

Pirmoji savanoriSko sugimo pagalbos programa Ispanijoje préal 2001 metais. J
finansavo Darbo ir socialinireikal ministerija. I1Sskirtinis Ispanijos bruo as yra,tdiad konkretus
programos priemoni gyvendinimas pavedamaairioms nevyriausybirms organizacijoms,
kurios var osi dl valstyb s skiriamo finansavimo ir pasiraSo Sprogram vykdymo sutartis.
SavanoriSkas sugimas Ispanijoje nevykdomas centralizuotai, tbdaktyviai sijungia
savivaldybs, regionin vald ia, nevyriausybins ir tarptautins organizacijos.

V.2.1.VYKDAN 10S INSTITUCIJOS

Visos programos yra finansuojamos Imigramtegracijos direktorato, kuris priklauso
Valstybiniam imigracijos ir emigracijos sekretotiatprie Darbo ir imigracijos ministerijos. U
vykdym atsakingos Sios nevyriausyb@ organizacijos: CRE - Ispanijos Raudonasis kry ius
ACCEM - Ispanijos katalik misija migracijos klausimams; ACOBE - Bolivijos ispanijos
bendradarbiavimo asociacija;, CEAR - Ispanijos pgalb pagalbos komisija, CEDROM -
Ispanijos rumun asociacij federacija; MPLD — Jugimas u taik , nusiginklavim ir laisv ;
Rescate— Tarptautinis pagalbos komitetas @aritas Espanola Salia $i nevyriausybini
organizacij savanorisko sugimo programas vykdo ir TMO, kuri kiekvienais metasu Darbo ir
imigracijos ministerija pasiraso institucinio beadarbiavimo sutart
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V.2.2. TIKSLIN S MIGRANT KATEGORIJOS

Ispanijoje pagalb pagal savanoriSko sugmo skatinimo programas gali gauti trys

migrant kategorijos:

pagalbos suteikimas humaniSkais pagrindaikuri gali pretenduoti ne ES pilietis,
pareiSks nor sugrti kilm s Sal. Pagalba suteikiama nepaisant migranto statuso ir
apsisprendimo iSvykti prieas . Si grup patenka: palg liai; nelegals migrantai;
prieglobsio praSytojai; turintys laikinos apsaugos statusnigrantai, turintys leidim
gyventi ar dirbti. Visi Sie asmenys turi atitiktu kriterijus — jie yra socialiai pa eid iamoje
pad tyje ir jie Ispanijoje yra iSbuvdaugiau nei 6 nmesius.

reintegracijos parama kil Salyje teikiama tiems asmenims, kurie apsispresugr ti

savo kilms Sal ir imtis pastovios ekonomis veiklos. Kadangi programa numato verslo
plano ir galimybi studijos parengim da niausiai tai bna tie migrantai, kurie pasi ymi
verslumu ir iSmano ekonomirsituacij savo Salyje;

pagalba u sienidgams bedarbiams ir darbininkams, kurie apsisprenugyr ti  savo kilms
Sal. Si programa apsiriboja tik tam tikiSali s rasu, su kuriomis Ispanija yra sudariusi
dviSales socialirs apsaugos sutartis.

V.2.3.SAVANORISKO SUGR IMO PROGRAMOS

1.

SavanoriSko sugimo pagalba teikiama trij valstybini program d ka:

Savanorisko sugrimo programa socialiai pa eid iamos grupms. Programos teikiama
parama ir pagalba:

kelion s bilietas kilm s Sal;

medicinini ir kit b tin iSlaid kelion s metu padengimas;

50 eur finansin parama kelionei kiekvienam Seimos nariui;

finansin parama reintegracijai — 400 euasmeniui (nevirSijant 1600 eusumos vienai
Seimai).

SavanoriSko sugrimo pagalbos ir reintegracijos programa

kelion s bilietas kilm s Sal;

medicinini ir kit b tin iSlaid kelion s metu padengimas;

50 eur finansin parama kelionei kiekvienam Seimos nariui;

finansin parama verslo prad iai — 1500 euasmeniui (nevirSijant 5000 eusumos vienai
Seimai).

Ispanijos vyriausybs savanoriSko tre j valstybi darbinink sugr imo planas
numatantis iSankstiis bedarbio iSmokos sumgkn ir kelions kilm s Sal iSlaid
padengim:

iSankstinis bedarbio paSalpos sumjokas — 40 % Ispanijoje, kai sugantis migrantas
pripa stamas tinkamu dalyvauti programoje, ir 60% k#nsalyje, per 30-90 kalendorini
dien , kai buvo iSmokta pirmoji pasalpos dalis;

gavus teis bedarbio paSalp sugr tantis migrantas gali prasSyti pagalbos padendlioke s
biliet , kelion s Ispanijos viduje biliet 50 eur finansins paramos kelionei bei kitoms
nenumatytoms islaidoms.

2003-2009 metais pagal savanoriSsko simgo programas kilm s Salis sugro 10220

migrant .
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V.3. AUSTRIJA

Pagalb migrantams, apsisprendusiems iSvykti iS Austr§ago noru, reglamentuoja 1991
m. priimtas Federalinis socialins apsaugosstatymas statymas apibria bendras valstybirs
pagalbos programos gaires, kuri galtibsuteikta prieglobso prasSytojams. Jame numatyta, kad
Vidaus reikal ministerija gali teikti finansin pagalb tiems, kuri prieglobsio prasymai buvo
atmesti, arba palg liams, kurie savo noru apsisprengugrti  kilm s Sal. Kadangi tuo metu
biud etas buvo labai minimalus, buvo galima padetigtsugr tan io imigranto kelions iSlaidas
kilm s 3al.

Austrijoje savanoriSko sugmmo programas vykdo tarptautis ir nevyriausybins
organizacijos. Siekiant paskatinti savanori&kigr im Austrijoje, gana aktyviai veiki&aritas
kurio programas finansuoja Europos pgth fondas ir Vidaus reikalministerija.

TMO biuras Vienoje taip pat vykdo savanoriSko sumio pagalbos programnuo 1996
met , bet tik 2000 metais Si organizacija suddrendradarbiavimo sutarsu Vidaus reikal
ministerija d| Humanisko savanorisko sugmo programos vykdymo. Programa siekta paskatinti
sugr ti ir teikti pagalb reintegracijai tiems, kuri praSymai buvo atmesti, kurie atsi savo
praSymus ir tiems migrantams, kuratvilgiu gali b ti ar jau yra priimtas sprendimas |d
iSsiuntimo. Nuo 2003 m. TMO Vienos biurui buvovpata gyvendinti projekt ,SavanoriSko
sugrimo  Afganistan pagalbos koordinavimas”, kufinansavo VRM ir Europos pag li
fondas. Projektu siekta pbti konsultavim bei sukurti logistin iSvykimo ir atvykimo kilm s Sal
schem.

2002 metais VRM pasamdprivai vokiei kompanij European Homecarekuriai
pavesta konsultuoti imigrantus apie sugro galimybes pabg li centre Traiskirchen.

V.3.1. STATYMIN BAZ

SavanorisSk sugrim ir migrant konsultavim Austrijoje reglamentuoja 2004 metais
sigalioj s naujasisstatymas d prieglobsio suteikimo(vok. - Asylezetsir 2005 metais priimtas
naujasidJ sienie i  statymas

V.3.2.VYKDAN [0S INSTITUCIJOS

U savanorisko sugrimo politikos gyvendinim Austrijoje atsakinga Vidaus reikal
ministerija. Ji teikia finansavim programoms. PraktiSkas programgyvendinimas, migrant
konsultavimas ir sugrinimas kilm s Salis pavestayairioms organizacijoms — TMQCaritas
Austria, Raudonajam kry iuiVerein Menschenrechte OsterreicBuropean Homecaré/olkshilfe
Diakonie Pagrinde visos organizacijos u siima migrakionsultavimu ir informacijos sklaida, o
sugr tan i keliones organizuoja TMO. Konsultacijos migrantameskiamos ir 9 palyg li
centruose: Verein Menschenrechte Osterreictlirba Vienoje, oro uoste Wien-Schwechat,
aukstutinje Austrijoje; Diakonijos palg li tarnyba - SalzburgeCaritas - Graze, Eisenstadte,
Vorarlberge.

Salia 8i organizacij, atsaking u savanorisko sugimo pagalbos suteikim galima
paminti ir dar kelias institucijas, kuri vaidmuo yra kiek ma esnis. JTVPK biuras dalyvavo
Sugrimo  Afganistan programoje ir teik informacij apie Sal saugumo pad ir praktin
informacij d | sugr imo galimybi .

TMO bendradarbiauja ir su Prekybos mams auk pagalbos centru (LEFO-IBF) bei
padeda sugti kilm s Sal nukentjusiems nuo prekybos momis.

Reintegracijos pagalbAustrijoje si lo tik TMO ir Caritas Caritas si lo pagalb kilm s
Salyse susisiekiant su Seimos nariais, su pagallan iomis tarnybomis, finansinparam (iki 370
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eur ) ir kit organizacin pagalb. Reintegracijos priemos vykdomos per tarptautirCaritas
tinkl .

V.3.3. SAVANORISKO SUGR IMO PAGALBOS PROGRAMOS

AVHR — Bendroji humanitarin savanorisko sugrimo programa TMO Sios programos
d ka organizuoja migrantsugr inim kilm s Salis. Da niausiai norinus sugrti migrantus
TMO nukreipia kitos NVO, kurios konsultuoja migrastpabg li centruose. Programa numato
migrant konsultavim, kelion s organizavim ir pinigin iSmok reintegracijai. KonkretiSmokos
dyd kiekvienam migrantui nustato konsultavimo centeudsbantis darbuotojas, kuris vadovaujasi
Vidaus reikal ministerijos metodimrmis rekomendacijomis. 2006 metais Si suma ngmalirSyti
360 eur sumos.

Programos parama gali pasinaudoti tiek prieglmbgrasytojai, tiek turintys paly lio
status, tiek nelegaliai Salyje esantys migrantai.

AVHR pagalba pasinaudojusasmen skai ius:

Metai 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Asmen 1541 3411 2791 1063 1158 1406 2122 ko 2725
skai ius

2003 m. buvo pabandytaertinti savanoriSko sugimo programos efektyvum Kast
at vilgiu programa buvo labai efektyvi — vidutinidkvieno migranto sugrnimui reik jo 415 eur.
Ma iausi kaStai susij su sugr inimu  Turkij — 207 eurai, did iausi - Gan, 678 eurai.

V.3.4.VYKDOMI SAVANORISKO SUGR IMO PAGALBOS PROJEKTAI

1. SavanoriSko sugrimo ir reintegracijos pagalbos programa Nigerijopilie iams
2009-2010 m. TMO Vienos biurui pavesta vykdyti sawaSko sugrimo  Nigerij projekt.
Tikslin grup yra Nigerijos pilieiai, kurie:

- praSo prieglobso;

- turi pabg lio status;

- turiteis laikin apsaug;

- kurie daugiau nebeturi tes arba nebenori pasilikti Austrijoje.

Projekto metu teikiama Si pagalba: migramformavimas ir konsultavimas; palyjjdnas
oro uost; kelions kilm s Sal suorganizavimas; pasitikimas Nigerijoje (iS TMGstatyb s
Nigerijoje); formalum tvarkymas kertant sienr tvarkant muitins procedras; transporto kilns
Salyje organizavimas; reintegracijos priemodiegimas.

Sugr usi  migrant reintegracijos priemors gali b ti susijusios su profesiniu mokymui;
rangos gijimu; parama smulkaus verslo pradiai (iki 350Qure; darbinimu Austrijos
kompanijose, kurios veikia Nigerijoje; parama tierkarie turi speciali poreiki ; reintegracijos
proceso stelsena.

2. Sugr imo ir reintegracijos pagalba sugrtantiems savo noru Kosov. 2008-2010
vykdomas projektas, kurfinansuoja Europos ginimo fondas, Austrijos Vidaus reikal
ministerija, emutin s Austrijos, Tirolio ir Karintijos federalinvyriausyb.

Tikslin projekto grup turi atitikti Siuos kriterijus:

- migrantai, kurie prasprieglobsio, bet jo negavo;

- turiteis laikin apsaug;

- kurie daugiau nebeturi tes arba nebenori pasilikti Austrijoje.
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Projekto metu teikiama Si pagalba: migramformavimas ir konsultavimas; palyjdnas
oro uost; kelion s kilm s Sal suorganizavimas; pasitikimas Pristinoje (iS TMQ@rbi Kosove);
formalum tvarkymas kertant sienr muitin s procedros; transporto ir nakvyls organizavimas
sugr us (jei reikia); reintegracijos priemonidiegimas.

Reintegracijos priemomls — profesinis mokymasrangos nupirkimas; parama pradedant
smulk versl (iki 3000 eur); laikinos darbo u mokeso subsidijos iki 1000 eur parama tiems,
kurie turi speciali poreiki ; reintegracijos proceso stefena.

3. Anks iau vykdyti projektai.

a) Speciali reintegracijos programa sugtantiems Albanij , Kosov ir Makedonij .
Projekto tikslas — sustiprinti vietininevyriausybini organizacij paj gumus Albanijoje, Kosove ir
Makedonijoje, kurios teikia ilgalails reintegracijos pagalb sugrtantiems pagal bendras
savanorisko sugimo programas is ES Sali

b) Savanorisko sugrimo ir reintegracijos pagalbos programa sugtantiems
Moldov . Projektas vykdomas 2005- 2010. Jo tikslas — paxmo sugrti Moldovos pilie iams
ir paskatinti j ilgalaik reintegracij.

c) Nelegali migrant iS Kosovo sugrinimo iniciatyva. ES projektas, kurio metu
nelegaliems migrantams teikiama pareigojanti konsultacija apie paramos ir dalyvavim
savanorisko sugimo programose galimybes.

V.4. SVEDIJA

Sved politika savanorisko sugimo at vilgiu prad ta formuoti astuntojo deSimtmie
pabaigoje, kada Svedij pradjo pl sti gauss imigrant srautai i§ konfliktini region .
Gr tamosios migracijos politikos gaires apibr 1988/89:100 vyriausyls potvarkis, o
savanorisko sugimo pagalba pilnai inkorporuota migracijos politik 1996/97:25 potvarkyje
Svedijos migracijos politika globalioje perspektgro Siame dokumente pabiamas
nevyriausybini organizacij vaidmuo gyvendinant savanorisko sugmo pagalbos programas.

1997 metais Svedijos migracijos valdyba prie U @emeikal ministerijos kartu su
JTVPK, Svedijos tarptautinio vystymo asociacDA TMO ir Svedijos savivaldybi asociacija
bei kitomis nevyriausybimmis organizacijomis parengirm program, skatinani pab g lius i
Bosnijos sugrti namo.

1999 metais Svedijojevyksta gana radikas struktriniai poky iai, kurie suteik
vykdomai gr inimo migracijos politikai dabartin strukt r . Svedijos migracijos valdyba, bandanti
bet kok sugr inim grsti savanoriSko sugimo principu, u m pozicij , kad iSsiuniant
migrantus iS Salies negalima naudoti prievartds ima suma inti priverstinio iSsiuntimo i$ Salies
atvej skaii . Tod | pagrindinis Svedijos migracijos valdybos u daviny skatinti savanorisk
sugrim . U sibr to tikslo siekiama motyvuojant migrantus, kurieliggauti valstybs param
sugr imui, sutvarkant kelions dokumentus ir apmokant kelion Jei migrantas atsisako
bendradarbiauti ir dina imtis priverstinio iSsiuntimo iS Salies priemio Migracijos valdyba Siuos
migrantus perduoda policijai. Tai reidkia, kad vivedijos migracijos valdybos sugnami
migrantai priskiriami savanorisko su@mo kategorijai. 2008 m. Svedijoje labai iSaugo
savanoriSkai sugtan i migrant skai ius, tod | Migracijos valdyba nutardal funkcij , susijusi
su praktiniu programoglyvendinimu, perleisti treajam sektoriui ir kitoms institucijoms.

TMO vykdomos savanorisko sugmo programos Svedijoje yra labai ribotos. Siai
organizacijai da niausiai tenka pagpinti specifiniais ir sunkiais atvejais — pagyvenus ligot
migrant sugr imu. Taip pat TMO vykd kelis projektus labiau orientuotugikslines Salis kaip
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Bosnij , Somal ir Irak . Nuo 2009 met TMO pavesta mintis sugrtan iais Afganistan ir j
integracija. Kadangi Svedijoje ra savarankisko TMO biuro, visavanoriko sugimo pagalbos
programosgyvendinim organizuoja regioninis TMO biuras Helsinkyje.

2007 metais Svedijos vyriausymutar iSbandyti reintegracijos paramos modéduris
leist sugr usiems migrantams greiau prisitaikyti savo visuomefe. Si parama 2008-2010 metais
buvo numatyta tik grtantiems Irak , Somal, Afganistan ir Gazos ruo . J sudar 30000
Svedijos kron iSmoka (apie 3150 euysuaugusiam, vaikui — 15000 SEK (apie 1570 gp@eimai
- 75 000 SEK (apie 7580 eyr

V.4.1. STATYMIN BAZ

SavanoriSkas sugimas yra apibr tas U sienie i  statymeir Vyriausyb s potvarkyje
1997/98:173U sienie i statymasiumato, kad Migracijos valdyba turi u tikrinti htamisk ir or
migrant sugr inimo proceso organizavim SavanoriSko sugimo pagalba turi bti teikiama
atsi velgiant individualius poreikius. Prieglob® prasSytojai, kuri praSymas buvo atmestas, gali
gauti pagalb, kad bt tinkamai organizuotas j sugrimas kilm s Sal. Jie turi bti
konsultuojami apie iSvykim b tinus dokumentus, pad kilm s Salyje ir pan.

V.4.2.MIGRANT KATEGORIJOS
Svedijoje iSskiriamos dvi sugimo pagalbos kategorijos:

- pagalba tiems, kurie ilglaik Svedijoje gyvena legaliai ir turi jos pilietypbet nutar
sugr ti  kilm s 3al. Sios kategorijos imigrantai — papliai ir gav leidim apsigyventi
Svedijoje — yra motyvuojami ir informuojami apieligaybes sugrti  kilm s 3al.
Sugr tantys gali kreiptis pagalbos d kelion s apmokjimo ir pinigin s iSmokos
gyvenimo pradiai kilms Salyje. Talau Si pinigin iSmoka teikiama labai retai.
Pavyzd iui, 2008 metais finansinparama buvo suteikta tik 51 migrantui, kas sudar
apie 1% vis tais metais sugusi migrant .

- pagalba tiems, kurie pras prieglobsio, bet vliau patys atsim praSym arba |j
prasymas buvo atmestas, ir jie privalo stigr savo kilms Sal pagal galiojanius
nacionalinius statymus. Pagalba Siai migrantkategorijai pagrinde susijusi su
konsultavimu ir kelions organizavimu.

Nelegaliai Svedijoje gyvenantiems migrantams pamakgteikiama.

V.4.3.VYKDAN 10S INSTITUCIJOS

Svedijos migracijos valdyba yra atsakinga u sugimo pagalbos teikim visoje
Svedijoje. Ji konsultuoja, informuoja migrantus,gamizuoja keliones ir skiria finansavim
migrant reintegracijai.

Svedijos Raudonasis kryius atlieka migraninformavimo ir konsultavimo darbus,
ypatingai su iSeiviais i Serbijos, Kosovo ir SiauAfganistano. Si veikla finansuojama Svedijos
vyriausyb s.

2009-2010 m. TMO vykdo afgansugr inimo ir reintegracijos program Kkuri
finansuoja Svedijos migracijos valdyba. Taip pat@Miuras Helsinkyje, Suomijoje, yra atsakingas
u telefonin s pagalbos linijos, kuria konsultuojami afgakilm s migrantai, funkcionavim Siam
biurui pavesta valdyti reintegracijos iSmokas, &sriadministruojamos kartu su kils1 Salyse
esaniomis nevyriausybinmis organizacijomis.

2008-2009 m. Svedijos migracijos valdyba sudartart su viena Serbijos nevyriausybine
organizacijaPraksis teikian ia konsultavimo paslaugas.

JTVPK teikia informacij ir konsultuoja apie saugumo padAfganistane.
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V.4.4.\VYKDOMOS PROGRAMOS IR PROJEKTAI

1. Bendroji sugr inimo programa. Svedijos migracijos valdyba atsakinga u savasiai
sugr imo pagalb vykdant bendj migrant sugr inimo politik , tod | ji pagrinde ir u siima
migrant sugr inimu. Nevyriausybins organizacijos atlieka tik informavimo ir konswitao
funkcijas.

Migrant , kuriems Svedijos migracijos valdyba suteibagalb 2004-2008 metais,
skai ius:

Metai 2004 2005 2006 2007 2008
Asmen skai ius 8287 5775 3271 2827 4896
2. Projektai:

a) Informacijos bankas Projekt vykdo Svedijos Raudonasis kryius. Juo siekiama
surinkti ir skleisti informacij apie situacij Afganistane

b) SavanoriSko sugrimo Irak migracijos biuras Projekt vykdo Svedijos
Raudonasis kry ius. Tikslingrup yra irakieiai, kurie yra kil i$ kurd region ir turi pastov
leidim gyventi Svedijoje. Projektu siekiama teikti kvikifotas konsultavimo paslaugas, praktin
param ir psichologin pagalb tiems, kas nori sugti  Irak .

c) Gr tama migracija: asmeninio gyvenimo planai ir persftyvos Projekt vykdo
Stokholmo grtamosios migracijos biuras. Projekto tikslas — padparengti individualius
sugr imo planus Bosnij bei diegti reintegracijos priemones, kad sugmigrantai pasilikt savo
Salyje.

d) Sugr imo ir reintegracijos parama Somalyje Projekto tikslas — sugtan i
somaliei konsultavimas ir reintegracijos priemondiegimas. Reintegracijos priem@apima
mokym si, profesinio iSsilavinimo kursus, gamybines pileds ir darbinim 17 vietovi
Somaliland regione. Projekvykdo Svedijos migracijos valdyba.

e) Afgan sugr imo ir reintegracijos pagalbos projektasProjekt vykdo Svedijos
migracijos valdyba ir TMO. Projekto tikslas — teikteintegracijos param Afganistan
gr tantiems asmenims. Numatyta, kad paramattupasinaudoti 100 sugtan i afgan.

V.5. EKUA

ekijoje savanorisko sugimo pagalba teikiama nuo 199Q- vidurio. Dabar Salyje yra
trys veikianios ilgalaik s savanorisko sugimo pagalbos programos.
1. Negavusi tarptautin s apsaugos statuso sugno programa veikianti nuo 19904
vidurio.
2. Sulaikyt nelegaliai Salyje esam usieniei sugrimo programg vykdoma nuo
2007 met. Sios programos tikslis grups yra arba sulaikyti u sieniéai sulaikymo
centruose, arba neturintys keliendokument.
3. Apsaugos ir pagalbos programa nukgasiems nuo prekybos mamis
Savanorisko sugimo pagalbos programasgyvendina Vidaus reikal ministerijos
institucijos ir TMO. Visos sugtimo iSlaidos dengiamos ekijos vyriausybs.
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2009 metais, reaguojanpasaulin ekonomin recesij, ekijoje buvo inicijuoti du nauji
savanorisko sugimo projektai. Kadangi ekijoje tuo metu iSaugo ekonomgimigracijos srautai,
didel dalis imigrant d | pigesns darbo jgos u m nema ai darbo viet Vyriausyb nusprend
paskatinti Siuos migrantus sugir kilm s Sal ir tokiu b du u leisti darbo vietas vietiniams
bedarbiams. Projektais siekta sumnti ir legaliai, ir nelegaliai Salyje dirbarus migrantus.

V.5.1.TEISIN BAZ

SavanoriSko sugimo pagalba reglamentuoja dgtatymai.U sienio pilie i gyvenimo
Salyje statymas(1999 m.) numato, kad valstyb parama gali pasinaudoti tik dvi migrant
kategorijos — tie, kuri prieglobsio praSymas buvo atmestas, ir tie, kurie Salyje neteistai ir
neturi kelioni dokument. Tai yra labai siaurai apibtos migrant grups, todl ekijoje
planuojamavesti kai kuriasstatymo pataisas, kurios leigtasinaudoti parama daugiau asmen

Prieglobsio suteikimo statymas(1999 m.) numato, kokiparam valstyb gali teikti
prieglobsio negavusiems migrantams.

V.5.2.VYKDAN [0S INSTITUCIJOS

Svarbiausias vaidmuo tenka Vidaus reikahinisterijos Prieglobso ir migracijos
politikos departamentui. Sis departamentas atsaking migracijos politikos ir teisini akt
gyvendinimo prieir . Jis prima sprendimd | kiekvieno nelegaliai Salyje esan migranto,
kuris yra sugrinamas iS Salies priverstiniu bu ar savo noru. Departamentas skiria finansavim
savanorisko sugimo projekt vykdymui pagal Europos ginimo fondo program.

Prieglobsio sistemos administracija atsakinga u negavugirieglobsio asmen
sugr inim .

TMO yra sudariusi bendradarbiavimo sutasu Prieglobso ir migracijos politikos
departamentu ir padedgyvendinti sugr inimo programas. Jai skiriamas finansavimas, kutiau
TMO gali perskirstyti kitoms nevyriausybims organizacijoms, dirbaiomis su pabg li ir
migracijos problemomis. TMO konsultuoja migrantysadeda gauti kelios dokumentus ir
organizuoja | kelion namo. Taip pat Si organizacija dirba su viatiis nevyriausybinmis
organizacijomis ir konsultuoja jas savanorisko sugo klausimais. Nuo 2003 met TMO
organizuoja sugtan i migrant reintegracijos priemones, susijusias su profesmiokymu,
darbini g di atnaujinimu ir smuklaus verslo parama.

Nusikaltim prevencijos departamentas prie Vidaus reikainisterijos yra atsakingas u
pagalbos suteikimnukentjusiems nuo prekybos momis.

V.5.3.VEIKIAN 10S PROGRAMOS

1. Negavusi tarptautin s apsaugos statuso sugmimo programa. J vykdo
Prieglobsio sistemos administracija ir TMO. lki 2007 m. sugramiems migrantams galima
buvo padengti tik keliors dokument gavimo ir kelions iSlaidas. Bet su Europos gnimo fondo
atsiradimu situacija gana ryskiai pasikeitAtsirado galimybs ne tik sutvarkyti dokumentus,
nupirkti skryd io biliet , bet ir apmokti kelion s kilm s Salyje iSlaidas, padengti baga o virSsvorio
iSlaidas bei skirti finansinparam reintegracijai. Jei iSlaidos iki 2006 metienam sugrtan iam
migrantui sudar5150 ekiSk kron (apie 200 eur), tai 2007 m. suma iSaugo iki 3kst. ekisk
kron (apie 1200 eun vienam migrantui, grtan iam savo kilm s Sal Azijoje ar Europoje.

Pagal Si program sugr usi asmen skai ius:
Metai 2000 2001 2002 2003 2004 2009 2006 2047 2008
Asmen 492 1084 1094 Kk 550 433 351 177 96
skai ius
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2. Apsaugos ir pagalbos programa nukefisiems nuo prekybos momis. Programos
teikiama pagalba gali pasinaudoti asmenys, nukemuo prekybos mormmis. Pirmiausiai
atitinkamos institucijos ar organizacijos identifdja asmen kaip nuketjus nuo prekybos
mon mis. Tada jam pasioma sudalyvauti programoje, kur per 60 digosichologini Kkrizi
veikimo laikotarp asmuo turi apsispsti d | bendradarbiavimo iSkeliant baud ian byl
nusikalt liams. Pasibaigus Siam laikotarpiui, jei asmuadnkek bendradarbiauti, jam pakima
savanorisko sugimo pagalba. Bendradarbiaujgam asmeniui suteikiamas specialus laikino
b vimo ekijos Respublikoje leidimas. Pasibaigus teisinipmocesui, asmuo gali pasinaudoti
savanorisko sugimo pagalbos programa arba prasyti ilgalaikio ied apsigyventi ekijoje.

2006-2008 m. Sia programa pasinaudojo 41 asmuo.

3. Sulaikyt nelegaliai Salyje esan usieniei sugr inimo programa. Sulaikyti
nelegaliai Salyje esantys migrantai yra apgyvemdireulaikymo centruose, iS kurj sugrim
kilm s Salis organizuoja TMO. Pagrinde pagalba susguskonsultavimu, keliors dokument
sutvarkymu ir kelions organizavimu kilm s Sal.

Migrant , pasinaudojusiSios programos teikiama parama, skes:

Metai 2004 2005 2006 2007 2008

Asmen skai ius 150 208 196 94 60

V.5.4.VYKDYTI PROJEKTAI

a) Legaliai Salyje esan usienio piliei savanoriSko sugrimo projektas, 2009
Projektu siekta sugrinti legaliai ekijos Respublikoje dirbaius u sienio pilieius. Jie galjo
u siregistruoti paramai U sienie policijos centruose. TMO tujo u tikrinti, kad iSvykstant is

ekijos jiems bt apmokta kelion ir sumokta pinigin motyvavimo iSmoka. PiniginiSmoka

buvo skirta patenkinti svarbiausius poreikius sugr kilm s Sal. ,Motyvacijos iSmokos* dydis
suaugusiam mogui buvo 500 euyro vaikui iki 15 met — 250 eur. V liau Sios iSmokos
atitinkamai suma intos iki 300 eurir 150 eur. Pinigai iSvykstantiems buvo sumokami oro uoste.
Sunkioje padtyje atsid rusius u sienieius buvo galima apgyvendinti ir pamaitinti Priegtoio
sistemos administracijos centruose.

Projekto metu vyko aktyvi informacirkampanija, buvo naudojamos vertirpaslaugos,
kadangi detali informacija buvo teikiama tigk kalba.

Projekto metu 2003 asmenys sumti | kilm s Salis.

b) Nelegaliai Salyje esan u sienio pilie i savanoriSko sugrimo projektas, 2009
Projektu siekta suginti tre i j Sali valstybi pilie ius, kurie Salyje yra neteigi — arba jiems
pasibaig teis to buvimo laikotarpis, arba jieSal pateko neteigais b dais. Projektas suteikdvi
galimybes migrantas — iSvykti iSekijos padengiant kelios iSlaidas arba pam, arba iSvykti su
valstyb s parama. ISvykus vienu ar kitudu, migrantui neleid iama sugfi ekijos Respublik
numatytu laikotarpiu. ISvykstantiems savédmis, draudimo atvykti Sal laikotarpis yra ymiai
ma esnis, nei iSvykstam j u valstyb s | Sas.

Projektas vykdytas bendradarbiaujant Vidaus reikalinisterija, policijai, TMO ir
nevyriausybinms organizacijoms, kurios tyo platinti informacij. Pagalba teikiama kaip ir
legaliai esan pilie i sugrainimo projekte, taau nelegals migrantai negajo gauti
»-motyvavimo iSmokos“. Nakvynda niausiai buvo suteikiama tik paskutinakt pries iSvykim.
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Pagrindinis motyvas, kotimigrantai turt pasinaudoti Sia pagalba, buvo inojimas, kiek
ilgai jiems bus taikomas draudimas atvykdal ir kaip S termin galima sutrumpinti.
Projekto metu sugrinta 17 migrant savo kilm s Salis.

c) Migrant iS Moldovos sugrinimo projektas, 2009 Projektas finansuotas Vidaus
reikal ministerijos, vykdytas TMO bendradarbiaujant swcidaaline darbinimo agentra, Kkio ir
prekybos ministerija bei nevyriausybinis organizacijomis. Projekto tikslas - integruoti
sugr usius migrantus darbo rink. Norin iam sugrti buvo suteikta galimyb rinktis vien IS
reintegracijos priemonj kurios finansavimas ggb b ti iki 700 USD vienam mogui:

- usienio kalb arba kompiuterinio rastingumo mokymosi kursai;

- finansin parama siekiant iSsilavinimo (universiteto ar kjjles mokesiai) vieneri -dviej
met kursams;

- profesinis mokymas, kai apmokamas mokymo mokestis;

- rangos nupirkimas, pabaigus profesinio mokymossusiy

- pagalba ieSkant darbo valstgoar privaiose staigose, kur parama palsima darbdaviui;

- vaik dar elio iSlaidos arba kitoms vailprie i ros iSlaidoms;

- parama pradedant smulkersl| ir rengiant verslo planus;

- namini gyvuli pirkimas;

- kita parama pasikonsultavus su TMO atstovais.

d) Migrant iS Gruzijos sugr inimo projektas, 2004-2008Projektu siekta suginti
gruzinus Gruzij ir integruoti juos darbo rink. Kadangi Gruzijoje tuo metu buvo silpnai
ISvystytas treiasis sektorius, kuris gal konsultuoti darbinimo klausimais, pagrindiniai partneriai
buvo vieSojo administravimo institucijos. Projekib@tu Thilisyje ir Batumyje atidaryti konsultacij
centrai, galintys patarti sugantiems migrantamssidarbinimo klausimais. Sios programosa i3

ekijos Gruzij sugr o 95 asmenys.

V.6. VENGRIJA

Vengrijoje savanoriSko sugmo pagalba prada teikti nuo 1993 met Tai buvo
valgomieji projektai, kuriuos prago vykdyti Pasienio tarnyba kartu su Tarptautingyracijos
organizacija. Btent TMO biuras BudapeSte, atidarytas 1992 nicijulja pirmuosius projektus.
1997 metais pasirasytas memorandumas tarp TMO mgNjes vyriausybs leido savanoriSko
sugr imo projektams tapti solid ia ilgamete Vengrijoawanorisko suglimo programa HARP.

llg laik programos pagrindinis finansavimo Saltinis buvan§fgos vyriausyb, bet su
Europos gr inimo fondo atsiradimu vyriausyls parama Siai programai po truputi pradeda tna
Tokia situacija yra iSsiskirianti kitES Sali kontekste, kur stebimas atvirkstinis procesas -OTM
inicijuotos ir vairi fond remiamos programos susilaukia vis didesfinansins paramos is
valstyb s.

Sugr inimo politika n ra aktualus vengr politikos klausimas, tod savanorisko
sugr imo pagalbos programos ir jfinansavimas priklauso nuo jas vykdan institucij —
Imigracijos ir tautybi departamento biuro, policijos, TMO ir kelhevyriausybini organizacij.
2000-2008 met laikotarpiu programos d&a sugr inam migrant skai ius iSlieka stabilus. Tai
priklauso nuo kasmet valsty®d skiriamo biud eto, kuris skauojamas metams atsi velgiant
prajusi met duomenis.
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V.6.1.TEISIN BAZ

SavanoriSkas sugimas Vengrijos statymuose apibrtas neaiSkiai. Pagrindinis
dokumentas Fe i j Sali pilie i atvykimo ir buvimo Salyjestatymas priimtas 2007. Jis
numato, jei pasibaigus tets buvimo Salyje laikotarpiui nebuvo iSduota vizal@dimas pasilikti
Salies teritorijoje, tré | Sali pilie iai turi iSvykti iS Vengrijos per 30 dien Tas pats galioja ir
asmenims, kurieSal atvyko nelegaliai.

SavanoriSko sugimo pagalba ir programos ma teisiSkai apibrtos. ISsiuniant iS
Vengrijos prieglobso prasytojus, migrantai turi galimybgauti finansin param bilietams,
kuriuos apmoka valstyb Taiau Sios paramos gavimui iSkeliamos papildomdgges. J gali
gauti prieglobsio prasytojas, kurio pajamos negalitibdidesns nei 250 eur per mnes. Jei
iSvyksta pabg lis ar gavs apsaugasmuo, jo pajamos neturi virSyti 450 eper m nes.

1997 metais Vengrijos Vidaus reikalministerija ir TMO pasiraSo memorandum
kuriame sipareigojama sukurti savanoriSko sugro pagalbos program apibr iamas
savanoriSkas sugimas ir vardinamos reintegracijos priemonigalimybs. Memorandume
numatytos migrantkategorijos, kurie gali gauti valsty® param:

- prieglobsio prasytojai, kuri praSymas nebuvo patenkintas;

- prieglobsio praSytojai, kurie patys nutraukraSymo proced ;

- migrantai, kurie Salyje yra netetai ir privalo palikti Sal.

Policija ir Imigracijos ir tautybi biuras sipareigoja teikti informacij migrantams apie
savanoriskos sugimo pagalbos galimybes, informuoja TMO apie asmsenkurie atitinka
programos reikalavimus, suteikia informacijMO apie migranto teisirstatus.

Memorandumas apibr ir finansinius sipareigojimus, kad Imigracijos ir tautybbiuras
atsakingas u programos finansavimkiekvienais biud etiniais metais nustatant progos
biud et . ki 2004 met kito programos finansavimo Saltinio nebuvo.

V.6.2.VYKDAN 10S INSTITUCIJOS

Teis saugos ir teisingumo ministerija finansuoja savekor sugrimo programas ir
formuoja sugr inimo politik .

U savanoriSko sugrimo program Vengrijoje atsakingas Imigracijos ir tautybbiuro
Priverstini  priemoni tailkymo ir repatriacijos skyrius. Skyrius atsako u priverstinio
sugr inimo organizavim bei praktisk jo vykdym . Imigracijos ir tautybi biuras turi centr ir
septynis regioninius direktoratus.

TMO yra vienintel organizacija, kuri tiesiogiai atsakinga u praktidnigrant sugr imo
organizavim bei pagalbos teikim

V.6.3.VYKDOMOS PROGRAMOS

1. Vengrijos savanorisko sugimo programa HARP HARP (angl. - Hungarian
Voluntary Return Prograintikslin migrant grup yra nelegals migrantai. Programfinansuoja
Vengrijos vyriausyb.

Tarp HARP programos parama pasinaudojusnigrant dominuoja Serbijos ir
Juodkalnijos pilieiai. Taiau pilietyb gali b ti klaidinanti, kadangi daugelis sugan i yra
albanai iS Kosovo. Bent Si etnin grup laikoma tiksline HARP grupe.

1993 m. pirmoji parama buvo labai menka edidelio programos biud eto. Migrantams
buvo sutvarkomi keliors dokumentai, nuperkamas bilietas ir iSmokama 50/ Jdoleri
kiSenpinigi . Dabar iSvykstantis migrantai gauna apie 100 .€tUai yra pinigai pirmoms reiknms
sugr us kilm s Sal padengti.
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Imigrant , kurie pasinaudojo HARP programos pagalba, sksti

Metai 1993| 1994 199% 1996 1997 19p8 1999 2000 202002 | 2003| 2004 2005 2006 2007

Asmen 217 326 | 337 391 46 281 95p 458 236 204 220 146 P1225 212
skai ius

Vertinant programos efektyvumkast at vilgiu, tai 2003 metais vieno savanorisSko
sugr inimo atvejis kainavo apie 700 USD, kai priverstinSsiuntimo pareikalaudavo 3 kartais
daugiau IS .

Europos grinimo fondas leido iSplsti HARP programos teikiamos pagalbos apimtis.
Pradjus diegti reintegracijos paramm HARP tampa Vengrijos savanoriSko sugro ir
reintegracijos programa HARRP.

Ta iau reintegracijos parama pagal HARRP pasinaudgokas sugrtan i migrant
skai ius. 2005 metais jgavo 6 mons, o 2009 metais — 9. Reintegracijos parama visade
organizuojama kaip parama nat/finansiniaisnasais, bet ne pinigine iSmoka. Maksimali paramos
reintegracijai suma — 2000 eurJ galima panaudoti verslui, jei migrantas turi p@terverslo
plan , arba mokslams — profesiniam mokymuisi, studijemiversitete ar vidurirje mokykloje.

V.6.4.VYKDYTI IR VYKDOMI PROJEKTAI

1. Vengrijos savanorisko sugimo ir informavimo programa HARIP. HARIP (angl. -
Hungarian Voluntary Return and Information Prograg)mprograma finansuota Vengrijos
vyriausyb s ir Europos paly li fondo. Tikslin grup — prieglobsio praSytojai. Pirm kart
Vengrijoje atsiranda programa, kuri yra finansuaame Imigracijos ir tautybidepartamento. Sioje
programoje negali dalyvauti nelegalmigrantai.

Programos paslaugos numato narin sugrti migrant konsultavim ir kelion s
organizavim. Reintegracijos paramos ma. Projekto metu labai stipriai dirbta ties infacijos
sklaida — parengti tinklalapiai apie savanoriskgrsimo pagalb, skirtingomis kalbomis iSleisti
bukletai.

Pagal Si program 2004-2005 metais sugintas 61 migrantas.

2. Sugr imo pagalbos programa grtantiems iS Vengrijos Kosov. Kaip ir daugelis
Sali , vykdani Kosovo pabg li sugr inimo politik , Vengrija bando paskatinti gi hamo
Kosovo albanus, kurie Vengrijoje yra galakin tarptautin apsaug. Tai 2010 m. pradas
projektas, kurio rezultatai dar nebuvo paskelbti.
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V. 7.EUROPOS SALI SAVANORISKO SUGR IMO SISTEM  PALYGINIMAS

Siekiant parodyti Olandijos, Austrijos, IspanijoS§vedijos, ekijos ir Vengrijos
savanorisko sugimo sistem panaSumus ir skirtumus, aptartus modelius galiarpusavyje
lyginti keliais aspektais.

1. Valstyb s vaidmuo gyvendinant programasVisos aptartos Salys pasi ymi gana aisSkia
valstyb s politika savanoriSko sugmo at vilgiu: savanoriSko sugrimo pagalbos programos
finansuojamos valstyls, jos veikia daugiau kaip deSimt meu Si program gyvendinim
atsakingos valstybirs institucijos, da niausiai migracijos tarnybos arklepartamentai prie t
ministerij , kurioms pavesta pintis imigrantais.

Pagrindinis Sali skirtumas yra tai, kiek programos praktiSkas vykdg — migrant
informavimas ir konsultavimas, paraiSkvarkymas, kelions organizavimas, reintegracijos iSmok
iSmok jimas — paliekamas migracijos tarnykompetencijoje. Svedija yra geriausias pavyzdgs, k
didi j dal visos programos darbatlieka valstybs migracijos institucijos (Salyje ra TMO
biuro). Tuo tarpu Ispanija atstovawjisiSkai kitok atvej. Beveik visi praktiniai darbai pavedami
vykdyti tarptautinms ir nevyriausybirms organizacijoms, o valstyb institucijos lieka atsakingos
tik u Si program finansavim ir priei r .

Nevienodas valstyls institucij vaidmuo programogyvendinime atsispindi savanoriskai
sugr tan i migrant statistikoje. 2004-2009 m. Svedija vidutiniskar pgetus suteikdavo pagalb
3-5 t kst., o Ispanija — vidutiniSkai 2 kst. migrant. Olandijoje ir Austrijoje, kuriose valstyb
vaidmuo nra toks didelis kaip Svedijoje, ir ra toks ma as kaip Ispanijoje, vidutiniSkai per omet
savanorisko sugimo pagalba pasinaudodavo 2-3kst. migrant. AisSku, lyginant Siuos skaus
b tina vesti daugyb iSlyg , kaip imigracijos srautai, geografirvietov , prieglobsio prasytoj,
deportuot ir savanoriSkai iSvykusi migrant saldo, Salies urbanizacijos lygmuo, gyventoj
skai ius, program biud etai ir pan. Tai suteikt tvirtesn pagrind sugrtan i statistikos
tendencij palyginimui. Taiau ir be Si iSlyg yra akivaizdu tai, kad didesnis valstgbvaidmuo
praktiSkai gyvendinant pagalbos priemones duoda kiekybfekt sugrtan i j statistikai. Kuo
aktyviau valstybs institucijos dalyvauja praktiSkai teikiant pagallbuo didesnis pasinaudojusi
parama ir sugrsi imigrant skaiius.

2. Nevyriausybini organizacij vaidmuo gyvendinant programas Nevyriausybins
organizacijos savanoriSko sugmo program vykdym traukiamos nevienodai, todm s
aptartas Salis grubiai galima suskirstytris grupes. Vienose valstyde, kaip Ispanija ir Olandija,
jos gali bti aktyviai trauktos, j veikla finansuojama valstyb, jos konsultuoja migrantus,
organizuoja j iSvykim ir administruoja reintegracijos priemones kibn3alyse. Siose 3alyse
pastebima tai, kad savanoriSko sugro sistemoje dalyvauja gana nemaas skas
nevyriausybini organizacij, kurios gali konkuruoti tarpusavyje Idvalstyb s finansavimo. Kitose
valstyb se, kaip Austrija ir Svedija, nevyriausyb#n organizacijos kaipCaritas ir Raudonasis
kry ius pirmiausiai atlieka migrantinformavimo ir konsultavimo funkcij j veikla finansuojama
t Sali vyriausybi. Sioms 3alims kdinga ir tai, kad savanorisko sugno pagalbos priemones
vykdo kelios, taiau labai stiprios nevyriausybia organizacijos. Tréajai grupei galima priskirti

ekij ir Vengrij . Jos pasi ymi tuo, kad nevyriausybsorganizacijos yra iSnaudojamos tik kaip
migrant informavimo ir pritraukimo terp NVO veikla nefinansuojama vyriausyt

3. TMO vaidmua Daugumoje ES Salj vykdani savanorisko sugimo programas,
TMO vaidmuo yra labai svarbus, kadangi ji turi sufasi daugiausiai patirties teikiant savanorisko
sugr imo pagalb. Jai da niausiai pavedamas praktiSkas programasmomi gyvendinimas ir
pagalbos teikimas, ypatingai migrarikielion s organizavimo klausimsprendimas.

Aptart Sali kontekste galima iSskirti tris galimus TMO vaidnenPirmu avteju TMO yra
prilyginama kitoms nevyriausybims ir tarptautinms organizacijos, ji neturi iSskirtinio statuso, ji
IS dalies konkuruoja su kitomis organizacijomid davanorisko sugimo program priemoni
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vykdymo, vykdomos programos yra ribotos. Da naiitgle Salyse TMO pavedamagpintis tik kai
kuriais atvejais. Pavyzd iui, ligotais migrantais ideiviais iS t Sali , su kuriomis nra pasiraSyta
readmisijos sutartis ir kurias sugrinti yra brangu bei sudinga. Toki situacij galima stebti
Ispanijoje ir Svedijoje. Antras variantas - TMO akimga tik u sugrtan i j kelions
organizavim, o migrant informavimu ir konsultavimu usiima Kkitos nevyriaybin s
organizacijos. Toki situacij galima stebti Austrijoje, kur konsultavimo funkcijos pavestos
diakonijoms, pabg li centrams, o migrantkelion organizuoja TMO. PanasSiai yra ir Olandijoje.
Tre ia galimyb - TMO gali bti vienintele organizacija Salyje, kuri padeda tdiei vykdyti
savanorisko sugimo program ir teikia iSvykstantiems migrantamairiapus pagalb. ia TMO
funkcijos neapsiriboja tik keliors organizavimu. Ji informuoja, konsultuoja migrantu
administruoja reintegracijos priemones, vykdo savidkRo sugrimo programos stels n bei
vertinimus. ekijoje ir Vengrijoje yra btent taip, kur savanorisko sugmo pagalbos sistemos
funkcionavimas i$ esms grind iama ir priklauso tik nuo TMO.

4. Teikiam paslaug spektras Savanorisko sugimo pagalbos programos kiekvienoje
Salyje iSlaiko gana panadieikiam paslaug strukt r , bet turi ir tam tikr skirtum . Pirmiausia,
akis krenta tai, kad paslaugas teikia skirtingaditincijos ir organizacijos. Paslaugrganizavimo
modeliai yra labai nevienodi — vienur dominuojastgb s migracijos tarnybos, kitur — TMO, o dar
kitose Salyse — nevyriausybs organizacijos. Ten, kur stebimas aktyvesnis naugybini
organizacij dalyvavimas, yra geriau iSvystyti imigrankonsultavimo ir informavimo kanalai,
geriau pasiekiamos tikslis grups, yra ymiai didesn informacins erdvs geografija. Antra,
beveik visose Salyse migrankelion s kilm s Sal organizavimas yra iSimtinTMO funkcija.
Da nu atveju kelion yra finansuojama i$ valstyb remiamos savanorisko sugno programos
| §, taiau kai kurios Salys sio migrantams patiems padengti savo kelgpkastus. Tokiu atveju,
kai migrantas pats nutaria padengti kel®nSlaidas, jam trumpinamas draudimo atvyksal
laikotarpis. Toki praktik taiko ekija. Treia, ne visos valstyls linkusios iSvykstantiems
migrantams sumoki iSvykimo iSmokas, o iSmok dydis kiekvienoje Salyje yra nevienodas.
Da niausiai iSvykimo iSmoka sumokama ¢gn iam migrantui oro uoste, prieS pat skrygamo,
arba jam sugmus kilm s Sal. Toki finansin param, kuri skirta patenkinti pirmines reikmes
sugr us, teikia Olandija - 500 eursuaugusiam, Ispanija — 50 eurAustrijoje Si suma, kartais
interpretuojama kaip reintegracijos parama, prigtaunuo migracijos tarnyb sprendimo
sprend iant konkretaus migranto sugno atvej, bet negali virdyti 360 eursumos. Svedijoje
pinigin iSvykimo iSmoka nemokama.ekijoje ,motyvacijos iSmoka“ buvo 500 eyrbet v liau
sumainta iki 200 eur. Vengrijoje sugrtantis gali gauti 100 eur kelionei ir pirm reikmi
patenkinimui. Ketvirta, iki 2007 metnedaug Sali teik param reintegracijai. Taau Europos
gr inimo fondo parama 2008-2010 metais leido i&pl teikiam paslaug spektr, tarp kuri
atsirado ir vairi reintegracijos priemoni r mimas. Pavyzd iui, Svedija ilg laik nesil
sugr tantiems migrantams joki reintegracijos priemoni Taiau nuo 2008 met jos silomos
tikslini  valstybi migrantams. Tuo pat metu Vengrija irgi pradedadygkpanasi veikl , ta iau ji
yra labai ribota ir gaunan param imigrant skaiius yra labai ma as. Stebint bendras tendencijas
visose ES Salyse, galima sakyti, kad reintegraciiosiuo savanorisko sugmo pagalbos
programose tampa labai svarbiu.

velgiant ES Sali patirt organizuojant savanorisko sugno programas ir bandant |
pritaikyti Lietuvai, dert atkreipti didesnd mes Vengrij . B tent Sioje Salyje, kuri panasi
Lietuv savo kaip migranttranzito Salies statusu ir neypatingai gausiafiemgyy bendruomene, yra
atrastas neblogas balansas tarp valstytstitucij ir pagalb teikian ios TMO. ligalaik valstyb s
parama leido susiformuoti stabiliai pagalbos teikirsistemai, kuri kmingai prisitaiko prie
bendros ES grinimo politikos — iSpleia tikslines migrant grupes bei paramos formas, ir tokiu
b du u tikrina Europos grinimo fondo finansin param valstyb s tiksl gyvenimui.

Kiek ma iau Lietuvai tinkamas ki Ispanijos bei Svedijos modeliai. Pirma, Lietuva yr
ymiai ma esn nei Sios dvi Salys, totimigrant bendruomers yra labiau koncentruotos keliuose
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miestuose ir neissivarsisios kaip Ispanijoje ar Svedijoje. Antra, skigi nei Ispanijoje, Lietuvoje
nra toki gausi imigrant bendruomeni ir j pagrindu susiformavusi nevyriausybini
organizacij. Tod | decentralizuoti pagalbos teikimo sistenkai paslaugas teikia nema asris
nevyriausybini organizacij, yra netikslinga tokios sistemos administravimatkar kontrol s
at vilgiu. Tre iasis sektorius aktyviau gali b pajungtas tik tuo atveju, kai nepasiekiamoslitiks
migrant grup s arba kai yra labai gaus sugrtan i migrant srautai. Treia, Svedijos modelis,
grind iamas dideliu valstyls vaidmeniu teikiant pagalpn ra labai tinkamas Lietuvai. Tokios
centralizuotos sistemosdiegimas pareikalautvalstyb s sektoriaus didinimo Lietuvoje ir didesni
administravimo kast Kita vertus, paskutiniu metu Svedijoje pastebjpagalbos teikimo sistemos
decentralizacija. Tai rodo sistemos pore#kytis prie nauj realij ir ymiai efektyviau iSnaudoti
kitas organizacijas, kaip TMO.

*k%

Pagrindiniai ES Salyse vykdomsavanorisko sugimo program skirtumai gali bti
reziumuoti dviem aspektais. Pirma, savanorisko sogr sistemos modeli ES Salyse skirtumus
lemia valstybs vaidmuo — kiek ji yra suinteresuota tpki ir remti ilgalaik program. Aktyvi
valstyb s pozicija leid ia akivaizd iau susieti Sias prognas su valstybiniais prioritetas, u tikrinti
pastov finansavim ir savanoriSko sugimo pagalbos sistemos funkcionavimkas akivaizd iai
matosi sugrtan i migrant statistikoje. Esant atsakingai valstybinei poaigiyvisada matysime
ilgalaik s programos funkcionavim Kitais atvejais, savanoriSkas suignas bus organizuojamas
trumpalaiki ir atsitiktini projekt d ka. Vangesnis poiris savanoriSk sugrim da niausiai
pasireiSkia tuo, kad tikslines migrangrupes lemia programir projekt donorai, nra u tikrintas
pagalbos sistemos nuoseklumas, kyla nema ai legistiorganizacini ir finansini problem
sugr inant vairias migrant grupes. Taip pat sugian i migrant skaiiai yra gana mai.

Antra, ES Salyse savanoriSko sugmmo sistemos organizavimnevienodai traukiamos
tarptautins ir nevyriausybins organizacijos. Tos valstyk, kurios nusprendia perleisti
savanorisko sugimo pagalbos paslaugteikim kuo didesniam organizacigkai iui, sukuria gana
efektyvi informacin erdv ir per nevyriausybines organizacijas pasiekiditiks migrant grupes,
kurios Siaip yra sunkiai pasiekiamos. Tea tokia situacija, kai paslaug teikimas
decentralizuojamas, gali tdr ir negatyvi padarini — gali iSaugti programos administravimo
kaStai, susij su finansins paramos NVO paskirstymu, paslaugas teikianorganizacij
atskaitomybe bei stebena. Kitu atveju, kai savanoriSko sugmo pagalbos organizavimas
pavedamas vienai organizacijai — da niausiai TM@sidursime su nuoseklesne savanorisko
sugr imo strategija, aiSkesne p@s sistemos strukta, platesniu paslaugspektru ir didesne
kilm s Sali geografija. Taip pat valstyb institucijoms ymiai lengviau bendradarbiauti gigna
organizacija, jos ka teikti visokeriop pagalb migrantams ir vykdyti jos administraciprie i r ,
nei tai bt padaroma su ymiai didesniu organizacgkai iumi.

Lentel Nr. 3. leidia vertinti skirting institucij vaidmen vykdant savanoriSko
sugr imo programas ir projektus ES Salyse.
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10M+ OIM

Lentel Nr.3. Valstyb s, Tarptautin s migracijos organizacijos, nevyriausybini ir kit

organizacij vaidmuo vykdant savanoriSko sugrimo programas ES Salyse
— labai didelis vaidmuo organizuojant, vykdarfinansuojant savanoriSko sugmo programas; programos ilgalai,
taikomos vairioms migrant kategorijoms, diegiamos reintegracijos priensn
- vidutiniSkas vaidmuo organizuojant, vykdantifrahsuojant savanoriSko sugno programas; taikomos ne visoms migrant
kategorijoms; reintegracijos priemandiegiamos nenuosekliai
— labai minimalus vaidmuo organizuojant, vykdarfinansuojant savanorisko sugno programas; vykdomi tik trumpalaikiai
projektai labai siauroms migrangrup ms

Salis Valstyb s TMO vaidmuo | NVO ir kit llgalaik s Trumpalaik s
vaidmuo institucij programos programos/projektai
vaidmuo

Europos S jungos senbuvs

Airija

Austrija

Belgija

Danija

Graikija

Ispanija

Italija

Jungtin
Karalyst

Liuksemburgas

Nyderlandai

Portugalija

Pranc zija

Suomija

Svedija

Vokietija

Europos S jungos naujosios nars (nuo 2004 m.)

ekija

Estija

Kipras --- -

Latvija

Lenkija

Lietuva

Malta

Slovakija

Slov nija

Vengrija

Saltinis: informacija apibendrinta pagal 2009-2010 mES 3ali nacionalinius praneimus Europos migracijos tinklu
apie vykdomas savanorisko suigno programas ir 2004 metTMO studij Return Migration: Policies & Practices in
Europe
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Ko galima pasimokyti iS aptartSali patirties teikiant savanorisko sugno pagalb ?
Vis pirma, visos Salys yra sukusios teisines prielaidas savanoriSko sugo sistemos
funkcionavimui. statymuose da nai numatyta, kad migracijos reilsabasir pinan ios ministerijos
turi sudaryti slygas prieglobso praSytojams, kuri praSymas nebuvo patenkintas, pasinaudoti
savanorisko sugimo galimybe. Nors statymai aiSkiai neapibia, kas yra savanoriSkas
sugr imas ir koki konkrei pagalb gali gauti migrantas, savanorisko sugro pagalbos
program organizavimas pavedamas ministerijjoms. Tokia rieigbrielaida leid ia valstybei
formuoti ilgalaikes programas ir skirti finansavinj  gyvenimui. Kalbant apie Lietuvos
savanorisko sugimo sistem, kuri detaliau bus pristatyta kitame skyriuje,ige pastehti, kad
pagrindinis statymas D | usieniei teisins padties nesukuria joki teisini prielaid
savanorisko sugimo sistemai funkcionuoti — jame ma aiSkaus savanoriSko sugno
apibr imo, nenumatyta nei savanorisko sugno galimyb , nei valstybs pagalba, nei institucija,
kuri turt tuo pasirpinti. Siame statyme btinai turi atsirasti atskiras straipsnis, sukurigint
teisines prielaidas atsirasti ilgalaikei programéinansinei valstybs paramai.

Antra, konkreios pagalbos formos daniausiai apibamos susitarimuose bei
memorandumuose tarp savanoriSksugrim  vykdani institucij — tarptautini ir
nevyriausybini organizacij — ir atsaking ministerij . B tent toks sprendimas, kai pagalba
konkretizuojama susitarimuose, o retatymuose, suteikia ymiai didesnes galimybes $aiak
keisti, modifikuoti ir pritaikyti savanoriSko sugmo pagalbos formas iSkylan problem
sprendimui ir vairesnms migrant grup ms. Pavyzd iui, ekija, kurios statymai numato, kad
nelegaliai Salyje esantys migrantai gali gauti plagaik tada, kai jie neturi dokument negali
suteikti pagalbos tiems migrantams, kurie turi gah ius dokumentus, bet kuriems ji galitb
gyvybiskai reikalinga. Tuo metu Vengrija, kur Vidaueikal ministerija ir TMO kiekvienais
metais atnaujina savanoriskos sugro pagalbos program ymiai grei iau gali prisitaikyti prie
kintan i migracijos tendenci} Siekiant galinti savanoriSko sugimo sistem Lietuvoje, tikslinga
konkre ias pagalbos formas ir migrankategorijas, kurioms Si pagalba galitibsuteikta, apibr ti
memorandumuose ar kiekvienais metais atnaujinamsiggé&rimuose tarp vykdan ir valstyb s
institucij .

Treia, nuo 2007 met daugelyje ES Sali kuriose yra labai gausios imigrant
bendruomers ir dideli imigracijos srautai, stebimas vis aldgnis nevyriausybini organizacij
traukimas savanoriSko sugimo sistemos darh Pagalbos teikimo sistema decentralizuojama.
Nevyriausybini organizacij, kurios da niausiai atstovauja papli , imigrant bei konkrei
etnini  grupi interesus, traukimu da niausiai bandoma iSspti kelias problemas — sukurti
efektyvi informacin erdv ir pasiekti tikslines migrant grupes. Toks sprendimas yra tikrai
efektyvus ten, kur yra stiprios pabli teises atstovaujaios organizacijos ir imigrant
bendruomers, kaip Olandija ir Austrija, ir kur migrantbendruomers yra iSplitusios plaoje
geografinje teritorijoje, kaip Ispanijoje ir Svedijoje. SeSalyse nevyriausybia organizacijos
padeda iSspsti migrant pasiekiamumo, tiesioginio konsultavimo organizavitnei logistikos
problemas. Kitais atvejais, kai ma os imigrarbtendruomers labiau sutelktos urbanizuotose ir
labai koncentruotose geografse vietovse, tikslinga turti centralizuot pagalbos teikimo sistem

ia nevyriausybins organizacijos, jei jos tikrai atstovauja imigragtupes ir j interesus, gali di
panaudotos kaip informaciniai partneriai, bet ngahlaos organizatoriai. Lietuvoje, kur migrant
bendruomers tikrai yra silpnos, menkai organizuotos ir suietk keliuose pagrindiniuose
miestuose, savanorisko sugno pagalbos organizavimtikslinga palikti vienose rankose — pavesti
] vykdyti TMO.

Ketvirta, visose aptartose Salyse teikiamos pagafiaketas yra daugma standartinis —
migrant informavimas, konsultavimas, keliah organizavimas, pinigis iSmokos svarbiausi
reikmi patenkinimui sugrus kilm s Salis. RySkiausi skirtumai tarp aptadali yra pinigini
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iSmok dyd iai — Svedija visiSkai nemoka ,iSvykimo iSmakp kai Olandija beveik kiekvienam
iSvykstaniam iSmoka 500 eur Kalbant apie pagalbmigrantams Lietuvoje, tai teikianpaslaug
spektras ma ai kuo skiriasi nuo kiES Sali. Teikiamos panaSios paslaugos, gal tik kiek siiria
pagalbos apimtys. Bandant Lietuvoje diegti gelES Sali praktik , tikslinga atkreipti dmes
Austrij , kur iSvykimo iSmokos dydis ma fiksuotas, nustatyta tik maksimalios sumos riba.
Kiekvienu konkreiu atveju iSmokos dydis priklauso nuo migranto fldoe kur sugebavertinti
pagalb organizuojantis darbuotojas. Tokia praktika leedgana racionaliai tvarkyti savanorisko
sugr imo programos biud et ir priimti sprendimus, atsi velgiant tiekdisponuojamus programos
finansinius resursus, tiekindividualius migranto poreikius. Pagalteikiantys darbuotojai iSsaugo
sprendim pri mim laisv , jie n ra ribojami esant ma am programos biud etui ir B&lids u kerta
keli sugr tantiems migrantams piktnaud iauti $oma pagalba.

Penkta, nuo 2007 metvis daugiau ES Sali savanorisko sugimo programas traukia
sugr usi  migrant reintegracijos priemones. Parama reintegracijaiokiama kaip savotiSka
priemon, utikrinanti tai, kad migrantas tikrai sugp  kilm s Sal ir kad bus suma inta
reemigracijos tikimyb. Reintegracijos priemos da niausiai numato paramsmuklaus verslo
pl trai, iSsilavinimo bei profesini g di  gijimui ir algos subsidijavim sidarbinimo atveju.
Taikant tokias reintegracijos priemones, formuojania stiprus tarptautinio bendradarbiavimo
tinklas tarp ES valstybiir kilm s Sali . Reintegracijos priemoniadministravimas kilms Salyse
pavedamas vietiniams TMO biurams arba nevyriausyfisnorganizacijoms, kurios kartu atlieka ir
sugr usi asmen stebsen bei reintegracijos proceso vertinimus.t@nt toks institucinis tinklas
leid ia atsirasti profesionaliai reintegracijos aihmstravimo sistemai, kuri galima skmingai
iISnaudoti ir Lietuvos institucijoms, teikialoms savanoriSko sugmo pagalb . Pirmiausiai reikia
iSnaudoti kitose Salyse sukurtas migramformavimo sistemas, kurios teikia informacipie
padt kilm s Salyse. Pvz., lina iSnaudoti IRRICO informacinbaz, teikiani migrantams
svarbi informacij apie socialin padt j Salyse, bei kilms Salyse esarus informavimo centrus,
pavyzd iui, kaip ek steigus konsultavimo centrus Gruzijoje. Kita vertusrganizuojant
reintegracijos priemones kilm Salyse svarbu pasinaudoti ir TMO biurbei vietini
nevyriausybini organizacij patirtimi, kurios jau dalyvauja reintegracijosroni vykdyme bei
administravime gyvendinant bendras veiklas su kitomis ES Salindis.sukauptos inios bei
kvalifikuoti mogiski resursai leid ia ymiai efekgviau pasiekti u sibrt tiksl , nei kuriant nauj
sistem ar ieSkant nauj partneri kilm s Salyse. Taip pat yra svarbi ir sukaupta metodin
programos vykdymo bei vertinimo patirtis, kuriosganizacinius modelius, schemas, vertinimo
metodus bei aprasus galima panaudoti ir Lietuvdd | praktin kit ES Sali patirtis ir j
partneriai migrant kilm s Salyse sudaro tikrai neblogaslygas Lietuvai skmingai diegti
reintegracijos priemones bei vykdyti programos steh .

Sesta, aptartoms ES Salimsdmgas didelis pasitifimas savanorisko sugmo pagalb
teikian iomis institucijomis tiek iS vyriausyls, tiek iS sugrtan i migrant puss. Viena vertus,
TMO ar nevyriausybirs organizacijos padeda iSsgi migrant gr inimo kilm s Sal problemas,
kuri sprendime labai nuosekliai stengiamasi apsaugadr t&an iojo garb bei orum, kad
sugr tantis kelion s metu jokiu bdu neisSsiskirt i$ kit keleivi . Apsauga, palyda bei specialios
kontrol s priemons taikomos tik labai iSskirtiniais atvejais, kadagrantas gali kelti grsm
aplinkiniams ar pagalbteikian ios institucijos darbuotojams. Tddda niausiai migrantai oro
uostus palydimi TMO darbuotgj kur sugrtantis tampa eiliniu keliautoju, neturifu jokios
socialins uuominos tai, kad jis grinamas savo kilms Sal. Pavyzd iui, iki 2007 met
Vengrijoje da nai migrantai buvo perve amioro uost policijos transportu, taau Sios praktikos
atsisakyta. Paskutiniais metais sugn ius migrantus iS sulaikymostaigos paima TMO
automobilis, kuris nuve a juosoro uost. ekijoje, 2009 metais vykdant nelegaliai Salyje esan
trei j Sali pilie i sugrimo projekt , nelegaliai esantys migrantai tjo patys atvykti oro
uost, kur jiems buvo iSmokamos ,iSvykimo motyvacijoshmokos. Kitaip sakant, gos struktr
dalyvavimas migrant sugr inimo procese yra labai minimalus. 8ning efekt garantuoja
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migrant pasitik jimas vykdaniomis institucijomis, o ne valstybimis j gos struktromis. Toks
migrant sugr imo organizavimas, kuris leid ia iSvengti stigmosnkl , rodani , kad asmuo yra
priverstas sugti  kilm s Sal ir toks sprendimas yra daugiau nulemtasugr inan ios valstybs,
0 ne jo paties, yra esminis savanoriSko sumgo pagalbos organizavimo principas. Tdodlietuvoje
tikrai reikia svarstyti, kiek jgos institucijos turi dalyvauti savanorisko sugro vykdyme — ar
reikalingas jgos struktr eskortas bei palyda, ar galima Sias funkcijasepsrlvykdytojams, kurie
b t pilnai atsakingi u skming migranto palyd oro uost ar galimas negmes, jeigu migrantas
nutart pasprukti nuo jlydin i asmen. Kaip rodo ES Sali patirtis, pasitikjimas pagalb
teikian iomis institucijomis yra labai didelis, ypatingaMD.
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VI. LIETUVOS SAVANORISKO SUGR IMO PAGALBOS SISTEMA
ESVYKDOM PROGRAM KONTEKSTE

2010 m. Lietuvos savanorisko sugno pagalbos sistema buvo iSsamiaiertinta
ataskaitojeSavanorisko grimo skatinimo programos ir strategijos Lietuvos sRablikoje bei
reintegracija treiose Salyseparengtoje Europos migracijos tinklo. Ataskaitavejgia 2004-2009
metais Lietuvoje vykdytus savanorisko sugro projektus, teisin pagalbos reguliavimir politin
aplink , sugr inam migrant kategorijas, praktini pagalbos priemoni organizavim,
pagrindines problemas ir ateities perspektyvas.sisoje gausu statistia informacijos ir
konkrei projekt aprasym.

Vengiant ataskaitos perpasakojimo, Siame skyrigbapdysime iSrySkinti svarbiausius
veikian ios savanoriSko sugimo sistemos aspektusyertinti juos bendrame ES Salvykdom
program kontekste, parodyti Lietuvoje ir kitose Salyse Kailonuojani sistem panasSumus ir
skirtumus.

VI.1. PIRMIEJI SAVANORISKO SUGR IMO PAGALBOS PROJEKTAI
L IETUVOJE

SavanoriSko sugrmo pagalba pirm kart Lietuvoje pradta teikti 1997 metais, kai buvo
kurtas U sieniei registracijos centras Pabrgalir Lietuvos Vyriausyb kreip si pagalbos TMO
su prasymu, pad sugr inti Lietuvoje strigusius tranzitu vykstaius migrantus. Tais metais 895
migrantams buvo suteikta pagalba suant penkias Azijos 3alis — BangladeXinij , Sri Lank,
Indij ir Pakistan. Tie asmenys, kurie pasinaudojo tokia pagalba,eg&io daugiau |
pretenduoti, jeigu jie & antr kart sulaikyti Lietuvos Respublikos teritorijoje.

TMO teikiama pagalba buvo susijusi su informacigbdaida ir migrant konsultavimu,
kelion s dokument sutvarkymu, kelions organizavimu kilm s Sal. TMO organizavo
u sakomuosius skryd ius pamintas Salis. Sugtantiems migrantams buvo iSmokama 50 JAV
doleri pinigin iSmoka suaugusiam, kurjis gal jo panaudoti svarbiausioms reikms patenkinti
sugr us kilm s Sal. Vaikui iki 18 met Si suma buvo 25-50 JAV doleri

1998 metais tarp Lietuvos Vyriausy ir Tarptautins migracijos organizacijos
pasiraSomas bendradarbiavimo susitarimas ir Véniseigiamas TMO biurasdomus faktas tai,
kad prieS pasiraSant Susitarim, Vidaus reikal ministerijos parengtame aiSkinamajame rasSte
nurodyta, kad:

Pagrindinis Lietuvos Respublikos Vyriausgbir Tarptautins migracijos organizacijos susitarimo
ratifikavimo tikslas - plsti santykius su Sia organizacija migracijos seitijei sudaryti prielaidas
toliau vystyti vairias programas migracijos klausimais ( vieng#&Starj - nelegali migrant

gr inimas j kilm s 3alis).

Galima daryti prielaid, kad skliausteliuose esanti pastaba yra susijussaanorisko
sugr imo pagalbos programomis. AiSku, tuometinis teisinodynas ir politinis kontekstas dar
nebuvo palankus atsirasti dokumentuose ,savanossip imo* s vokai, nes svoka ,nelegali
migrant gr inimas“ labiau atspindi imperatyvi valstybini institucij nuostat gr tamosios
migracijos at vilgiu.

Ap velgiant TMO ir Lietuvos Vyriausybs bendradarbiavimo susitarimo ratifikavimo
svarstymo Seime dokumentus, galima labai aiSkialgti pragmatiSk polittk poi r TMO.
Organizacija pirmiausiai buvo siejama su klausikaip sprsti nelegalios migracijos problemas ir
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kaip sugr inti nelegalius migrantus j kilm s Salis, pavyzd iui, BangladeSar Afganistan,
ma iausiomis finansinmis s naudomis. Kitaip sakant, TMO vaidmuo akivaizd ialMo siejamas
su nelegalios migracijos problensprendimu, kuri nepajgia arba nenori imtis spsti valstybins
institucijos. Todl 1997-2002 met laikotarpiu teikta savanoriSko sugmo pagalba buvo labiau
orientuota btent nelegalius migrantus, o ne prieglolosprasytojus.

1998-2002 TMO inicijuoja projekt SMIBAL— Nelegali migrant savanoriSkas
sugr imas iS Baltijos Sali (angl. - Voluntary Returns of Stranded Migrants from the tiBal
Countrieg. Projekto tikslas — patl sugr ti nelegaliems migrantams i$ Lietuvos, LatvijosEstijos

J kilm s Salis.

Tikslin grup — migrantai, kurie buvo sulaikyti u neteis sienos kirtim ar buvim
Lietuvos teritorijoje, ir migrantai, kuriems buvdseakyta suteikti prieglobstietuvoje. Projekt
finansavo JAV ir Suomijos vyriausys.

Sugr usi  migrant skai ius, kurie pasinaudojo savanoriSko sugro pagalba: 2000 m.
— 124 asmen 2001 m. — 90; 2002 m. — 40.

VI.1. A. APIBENDRINANTIS KOMENTARAS

Savanorisko sugrmo programos daugelyje Europos valstylala niausiai inicijuojamos
TMO, glaud iai bendradarbiaujant su valstybinis institucijomis. Pirmieji bandomieji projektai
atlieka svaraus argumento funkgikad kai kurias migracijos problemas galima iSspipaprastai,
su ma esnmis s naudomis ir diegiant visiSkai kitopo i r nelegalius migrantus. Konkrais
pavyzd iais rod ius savanorisko sugimo id jos ir pagalbos naugd bandoma u tikrinti, kad
valstyb bus suinteresuota pbti toki program ir skirti jai finansavim. Pagrindiniai silom
sprendim efektyvumo kriterijai yra maesrs snaudos, greitesnis keliog bei techninis
sugr inimo proceso organizavimas.

S kmingo starto pavyzd iai Europoje gali t Did ioji Britanija ir Vengrija. Did ioji
Britanija savanoriSko sugimo programas prado vykdyti tik 1999 metais. TMO buvo pavesta
gyvendinti bandomuosius projektus, kurie greitansformavosi plai ir ilgalaik Savanorisko
sugr imo pagalbos programVARP (anlg. -Voluntary Assisted Return Program

Vengrijoje pirmieji savanoriSko sugmo projektai pradti 1992 metais, kuriuos vykdo
TMO kartu su Pasienio tarnyba. Pdkmingo ir stabilaus penkimet darbo su sugtan iais
migrantais, 1997 m. TMO ir Vengrijos vyriausypasira5o memoranduna | ilgalaik s programos
steigimo ir finansavimo. Taip atsirado VengrijosaaoriSko sugrimo programa HARP.

Lietuvoje pirmoji savanoriSko sugmo pagalbos schema buvo diegiama panaSiu principu
— pritraukiant iSorinfinansavim iS donor ir si lant organizacin pagalb sugr inant migrantus
J kilm s Salis. Savanorisko sugmo modelis 1997-1998 metais tikraiod savo privalumus —
padta sugrti sp dingam migrant skaiiui. Ta iau Sios skmingos patirties akivaizdoje lieka
vienas neatsakytas klausimas - Kqairmieji projektai nesugelpo padti pamat atsirasti ilgalaikei
programai ir kodl neu tikrinta finansin valstyb s parama?

2004 metais parengtoje Europos Saavanorisko sugimo program ap valgojeReturn
Migration: Policies & Practices in Europekurioje iSsamiai pristatyta tuo metu teiktos phga
Lietuvoje ap valga, usimenama, kad Lietuvos Redikds vyriausyb ketino finansuoti 25%
programos vykdymo saud . Ta iau, kaip rodo istorija, iki pat 2010 mes$is ketinimas ir liko tik
ketinimu.

Pirm j bandym diegti savanorisko sugmo schem Lietuvoje iSskirtinis bruo as yra
tai, kad projekt tikslin grup buvo nelegals migrantai, kuriestrigo Lietuvoje keliaujant tranzitu
ekonomiSkai pa angesnes Vakaturopos Salis. Trumpalai& programos buvo skirtos spti tos
dienos problemas, bet ne kurti ilgalakalstybin strategij. Tuo metu daugelyje VakaEuropos
Sali sprend kiek kitoki problem — kaip padti prieglobsio prasytojams, kuri praSymai nebuvo
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patenkinti, sugrti  kilm s Salis. TuometinLietuvos situacija buvo gana panagdienkijos, kuri
irgi labiau sprend nelegali migrant klausim, o ne prieglobso problemas. Btina atkreipti
d mes tai, kad 1997-2000 metais daugelyje Europos Sdiygecionavusi savanoriSko sugimo
schem nebuvo skirtos nelegaliems migrantams, o Europals gpli fondas rm tik tuos
projektus, kurie daugiau buvo orientuothigrantus, susijusius su prieglolmssistema.

VI.2. SAVANORISKO SUGR IMO PAGALBOS PROJEKTAI ,2005-2009v.

Po gana kmingo savanoriSko sugmo pagalbos projekt starto 1997-98 metais, 2003-
2004 metais Lietuvoje savanorisko sugro projektai nevykdomi dl finansavimo trkumo. TMO,
kurios vienas prioritetini strategini tiksl yra savanoriSko sugimo pagalbos organizavimas,
ieSko Sios veiklos finansavimo Europogusigos fonduose.

2005 m. TMO pradeda vykdyti SavanoriSko suigro program, kuri remia Europos
pabg li fondas. Sio projekto tikslirs grups yra:

- trei j Sali pilie iai, kuri praSymas suteikti prieglobdtietuvoje buvo atmestas;

- trei j Sali pilie iai, kurie kreipsi d | prieglobsio, bet nusprendgr ti  kilm s Sal,

- asmenys, turintys pal lio status Lietuvoje;

- asmenys, kurie naudojasi papildoma apsauga iddikin leidim gyventi Salyje, bet
kuri laikino leidimo galiojimo terminas afh prie pabaigos ar baigi ir nra
prat siamas.

Projekto metu TMO pago sugr ti 35 migrantams kilm s Salis, kuri daugelis buvo
Rusijos Federacijos pilieai iS e nijos.

Projektui pasibaigus, 2006 mepirm pusmet savanoriSko sugimo pagalba nebuvo
teikiama. 2006 m. antroje pys pradedamas naujas Europos galbh fondo remiamas projektas,
kuris t siasi iki 2008 met. Tai yra iS dalies ankstesnio projektsd, kur Siek tiek susiaurinamos
tikslin s migrant grup s. SavanoriSko sugimo programos paramgali gauti:

- trei j Sali pilie iai arba asmenys be pilietydy kurie naudojasi tarptautis apsaugos
forma Lietuvos Respublikoje pagal nacionaliniuss ®iaktus (paly lio statusas ar
papildoma apsauga);

- trei j Sali pilie iai arba asmenys be pilietyfy kurie pateik praSymus suteikti bet
kokios formos apsaug

Projekto metu pagalba suteikta 30 migrararp kuri dominuoja sugrtantys Rusij,
Gruzij ir Nigerij .

2009 metais nevykdomas joks projektas, k@dvanorisko sugimo pagalba neteikiama.

Visus projektus iSimtinai vykdo TMO. Nei vienas mkias nefinansuojamas i$ Lietuvos
valstyb s biud eto.

VI.2.A. APIBENDRINANTIS KOMENTARAS

2005-2009 metais savanoriSko sugro pagalba migrantams Lietuvoje teikiama
trumpalaiki projekt d ka, kurie yra finansuojami Europos pghli fondo. Tai neleid ia
nusistovti stabilesniam pagalbos teikimo modeliui. KadaBgiropos palg li fondas daugiau
orientuotas  migrantus, kurie susij su prieglobsio sistemos funkcionavimu, atitinkamai
apribojamos migrantgrup s, galinios gauti param Jos susiaurinamos, kas akivaizd iai atsispindi
sugr inam migrant statistikoje. Nelegaliai Salyje esantys migrami@gali pretenduoti pagalb.
Galima daryti aiski iSvad , kad projektai vykdomi ne pagal tai, kur pagaltadsausiai reikia, bet
pagal tai, kur yra prieinamas finansavimas. Nailstybin s strategijos nebuvimo rezultatas.
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Situacija, kuri tikrai nebuvo patenkinama, atspimmatesnius pokyus vykstanius
Lietuvoje ir Europoje. stojus Lietuvai Europos Sung , iS dalies keiiasi jos statusas bendrame
tarptautins migracijos kontekste. Kaip ir daugelyje kitES naujoki, Lietuvoje tik tasi
padid sianio migrant skaiiaus, kurie nort pasilikti gyventi Lietuvoje kaip ES Salyje. Tokie
| kesiai iS dalies formavo ir bendros migracijos polisknuostatas, tikintis, kad viena svarbesni
problem taps prieglobso suteikimas tra j Sali pilie iams. Nekeista, kad lyginant 1997-98 ir
2005-2009 laikotarpius stebimas tikslinmigrant grupi pasikeitimas. Jei anksu donor
pagalba buvo daugiau orientuotianzitu keliavusi ir strigusi migrant sugr inim , tai stojus
ES tenka daugiau pintis migrantais, praSamis prieglobsio. PanaSi Europos paly li  fondo
remiam projekt pagausjimas stebimas daugelyje ES naujoKali . Ta iau Lietuvoje drastiSko
prasSani | prieglobsio augimo nebuvo.

Kod | nesulaukta valstyls paramos? Galimosairios prie astys. Pirmiausiai, prasan
prieglobsio Lietuvoje skaiius nra didelis, kad j galima bt vardinti kaip neatidiotinai
spr stin problem. Kadangi Europos pafg li fondas rm b tent tik toki migrant sugr inim
imtis ES finansuojam projekt gali b ti ir netikslinga, nes j administravimas reikalauja ymiai
didesni s naud, nei teikia naud Pavyzd iui, valstybinms institucijoms nutarus kartu dalyvauti
su TMO Siuose projektuose ir garantuoti savo lind t reikalingi papildomi projekt valdymo ir
administravimo iStekliai bei moniskieji resursa2003-2006 metais beveik visose valstb
institucijose ES finansuojamprojekt valdymo gebjimai buvo dar tik formavimosi stadijoje, o
pati | § administravimo sistema — labai nelanksti.

Kita vertus, 2004-2009 metais svarbesmigracijos problemos buvo matomos kitur, tai
prekyba monmis ir ekonomin emigracija iS Lietuvos. Bent ten daugiau sutelkta rdesio,
paj gum ir finans. Prekybos monmis problema 2002-2006 metais tampa labai svarbiu
tarptautins migracijos klausimu visoje Europoje. Tai iliusifa tai, kad daugelyje ES 3ali
atsiranda specialios pagalbos programos, skirtéemntyusiems nuo prekybos momis, ir |
vykdym sitraukia labai daug institucij

2005-2009 met laikotarpis yra svarbus ir tuo, kad Salyje suakfg\d mesys ES fondams
ir gyjamos projekt valdymo kompetencijos, dongimasis finansavimo schemomis ir jeikiama
nauda. Sios kompetencijos atveria ymiai didesnaingybes tarptautiniam bendradarbiavimui ir
bendr veiksm program gyvendinimui. Tai leido pasirengti lesniems ES fond | §
sisavinimo etapams, turint galvoje Europosigmmo fondo atsiradim 2008 metais ir jo teikiamas
galimybes diegti savanorisko sugno programas nacionaliniam kontekste.

VI.3. EUROPOS GR INIMO FONDO FINANSUOJAMI SAVANORISKO
SUGR IMO PROJEKTAI , 2010

2009 m. gruodTMO pradeda vykdyti keturis savanoriSko sugro projektus. Projektai
vykdomi gyvendinant 2008 m. Europos gnimo fondo metin program. Veiklos finansuojamas
Europos Sjungos ir Lietuvos Respublikosdomis.

1. Projektas,Gr tu namo®: Pagalba teistai ir neteistai Lietuvoje esantiems trej
Sali pilie iams savanoriSkai giti  kilm s Salis.Projekto tikslas — suteikti galimybsavanoriskai
gr ti usienie iams, kurie dl | § tr kumo negali susimoki u kelion ir vykdyti prievol s
iISvykti.

2. Projektas,Savanoriskas grimas pa eid iamiems asmenims”: Pagalba savanoriska
gr ti kilm s 3alis asmenims, kurie turi speciatioreiki ar yra pa eid iami. Sio projekto tikslas —
pad ti gr ti asmenims, kurie turi papildomporeiki d |j sveikatos bkl s, situacijos ar am iaus.
Be standartins gr imo organizavimo pagalbos (konsultavimo, kelisndokument gavimo,
marsruto organizavimo, tranzito, pasitikimo pagall@yganizavimo), pa eid iamiems asmenims
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teikiamos papildomos medicinis (konsultacijos, gydymas ir pan.) ar kitos pastesugagal
poreik. Gr tant, priklausomai nuo situacijos, organizuojamadicinin arba humanitarinpalyda
iki kilm s Salies. Lydintysis mogus u tikrina, kad kelei\gaugiai pasieks savo namus.

3. Projektas,Reintegracija — nauja galimybt vyn je“. Reintegracijos pagalba skirta
padti savanoriSkai kilm s Salis grtantiems asmenims tesitvirtinti ir taip sumainti j
pakartotins neteistos ir/ar neskmingos migracijos tikimyh

Lietuvoje pagal 2008 m. Europos gnimo fondo metin program gyvendinamas
pilotinis reintegracijos projektas. Jo metu vykdansoos pagrindirs veiklos:

- rengiama reintegracijos gerosios praktikos guidinumatomos reintegracijos pagalbos
teikimo iS Lietuvos kilm s Salis savanorisSkai giantiems asmenims gas;

- nustatomos reintegracijos galimgbdviejose Salyse (numatyta Gruzijoje ir Moldovoje;
Sios Salys pasirinktos pagal ES Rpartnerysts programos, kurioje aktyviai dalyvauja ir Lietuva,
prioritetus);

- teikiama reintegracijos pagalba savanoriSkaLigtuvos kilm s Salis grtantiems
asmenims (bandomieji projektai).

4. Projektas Efektyvus grinimo mechanizmas: pareig gebjim stiprinimas.
Pareign ir specialist, dalyvaujani gr inimo procese, kompetencijos didinimas ir ggin
stiprinimas pritaikant gef usienio Sali praktik, perkeliant Grinimo direktyv ,
bendradarbiavimo stiprinimas.

Sio projekto tikslas — patl gr inimo proced roje dalyvaujantiems specialistams
tinkamai gyvendinti ir tobulinti gr inimo proced r atsi velgiant kit ES nari praktik . Projekto
veiklomis taip pat siekiama sustiprinti bendradavbn tarp vis institucij , kurios dalyvauja
organizuojant u sienia@ iSvykim iS LR.

gyvendinant projektvykdomos tokios veiklos:

1. religini bendruomeni mokymas ir informavimas apie savanorigk im ;

2. seminar regioninms migracijos tarnyboms, savivaldybidarbuotojams, pasienio

pareig nams organizavimas;

3. mokym oro linijjoms, jas aptarnaujaioms bendrovms, oro uosto pasienio ir oro

saugumo darbuotojams organizavimas;

4. paintini vizit siekiant perimti gefj praktik gr inim organizavimo ir Grinimo

fondo administravimo srityse organizavimas.

VI.3.A. APIBENDRINANTIS KOMENTARAS

Europos grinimo fondo atsiradimas suaktyvina savanorisko rsugo pagalbos
programas ir projektus visose EuroposjuBgos Salyse. Europos gnimo fondas remia
savanorisk sugrim ir teikia param j skatinanioms Salims. Tos Salys, kurios ilgaik
orientavosi  priverstin iSsiuntim iS Salies, pavyzdiui kaip Graikija, yra priverstoimtis
savanorisko sugimo pagalbos projekt. Taip pat fondas suteikia galimybparemti ne tik
prieglobsio prasani migrant sugr inim , bet ir nelegali migrant . Pavyzd iui, Norvegija, kuri
irgi turi galimyb pasinaudoti Sio fondo parama, iki 2008 meeteik pagalbos nelegaliai Salyje
esantiems migrantams. Bet nuo 2008 nptdjo j teikti, nes taip u sitikrino didesnES param
migracijos reguliavimo politikos vykdymui. Kitas &sbus dalykas yra tai, kad akivaizd iau
skatinamas sugfinam migrant reintegracijos priemonidiegimas kilms Salyse. Vis daugiau
migrant gali pretenduoti param, kuri turt utikrinti j s kming prisitaikym visuomenje ir
darbo sferoje (kilms Salyje).

Europos grinimo fondo atsiradimas diversifikuoja savanoriSlisugr imo pagalbos
programas ir leid ia daugiau eksperimentuoti naaloniuose kontekstuose. Svarbu ir tai, kad
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fondas program vykdym aktyviau traukia valstybines institucijas, kurios turi pdgi prie
vykdom projekt . IS dalies valstyls finansin nasta yra suma inama, bet u tikrinamas jos il

Toki situacij paranku iSnaudoti toms valstyhs, kurios neturi ilgalaiki savanorisko
sugr imo program . Projekt d ka galima parengti ilgalails programos schemr pradtij diegti
kartu su Europos giinimo fondo parama.

velgiant iS bendros perspektyvos, 2010 metais bvets TMO vykdomi projektai suteikia
neblogas galimybes bandyti kurti ilgalask programos strategij Pirmiausia, Siuos projektus
aktyviai trauktos valstybins institucijos, kurios atsakingos u praktiSknigrant sugr inimo
organizavim. Antra, Siose institucijoje aktyviai supa indinarea savanorisko sugmo id ja, kur
TMO parodo turinti dirb, inias ir kompetencijas. Trea, paintis su u sienio patirtimi bei
Europos grinimo fondo pasiry imas remti savanorisksugr im formuoja pozityvi valstyb s
tarnautoj nuostat tokios programos atsiradimo at vilgiu.

VI1.4. TEISINIS SAVANORISKO SUGR IMO REGLAMENTAVIMAS

Lietuvoje savanoriSko sugmo ir pagalbos svokos nra apibr tos statymini akt .
Taip pat nra paskirta nei viena atsakinga valstybinstitucija, kuri turt teikti toki pagalb ar
organizuoti j.

Migrant sugr inim  ir priverstin iSsiuntim iS Salies reglamentuoja Lietuvos
RespublikosstatymadsD | u sienie i teisin s padties Ta iau Siame statyme nra numatyta, kad
migrantas, kuris pagal galiojans nacionalinius teis aktus turi palikti Lietuvos Respublikos
teritorij , galt pasinaudoti savanoriSko sugno parama. statyme numatyta, kad
bendradarbiaujantis ir iSreisk nor gr ti migrantas gali bti gr inamas savanoriSkai. Be Sios
trumpos pastabostatyme apie savanoriSkugr im daugiau nebeu simenama.

Lietuvoje TMO ir VRM neturi susitarimo (memorandumd | savanoriSko grimo
pagalbos teikimo, kuris daug kur ES pasirasytas.

Toks teisinis neapibrtumas sukuria daug neaiSkumar galima teikti toki pagalb
migrantui i$ viso, kas tut imtis atsakomybs, kokias pagalbos formas galima taikyti, kasttur
inicijuoti ir finansuoti toki program vykdym , kaip keistsi migranto teisinis statusas, jam
nutarus pasinaudoti savanoriSko suigno programa ir pan.

Kadangi 2010 metais ketinamalietuvos Respublikos teis aktus perketi Grinimo
direktyvos nuostatas, gali th, kad situacija pasikeis, bus aiSkiai atskirtagasmoriSkas sugimas
nuo priverstinio sugrinimo ir bus sukurtos aiSkesn prielaidos formuoti valstybinsavanorisko
sugr imo skatinimo ir pagalbos sistem

VI1.4.A. APIBENDRINANTIS KOMENTARAS

SavanoriSko sugimo ir pagalbos svokos yra menkai apibtos ES Sali
nacionaliniuose teis aktuose. Pavyzd iui, seniausiai savanoriSko sags program vykdanti
Vokietij neturi Si s vokos turinio apibudinimo. Tad bendrame ES Sa&ontekste Lietuvos
statymai nra teisins praktikos iSimtis.

Da niausiai teisiniuose aktuose egzistuoja u uonsinkad migrantas gali apsispti savo
noru grti ir kad jam turt b ti suteikta pagalba. Paradoksalu, bet tokio neapitmo s lygose
savanorisko sugimo programos gali labai &mingai funkcionuoti ir sugrinti  kilm s Sal kelias
deSimtis tkstani migrant .
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SavanoriSko sugimo ir pagalbos svokos danai apibriamos kitokiuose
nacionaliniuose dokumentuose kaip fondeglamentai, program ar projekt aprasuose,
bendradarbiavimo susitarimuose tarp vyriausyii TMO. Pavyzd iui, Vengrijoje savanorisSkas
sugr imas, pagalba, atsakingos institucijos ir finansav tvarka yra apibrtos 1997 m. TMO ir
Vengrijos vyriausybs memorandume tsavanoriSsko sugimo programos krimo.

Kiek svarbesnis elementastb statymiskaspareigojimas vykdyti tokias programas ir jas
finansuoti. Pavyzd iui, Did iojoje Britanijoje 2002metais priimtasTautybs, imigracijos ir
prieglobsio suteikimo statymas pareigoja Vidaus reikal ministerij tiesiogiai finansuoti
savanorisko sugimo programas vykdanas institucijas — TMO ir nevyriausybinorganizacij
Refugee Actian

VI.5. SAVANORISKO SUGR IMO PAGALB  TEIKIAN 10S INSTITUCIJOS

Kalbant apie Lietuvoje veikian savanoriSsko sugimo pagalbos sistem galima iSskirti
penkis pagrindinius veikus.

TMO, kuri praktiSkai organizuoja migransugr inim j kilm s Sal.

U sienie i registracijos centras (toliau URC), kuriame teismo sprendimu laikinai
apgyvendinami neteigai esantys ir neteifai atvyk Lietuv u sienie iai. Migracijos
departamento sprendimu URC taip pat apgyvendinasienie iai, prasantys suteikti paf lio
status Lietuvoje. Tarp URC u davini taip pat yra savanorisko u sienie gr imo kilm s Salis
organizavimas bei u sienieé iSsiuntimas iS Lietuvos. Bent Siame centre TMO darbuotojai,
gyvendindami savanoriSko gmo pagalbos teikimo program susitinka su migrantais, platina
informacij apie savanoriSko gimo galimyb ir konsultuoja u sienieius.

Pabg li pri mimo centras Rukloje — kur apgyvendinami prieglabgprasytojai, kurie
yra jau gav pab g lio status arba special leidim pasilikti Lietuvoje. ia vykdoma informacijos
sklaida ir konsultavimas u sienie, susidomjusi galimybe atsisakyti Lietuvoje suteiktos
apsaugos ir gti namo. Galima paminti, kad Sio centro gyventojai sudaro labai nedidel
savanorisko sugrmo programos tikslins grup s dal.

Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikbdaus reikal ministerijos, kuris
teikia TMO informacij apie u sieniei teisin status bei informuoja u sienielus apie savanorisko
sugr imo galimybes.

Policijos departamentas, kuriam priklauso migracifjarnybos ir Vilniaus migracijos
valdyba. Jos iSraSgareigojimus iSvykti ir nukreipia migrantusTMO. Taip pat j darbuotojai
informuoja apie savanorisSksugr im ,j patalpose yra plakatai, skrajutes.

Salia &i pagrindini veik j galima paminti ir kitas institucijas, kurios i3 daliesitraukia
bei padeda vykdyti savanorisko sugno pagalb, bet j vaidmuo nra toks reikSmingas. Tai
Valstyb s sienos apsaugos tarnyba, tarptastiorganizacijos kaip Raudonasis kry iusGaritas,
JTVPK, kelios nevyriausybirs organizacijos.

VI.5.A. APIBENDRINANTIS KOMENTARAS

ES Salyse savanorisko sugno program vykdyme dalyvauja trys institucijos: valstyb
migracijos tarnybos, TMO ir nevyriausybm organizacijos. Kiekvienoje Salyje kiekvienali
institucijai tenka nevienodas vaidmuo.

Lietuvoje svarbiausia yra TMO, kadangi jipinasi pagalbos teikimu, jo finansavimu ir
praktiSku organizavimu. Bent Si organizacija turi daugiausiai patirtiesyi iir efektyv tarptautin
bendradarbiavimo tinkl Valstyb s institucij ir nevyriausybini organizacij vaidmuo yra labai
minimalus, ypatingai kalbant apie pagalbos organmair finansavim.
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Sis modelis Lietuv sugretina su tokiomis 3alimis kaip Malta, Latvij&raikija.

velgiant ateit iS dabarties konteksto, tikslingatb iSlaikyti stipri TMO pozicij ir
stiprinti valstybini institucij vaidmen organizuojant bei finansuojant savanorisko sumo
programas. Tokiu du artimiausi orientyrai gali i Vengrijos ir ekijos patirtys bei taikomi
modeliai, 0 tolimesrje perspektyvoje galima b orientuotis Did iosios Britanijos savanorisko
sugr imo sistemos model Bet kokia valstybinio lygio programa turi sulaukimtos paramos ir
palaikymo i$ valstybs institucij .

VI.6. PAGALBOS ORGANIZAVIMAS

Lietuvoje savanorisko sugmo pagalba diegiama panasiai kaip ir kitose SalyBandoma
apimti visus pagalbos modulius, kurie buvardinti IV.2.2 skyriuje.

Pagalbos moduliai Lietuvoje apima:

1. Informavim ir informacijos sklaid valstybinse institucijose, nevyriausybise
organizacijose ir kitose informacise erdvse. Informacijos sklaida atlieka tris
funkcijas. Pirma, pati svarbiausia funkcija, inf@oijos sklaida siekiama pritraukti
tikslines migrant grupes bei suteikti paramkuri jie gali teistai gauti. Antra, su
savanorisko sugimo ir pagalbos idja supaindinami tie mons, kurie dirba
migracijos reguliavimo ir administravimo sistemaséurie yra tiesiogiai atsakingi u
migrant sugr inim . Tre ia, formuojamas pozityvus savanorisko suigio vaizdinys
vieSoje erdvje ir bandomagyti visuomens pasitik jim .

2. Migrant  konsultavimas ir atitikties programos reikalavinremnustatymas.
Konsultavimu siekiama, kad migrantas priimtsprendim tur damas iSsami
informacij apie esamas galimybes, apie teisinius padariniusstatusui, galimas
gr smes, pagalbos organizavimo detales. Kita verthdO Tsusisiekia su Migracijos
departamentu, kuris turi patvirtinti migranto teisistatus. TMO darbuotojai patys
nusprend ia, ar konkretus asmuo atitinka prograkedsmmus reikalavimus.

3. Pasirengimas kelionei ir kelioa organizavimas. TMO atstovai padeda sutvarkyti
kelion s dokumentus, aptariamas marSrutas, suderinamas, datiperkami bilietai.
Da niausiai siekiama, kad kelionb t organizuota tiesiogiai kilm s Sal. Jei to
negalima padaryti, suderinamos tranzito procesl su kit Sali TMO atstovybmis.

4. Pagalba kilms Salyje. lki 2010 m. TMO duodavo sutan iam migrantui
kiSenpinigius, kuriuos jis gallavo panaudoti svarbiausieikmi patenkinimui sugrus

t vyn . Nuo 2010 m. bandoma diegti reintegracijos prie@son
TMO atstovyb Vilniuje yra sukaupusi daugiau nei 10 megtirt organizuojant migrant
sugr inim , tad praktinis kiekvieno migranto sugnimas atliekamas skland iai.

VI.6.A. APIBENDRINANTIS KOMENTARAS

TMO tarptautin patirtis organizuojant migrantsugr inim visame pasaulyje suteikia
Siai organizacijai iSskirtin pranasum vis kit institucij , teikiani savanoriSko sugmmo
pagalb, at vilgiu. TMO iSgryninti pagalbos moduliai diegi ES Salyse vadovaujantis tais ipg&s
principais — organizavimo procesas netuti Bud tingas ir privalo turti aiSki struktr .

Tad Lietuvoje taikoma pagalbos diegimo praktikacsasme nedaug kuo skiriasi nuo kit
Sali diegiam pagalbos modeli

Lyginant Lietuvos pagalbos organizacimodel su TMO siloma sistema, galima
pastebti, kad maiau patirties yra teikiant medicininesagtaugas migrantui pries iSvykimr
kelion s metu. Taip pat nevykdoma sugmt migrant stebsen ilgalaik je perspektyvoje. Siuos
pagalbos modulius reik labiau sustiprinti.
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VI. 7.LIETUVOS SAVANORISKO SUGR IMO SISTEMOS ATEITIES
PERSPEKTYVOS

2010 m. Europos migracijos tinklo ataskaiesanoriSko grimo skatinimo programos ir
strategijos Lietuvos Respublikoje bei reintegratimiose Salysautoriai teigia, kad Lietuvoje na
sukurtos savanoriSko sugmo sistemos, kad jai atsirasti trukdo teisinieglament tr kumas,
projektinis finansavimas, veiklosstinumo ir valstybs paramos nebuvimas. Si iSvada yra per daug
kritiSka.

Sistema yra sukurta, yra iSbandyta, asSkpraktiski veikl vykdymo modeliai, yra
sukaupta patirtis ir inios, yra institucinio bermdiarbiavimo tinklas. Visa sukurta organizacin
strukt ra yra parengta darbui, ji dirba ir atitinka daugdétS Sali organizacinius administracinius
modelius. Taiau Si sistema ma efektyviai iSnaudota, kaip gal b ti. D | Sito labiausiai ir reikt
nerimauti.

Kaip buvo iSsakyta pirmuosiuose studijos puslapugavanoriSkas sugmas ir pagalba
yra valstybin nuostata bei strategijagalinanti sugr inti imigrant  jo kilm s Sal humanisku ir
garbingu bdu. Valstybs vaidmuo tokios pagalbos sistemgalinime yra lemiamas. Lietuvoje
savanorisko sugimo sistemos negal pirmiausiai lemia valstybinio porio tr kumas Si
tarptautins migracijos valdymo priemon Nei tarptautins organizacijos, nei nevyriausybinis
sektorius neturi tiek teisiir gali , kad savarankiSkai vykdytsvarbi tarptautins politikos
program. Kaip rodo ES Sali patirtis, tik vyriausybi remiamos savanoriSko sugno sistemos
yra efektyvios ir leid ia pasiekti u sibrtus tikslus.

2008 metais atsirad Europos grinimo fondas ir jo finansin parama, ilgamet
tarptautin patirt turinti ir inias sukaupusi TMO bei jos vykdomi qektai yra pagrindirs
prielaidos bei argumentai, kurie leissuaktyvinti Lietuvos valstybines institucijas, lag savo
ruo tu galint savanoriSko sugimo sistemos veikim. B tent dabartinis kontekstas suteikia t
moment, kada Lietuvoje gali atsirasti europietiSka migjec valdymo politikos nuostata bei
ilgalaik savanorisko sugmo pagalbos programa.

Kita vertus, neabejotina ir tai, kad ES ir tarptaubendruomentaip pat darys spaudim
atskiroms Salims, siekiant sutelkti jas ir harmapoiz veiksmus sprend iant tarptautsmigracijos
problemas. Atskiros valstyb, kurios menkai pinosi savanorisko sugmo pagalbos teikimu, bus
priverstos imtis didesis atsakomybs u vykdom migracijos reguliavimo politik ir garantuoti
humaniskus migrantsugr inimo b dus. Tad jau dabar reiki@uoti politikams ir vyriausybei
racionalius argumentus, kuriais galimat b sulaukti ne tik ES palankaus vertinimo, betgyti
Lietuvos piliei palankum vykdomos politikos at vilgiu.

Tod | apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje yrakstta funkcionuojanti savanorisko
sugr imo teikimo sistema ir per 12 met gyta praktin pagalbos teikimo patirtis. TeisiSkai
savanoriSkas sugimas yra reglamentuotas ES ir jgyvendinimui ES yra skyrusi finansavim
Tam, kad Siais iStekliais b tinkamai pasinaudota, Lietuvoje ksta politin s valios ir nuoseklaus
finansavimo. J atsiradimas leistsukurti teisin pagalbos teikimo reglamentavipu tikrint , kad
pagalba bt teikiama ne vienetini akcij pagrind, o tapt ilgalaike ir nuoseklia valstybine
migracijos valdymo politika.
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VIlI. BENDRAS SAVANORISKO SUGR IMO PAGALBOS
PROGRAM VERTINIMAS

velgiant ES Salyse vykdomas savanorisko sugo politikos atmainas ir sukaupt
patirt, galima pabandyti jas reziumuoti savanorisSko sigo pagalbos nauda keliais teiginiais.

llgalaik je perspektyvoje savanoriSkas migranto apsispressliraugrti yra ymiai
tvaresnis sprendimas susieti save syrte, nei priverstinis suginimas j . Suteikiant tinkam
reintegracijos pagalh migrantas skland iau veiks psichologinio ir socialinio prisitaikymo
sunkumus tuo laikotarpiu, kol surassb bei sidarbins. Savanorisko sugmo pagalbos program
si loma parama u tikrina efektyvesnr ilgalaik reintegracij.

Akivaizdu, kad grinan ios valstybs kontekste savanoriSkas sugras yra ymiai
efektyvesnis sprendinys nei deportacija, kur mempleasoma snaud dyd io, logistini keblum,
tr ksta migranto noro bendradarbiauti, nepaisoma jeikio, politini ir teisini padarini asmens
gyvenimui sugrus tvyn ar kitose valstylse. Daugelio ES Salipraktika patvirtino, kad
savanoriSkas sugimas ir pagalba yra ymiai geresralternatyva priverstiniam suginimui. Sios
politin s priemons diegimas paskatino sudr nelegaliai ES Salyse esans migrantus savo
kilm s Salis. Tai atsispindi visSali statistikoje, kur pasinaudojan savanorisko sugmmo
pagalbos programomis migrant deportuot asmen skai iaus santykis yra 1:3.

Lietuvoje savanorisko sugmo pagalbos teikimo atkimas nuo 2010 m. papb iSjudinti
prieglobsio praSym nagrinjim , nes kai kurie prieglob® praSytojai gro  kilm s Sal
pasinaudoj b tent TMO pagalba.

1. SavanoriSkas sugrimas yra labiau priimtinas ir efektyvesnis kast at vilgiu

Nors daugelis ES Saliper paskutinius du deSimtmes sustiprino migracijos kontral
visos sutaria, kad humanisSkumo ir kagtektyvumo po i riu savanoriSkas sugmas yra ymiai
veiksmingesnis ir priimtinesnis nei priverstinisiiintimas iS Salies. Kaip parodkirting Sali
patirtis, vieno migranto savanoriSko sugrimo s naudos gali bti ma esn s iki deSimties kart
(pvz., Did iojoje Britanijoje).

SavanoriSsko sugimo pagalba daugelyje Sali menkai reglamentuotastatym. Ji
da niausiai apibudinama administruojam pob dio susitarimuose tarp migracijos reikalais
besir pinani institucij bei Sias programas vykdan tarptautini ir nevyriausybini organizacij.
Pvz., Suomijos vyriausybbuvo susitarusi su Tarptautine migracijos organjaakad migrantai,
kurie nebeturi teis pasilikti Salyje ir neturi pakankamai resurSvykti iS Salies, gali pasinaudoti
Tarptautins migracijos organizacijos savanorisko suigio pagalbos programa.

Taiau situacija keiiasi, nes daugelis vyriausybistengiasi konkreau apibr ti
savanorisko sugimo ir pagalbos svokas statymuose, harmonizuoja nacionalinius teiaktus su
Gr inimo direktyvos principais. Pranaijoje, kuri Siuo po i riu yra iSimtis, pagalba savanoriSkam
sugr imui buvo jau apibr ta 1945 met ordinanse apie U sienieé atvykimo ir gyvenimo dygas
Pranc zijoje. Portugalijos 1998 mJ sienie i statymasnumato savanorisko sugmo pagalb,
kuri tiesiogiai susiejama su Tarptausnmigracijos organizacijos vykdoma programa. 1999 m
Danijos Repatriacijos statymasskatina savanoriSksugr im informavimo dka ir identifikuoja
plat tikslini migrant grupi spektr, kuriems turt b ti teikiama savanoriSko sugmo pagalba.
2003 m., kai Danijoje buvo atsisakyta patenkirngiedaug prieglobso praSym, priimtas Statutas,
numatantis savanorisko sugno param tiems, kurie prieglobso praSymai buvo atmesti. 2002
metais Did ioji Britanija statymiSkai apibria savanorisko sugimo pagalb ir nurodo, kad jas
vykdani institucij veikla turi b ti tiesiogiai finansuojama i$ valsty® biud eto.

Belgijoje 2008 m. iSlaidos vienam savanorisko sugp atvejui buvo 720 eur, kas buvo
susij tik su jo sugrimo organizavimo iSlaidomis.skai iavus administravimo, biuro iSlaikymo ir
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kitas komunikacijos s1audas — vieno savanoriSko sugro atvejo sutvarkymasvertinamas 1250
eur . Reintegracijos parama vienam mogui — 1100 eur

2005 m. Did iojoje Britanijoje vieno savanoriSko gguimo organizavimas valstybei
kainavo apie 1,1 tkst. svar, kai priverstinio imigranto iSsiuntimo iS Saliegsegu Sios iSlaidos siek
apie 11 tkst. svar. B tina atkreipti dmes tai, kad iSlaidos apima tiek keliam organizavimo
kastus, tiek administravimo sistemos funkcionavkastus.

2008 m. Belgijoje vieno savanorisSko suigno sutvarkymo atvejis valstybei vidutiniSkai
kainavo apie 1250 eur Sioje sumoje apie 720 eutenka tik kelions organizavimui, o likusi dalis
— sistemos administravimo, darbuotajarbo atlygiui, komunikacijos, informavimo ir |gioos
reikm ms.

Laikas, per kur migrantas palieka Saltaip pat svarbus efektyvummatuojantis
indikatorius. Lyginant, per kiek laiko migrantaslipka Sal pasirinkus savanoriSko sugmo
schem ar bandant jiSsi sti iS Salies priverstinai, tai laikosaudos skiriasi daugiau nei 3-4 kartais.
Pavyzd iui, Svedijoje savanorisko su@mo atvejais 2004-2008 m. prireikdavo nuo 82 K34l
dien (vidutiniskai — 101 diena), o priverstinio iSsiimb iS Salies atvejais — nuo 164-760 dien
(vidutiniSkai — 412 dien).

2. Informavimo ir konsultavimo reikSm inicijuojant sprendim sugr ti

Daugelis savanorisko sugmo program migrant informavim bei konsultavim laiko
sprendimo formavimo strategija, padedanaiskiau priimti sprendim d | sugr imo. Danai
pastebjo, kad pleiant geografin vykdom program apimt ir suteikiamos informacijos kiek
akivaizd iai auga savanoriSkai apsprendian) sugrti migrant skaiius. Decentralizuotas
informacijos teikimas susig su nuostata, kad prieglobs praSytojai kuo anksau gaut
informacij apie savanorisko sugmo galimyb , nes sprendimo nepmimas ir delsimas gali vesti
link priverstinio iSsiuntimo i$ Salies.

Pavyzd iui, 1999 metais priimtas ir 2000 metaisigalioj s Danijos Repatriacijos
statymasapibr ia migrant informavim kaip ypa svarbi savanoriSk sugrim skatinani
priemon, kuri turi b ti taikoma neatsi velgiant migrant teisin status — legal ar nelegal
b vim 3alyje. Daugelis 3alj kaip Did ioji Britanija, Norvegija, Sveicarijapabr ia informacijos
svarb motyvuojant potencialius migrantus, skatinant singr ir s kming j integracij namuose.

Informacines paslaugas intensyviai Isi Did iosios Britanijos, Suomijos, Svedijos,
Sveicarijos vyriausyls potencialiems migrantams, kai jie dar naudojaggobsio sistemos
teikiamu teisiniu statusu arba yra sulaikymo cevggy arba jau jiems prads iSsiuntimo iS Salies
procesas. Svedija paskiria kiekvienam prieglabgrasytojui socialin darbuotoj, kuris padeda
jlems prieglobsio praSymo nagrirfjimo proceso metu ir supaindina su savanoriSkor sugo
galimybe. PanasSifunkcij atlieka ir Did iosios Britanijos migracijos tarngks darbuotojai, kurie
yra paskiriami rpintis konkretaus migranto prieglolds prasymo procedos eiga bei prie ira.
Vengrija svarst galimyb , kad sienos apsaugos pareigi teikt informacij pabg li centruose
apie savanoriSko sugmo galimybes kartu su Tarptautisa migracijos organizacijos atstovais.
Austrija bei Italija taip pat pabiia informavimo ir konsultavimo svarbsulaikymo centruose.

3. Glaudus ministerij , nevyriausybini ir tarptautini  organizacij bei migrant grupi
bendradarbiavimas

Daugelyje Sali migrantui pagalbteikia TMO, kuri imasi vis funkcij ir darb vykdymo.
Kitais atvejais dirbama su partneriais tinkle, dausiai nevyriausybirmis organizacijomis, kur
TMO tenka koordinatoriaus vaidmuayvendindama sugimo programas TMO dirba su kitomis
tarptautinmis organizacijomis, kaip JTVPK ir Jungtinitaut vystymo programos atstovais,
savanoriSskomis palg li  bei migrant organizacijomis, j padaliniais. Da niausiai tokios
organizacijos pataria negavusiems prieglabg kitiems migrantams kreiptisTMO, iS kurios jie
gali sulaukti pagalbos.
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1997 metais TMO ir JTVPK pasiradnemorandum d | bendr veiksm. Svarbi Sio
memorandumo dalis apibia bendradarbiavim siekiant padti sugrti namo negavusiems
prieglobsio ir nelegaliems migrantams. &nt ia pabr iama, kad TMO turi stiprinti savo
vaidmen padedant sugti tiems, kurie neturi paly lio statuso.

1997 m. spalio 15 d. BudapeSto procesas, kuriarklapgo 49 Salys, Ministr
konferencijoje nelegalios migracijos klausimais pri sprendimus, nurodaius, kad
suinteresuotos valstyb gali pasinaudoti TMO pagalba skatinant savanorsilgr im kilm s
Salis. TMO dalyvauja kaip konsultantvairiuose tarptautinio lygio pasitarimuose tarptad ir
nelegalios migracijos klausimais.

Daugelio Sali praktika rodo, kad nevyriausybiniorganizacij ir migrant grupi
traukimas savanorisko sugimo skatinimo programas yra esminisksiingo planavimo ir
sugr im organizavimo garantas. dktyviai puoselja Did ioji Britanija, Ispanija, Danija, Belgija
bei Nyderland karalyst. Nevyriausybins organizacijos perima datlarb, sukuria efektyvi
informacin erdv ir lengviau pasiekia tikslines migrantgrupes. Kita vertus, pasitikmas
pabg li ir migrant problemomis besipinaniomis organizacijomis yra ymiai didesni nei
valstyb s institucijomis, todl nelegaliai Salyje esantiems migrantams yra lesgkireiptis pagalbos
b tent nevyriausybines organizacijas.

4. Bendradarbiavimas tarp migranto kilm s Salies ir tikslin s Salies

SavanoriSko sugrmo modelis skatina tarptautin bendradarbiavim Tarptautinis
bendradarbiavimas tarp valstybyra b tinas, kadangi jos turi aiSkiai apikti, kaip vykdomos
sugr inimo proced ros. Vienas iS galim bendradarbiavimo schemyra bendradarbiavimas
tarpininkaujant TMO. ES valstyb turi tuos paius tikslus ir sipareigojimus sprend iant migracijos
problemas, kurias bandomeeikti TMO parengt ir vykdom program d ka. Tokiose programose
Salys da niausiai numato galimyligrantui pasirinkti sugim savo noru.

Nauda priiman ioms 3alims. Salia augario sugrim skaiiaus ir efektyvesni
finansini s naud, svarbs yra kiti dalykai. Tai sugtan i j migrant bei j kilm s Sali
bendradarbiavimas (pvz., iSduodant asmens dokusenpadidjusi tikimyb sugr usiems
pasilikti kilm s Salyje; palankesnis visuomen bei nevyriausybini organizacij poi ris
migracijos sukelt problem sprendim bei sugr inim .

Nauda kilm s Salims. Priverstinis sugrinimas gal sukelti nesusipratimus, trintr
nevienod prioritet nustatym tarp kilms valstybs ir primanios valstybs. Savanorisko
sugr imo kontekste Salys ymiai geriau pinasi kitos Salies pilieais. Tai labai aiSkiai pripasta
migrant bendruomers priimaniose Salyse, kadangi jos irgi jaa esanios atsakingos u
migracijos sukelt problem sprendim.

Nauda tranzitin ms Salims Nukentj nuo prekybos mommis da niausiai atsiduria
keblioje situacijoje d migracijos kontrols tranzitinse Salyse, kurios yra tarp kilsir tikslo
Salies. Sugrinimo kaStai yra da niausiai yra pasidalijami tatpanzitini ir tikslini Sali bei
region .

Nyderlandai link pabr ti artim bendradarbiavim su migrant kilm s Salimis; pvz.,
2000 m. kartu su Tarptauti® migracijos organizacijos pagalba buvo sustipsirkensultavimasis
tarp ES ir trij Kaukazo Sali. Tai leido priimti bendr sutarim d | migrant sugr inimo
organizavimo, reintegracijos ir technirsprendim pri mimo valdant migracijos procesus.

Readmisijos sutartys Europos valstye laikomas kaip tinkama prielaida suderinti
sugr imo procesus. Daugelis Salturi tokius susitarimus, téau jie da nai nenumato arba menkai
apibr ia savanorisko sugimo galimybes. Toki sutarim teigiamos ir neigiamos pus buvo
identifikuotos vyriausybi, Tarptautins migracijos organizacijos, Tarptautinio migracipditikos
pl tros centro ICMPD Ifternational Center for Migration Policy Developnig Tarpvalstybinio
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konsultavimo biuro migracijos, prieglobs ir pabg li klausimais (IGC) bei kit organizacij
ataskaitose ir darbiniuose dokumentuose.

TMO rekomendavo, kad tokiuose susitarimuosettub ti apibr ta ir savanorisko
sugr imo pagalba, kuri atspind tikr valstybi bendradarbiavimo dvassprend iant migracijos
problemas. Taip pat tur b ti diegiamos subalansuotos ir suvienodintos priemdS Salyse, kad
nedidint j konkurencingumo, ypatingai kalbant apie finansparam, teikiam konkre iose
Salyse.

5. Migrant bendruomen s bruo tyrimai

Daugelis Sali pabr b tinyb tiksliau pa inti potenciali migrant portret, kad bt
parengtos labiau subalansuotos programos. ES Saly&l ioji Britanija, Nyderlandai, Belgija,
Skandinavijos Salys ir Vokietija — vykdo specialiosgrant bendruomeni tyrimus savo Salyse
(somaliei , afgan, igon ) ir sugr usi migrant tyrimus j kilm s 3alyse (pvz., Somalyje, Sri
Lankoje), kad bt parengti realistiSki sugimo planai, atitinkantys individualius poreikiusebj
reintegracijos galimybes sugrs.

6. Savanorisko sugrimo skatinimo priemon s

Jos yravairios ir kiekviena turi specifinpoveik. Pinigin s iSmokos, ypatingai sugus,
atlieka dvi funkcijas: a) utikrina, kad sugrs migrantas tus pinig pirmin ms reikmms; b)
suteikia vyriausybei netiesiogirgarant, kad migrantas tikrai sugp savo kilms Sal. Kitu
atveju, negalima Hi u tikrintam, kad migrantas tikrai sugo savo Sal

Daugelis studij parod, kad pinigins iSmokos nra pagrindinis motyvas sugf. Pvz.,
Belgijoje nustatyta, kad nelegal migrantai, kurie Salyje iSbuvo tam tiktaik , savanoriSk
sugrim pasirenka tik tada, kai yra apsvarstytos ir atogestisos kitos sugrmo galimyb s.
Dalyvavimas savanorisko sugmo pagalbos programoje svarstoma tik kaip paskugalimyb ,
kuri gali pasinaudoti naujai atvykusieji. Airija 200Ztais nustat kad tik 10 proc. afgannutar
pasinaudoti piniginmis iSmokomis ir sugti namo savo noru, o Liuksemburge savanoriSko
sugr imo programa, grind iama pinigirmis iSmokomis, 2000-2001 metais patyabsoliui
neskm .

Kitos paskatos yra susijusios su ilgalakreintegracijos perspektyvomis, didinemmis
sidarbinimo galimybes, darbo viek rim ir apsaug bent vieneriems metams. Vokietija pasi
migrantams neblogas profesinio mokymo programas kil Salyse, kurios skirtos ir vietos
gyventojams.

Kvalifikuot darbuotoj sugr imo programa (angl. Return of Qualified Nationalsouvo
s kmingai diegiama Bosnijoje ir Hercegovinoje bei Afgstane, kad ki u tikrintas ilgalaikis
sugr imas.

Visi program vykdytojai atkreipia dmes, kad pinigins iSmokos netut sukelti
konkurencijos tarp Salj kad migrantai nepratl rinktis Sali kaip koki nors prekybos centy
kurie gali pasilyti geresn paslaug paket ar didesn finansin param.

Nuo 2008 met vis daugiau ES valstybidiegia paramos priemones sugsi migrant
reintegracijai, ieSkovairesni motyvacijos mechanizm

7. Sugr imas labiau tik tinas kai yra ilgalaik s reintegracijos galimyb s

Daugelis Sali pradjo investuoti migrant reintegracijos galimybes kils Salyse.
Did ioji Britanija nuo 2002 met numat reintegracijos pagalbimigracijos statyme ir leid ia
subsidijuoti sugrusi migrant versl ar sidarbinim, organizuoti profesinio mokymosi kursus ar
gyti iSsilavinim . Kai kurios vyriausybs, kaip Norvegija, laikosi labiau rezervuotai, bigmos,
kad tai nesuveikt kaip migrantus Sal pritraukiantis veiksnys. Da nai tikima, kad kilm Salys
tur t priimti sugr tan ius pilie ius ir be pinigini iSmok .
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Reintegracijos parama ra pagrindinis motyvas sudi. Kaip rodo daugelis studij,
migrantai sugrta d | Seimynini prie asi , nepritapimo naujoje aplinkoje, negavus prieglads
d I kult rini skirtum .

8. SavanoriSkas sugrimas turi b ti si lomas visoms migrant grup ms

Skirtingose Salyse dominuoja skirtingas pois. Vienos Salys linkusios savanorisko
sugrimo pagalb si lyti tik tiems, kas pra%i prieglobsio, bet jo negavo. Nelegaliems
migrantams tokia pagalba neprieinama. Kitos Satysdb padti visoms migrant grup ms, net ir
ES Sali pilie iams. Pvz., Vokietijoje yra labai platus migrargpektras, kurie gali pasinaudoti
savanorisko sugimo pagalba, todl ji si loma vairaus pobd io nelegaliems migrantams. Kitos
Salys, kaip Norvegija, savanoriSko sugno programas labiau orientuoja tik tuos, kuriems
nesuteiktas prieglobstis, arbkonkre ios tautybs migrant grupes.

Ta iau 2004-2009 metais Si nuostata sgarkei iasi. Geras pavyzdys yra Danija, kuri
Repatriacijos statyme numato param ne tik gyventojams, kuriems suteiktas ,humanitarin
leidimas gyventi Salyje“, bet ir kitoms migrangrup ms. Kitas geras pavyzdys yra augantis
program skaiius, kurios rpinasi prekybos mormis aukomis arba kurios leid ia pasinaudoti
savanorisko sugimo pagalba kalintiems.
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VIill. REKOMENDACIJOS

VIIl.1. STRATEGINI TIKSL FORMAVIMASD L NACIONALIN S SAVANORISKO
SUGR IMO SISTEMOS

1. Siekiant u tikrinti veiksming savanoriSko sugimo sistemos funkcionavim svarbu, kad
Lietuvos Respublikos migracijos reguliavimo poldgk gaires formuojaiuose strateginiuose
dokumentuose atsirastisSkios nuostatosyardijanios siekius, tikslus ir pagrindinius u davinius,
susijusius su savanoriSko sugno sistema. Savanorisko sugmo ir pagalbos svokos turt
atsirasti Ekonomirs migracijos reguliavimo strategijoje ir Nacionaje demografins (gyventoj)
politikos strategijoje. Svarbiausias u davinys todse dokumentuose tar b ti ilgalaik s
nacionalins savanoriSko sugimo pagalbos programos sukmas, atsakingos institucijos
paskyrimas ir ilgalaikio finansavimo u tikrinimas.

2. Atsi velgiant kit ES Sali patirt ir Lietuvos situacij (imigracijos mastai yra nedideli, Lietuva
yra ma a Salis), Lietuvoje tikslinga centralizugtvanoriSsko sugimo pagalbos teikim. Kadangi
Tarptautin migracijos organizacija yra daugiausiai sukauppatirties teikiant savanorisSko
sugr imo pagalb visame pasaulyje ir turi platarptautin savo atstovybi tinkl , tikslinga, jog Si
organizacija Lietuvoje taptpagrindine organizacija, teikiaia savanorisko sugimo pagalb . Kita
vertus, Lietuvos Respublikos Vyriausybpasinaudodama Tarptautin migracijos organizacijos
Vilniaus biuro sukaupta patirtimi, tur suformuluoti strategines nuostatas savanoriSko sag
sistemos krimo atvilgiu artimiausiems 3-5 metams. Svarbuardinti pagrindinius siekius
tarptautins politikos ir migracijos kontekste, parodyti Sisstemos teikiam naud Lietuvos
Respublikai pasitelkiant kiekybinius ir objektyvigmatuojamus kriterijus bei rasti tinkamus
politin s komunikacijos kanalus, u tikrinaius statym leid j ir politikos formuotoj param bei
sustiprinanius TMO vaidmenformuojant gr inimo politik Lietuvoje.

3. 2005-2008 metais iS Lietuvos Respublikos pasiopusi savanoriSko sugimo pagalba ir
priverstinai sugrinam imigrant skaiiaus santykis buvo 1:10, vidutiniSkai per metusgnstinai
sugr inant apie 150 migrant Si lytina, kad vienas Lietuvos Respublikos Vyriausybr TMO
keliam strategini tiksl artimiausiems 5 metams b suma inti § skirtum iki 1:2, didinant
savanorisk sugrim skaii ir mainant priverstinai i$ Lietuvos Respublikasiuniam trei |
Sali pilie i skaii .

4. Siekiant sustiprinti politin komunikacij, tikslinga suorganizuoti Tarptautim migracijos
organizacijos vadov susitikim su LR Prezidente, Vyriausybe ir Seimu, kurio mg&lima bt
oficialiai pristatyti argumentus, galimybes, veiksiplanus ir taip u sitikrinti politin param d |
ilgalaik s nacionalins savanoriSko sugimo programos parengimo.

VIIl.2. VISUOMEN S NUOMON S FORMAVIMAS

5. Kadangi Lietuvoje savanorisko sugmno id ja yra inoma tik gana nedideliame specialisate,
b tina formuoti aiSkesnvisuomens, politik ir iniasklaidos suvokim apie savanorisksugr im
ir pagalb migrantams, sugtantiems kilm s Salis. VieSoje erdye turi b ti suformuotas
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pozityvus vaizdinys, kuris neleistatsirasti klaidingam suvokimui ir negatyviai nuomeg
grind iamai iSankstinmis nuostatomis ir nepagtais spjimais.

6. Formuojant visuomes nuomon svarbu naudoti faktinius argumentus, susijusiusrggrant
sugr inimo statistika, savanorisko sugmo pagalbos kastais, finansiniu pranasSumu, gatimyis
gauti ES fond param. Si argument panaudojimas labiausiai tinkamastpjant polemikos anr,
kur formuojami aktuals klausimai ir parodoma, kokie $ami problem sprendimo bdai. Tod |
si lytina aiSkiau savanoriSko su@gmo id j pristatyti populiariuose Lietuvos initinklalapiuose,
kaip Delfi, Balsas.ltar Bernardinaj bei diskusinse radijo laidose. Sikomunikacij galima susieti
su Gr inimo direktyvos nuostat gyvendinimo aptarimu, Migranto dienos ar mogaussite
dienos Sventimu .

7. Formuojant visuomes nuomon, tikslinga pasitelkti vairi ES institucij atstovus Lietuvos
Respublikoje, kurie gal akivaizd iau parodyti savanoriSsko sugmo id jos ssajas su ES
migracijos politika ir finansins paramos galimylmis. Tikslinga toki informavimo kampanij
traukti Lietuvos atstovus Europos Parlamente, katstovauja skirtingas politines paras (pvz.,
L.L.Andrikien , V.Blinkevi i t, L.Donskis, A.Saudargas), bei Europos Komisijostaatyb
Lietuvoje.

VIII.3. TEISINIS SUREGULIAVIMAS

8. Kaip rodo daugelio ES Salpraktik , nacionaliniuose teis aktuose nurodoma, kad valstgb
institucijos, da niausiai Vidaus reikal ministerija, turi organizuoti savanoriSkos sugro
programas ir pareigojamos u tikrinti toki program finansin param. Tokia nuostata tut
atsirasti ir Lietuvos Respublikos tess aktuose, kadangi ji suteiktteisin pagrind ilgalaik s
nacionalins savanorisko sugimo pagalbos programogalinimui. statyme turt b ti apibr tair
savanorisko sugimo s voka, kuri sudaryt teisines prielaidas savanoriSko sugro sistemos
funkcionavimui.

9. Teisiniuose aktuose svarbu atskirti funkcijap tastitucij , vykdani priverstin tre i j Sali
pilie i iSsiuntim IS Lietuvos Respublikos ir teikian pagalb iSvykti. Tikslinga, kad LRstatyme
D lusieniei teisins padtiesatsirast atskiras straipsnisyardijantis TMO vaidmenir funkcijas
migracijos valdymo sistemoje, susiejant TMO su savdko sugrimo pagalbos teikimo
organizavimu. Toks TMO kompetencijapibr imas Siame statyme gali bti s kmingai
gyvendintas, kadangi statymo 91 straipsnyje Bendradarbiavimas su tarptautimis
organizacijomisyra aiSkiai apibrtos Jungtini Taut vyriausiojo pabg li komisaro valdybos
atstov kompetencijos sprend iant prieglobs prasytoj problemas.

10. Siekiant sukurti $ygas skmingam savanoriSko sugmo sistemos Lietuvoje funkcionavimui,
tikslinga konkreias savanoriSsko sugmo pagalbos formas ir migrantkategorijas, kurios gali
pasinaudoti tokia pagalba, apilir ne statymuose, bet vykdan organizacij ir Vidaus reikal
ministerijos susitarimuose ar memorandumuose, lagaant poreikiui gat b ti atnaujinami. Toks
sprendimas leist ymiai lanks iau organizuoti savanoriSko sugno pagalb bei greiiau reaguoti

kintan ias tarptautins migracijos tendencijas, valstyprioritet kait , biud eto iSteklius bei kit
potenciali programos donortikslus.

11. Vykdanioms institucijoms tikslinga palikti didesnsprendimo primimo laisv, Kkuri

pirmiausiai bt susijusi su finansirs pagalbos priemomis. Si lytina, kad programos vykdymo
memorandume ar susitarimuose nustatant migrantaikiarhos finansins pagalbos dyd ius,
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nurodyta tik maksimali finansis paramos suma. Konkra atveju skiriamos finansis paramos
dydis priklausyt nuo individuali migranto poreiki, kuriuos vertint pagalb organizuojantis
darbuotojas. Tai reiSkia, kad vienas migrantas galiti ymiai ma iau, nei nustatyta maksimali
pagalbos suma, o kitas — vigalim finansin param. Kitaip sakant, finansirs paramos dyd
nustatyt imigranto sugrimu besir pinantis darbuotojas. Tokia praktika leigjana racionaliai
tvarkyti savanoriSko sugimo programos biud et ir priimti sprendimus, atsi velgiant tiek
disponuojamus programos finansinius resursus, tigldividualius migranto poreikius. Pagalb
teikiantys darbuotojai tokiu llu iSsaugo sprendimpri mim laisv, j teikiama pagalba ma
ribojama esant ma am programos biud etui ir iS daliu kerta keli sugr tantiems migrantams
piktnaud iauti si loma pagalba.

VIIl.4. INFORMACIN SERDV SK RIMAS

12. Tam, kad migrantai b informuoti apie galimyb pasinaudoti savanoriSko sugno pagalba,
b tina veikti tais informaciniais kanalais, kuriaig jabiausiai link pasitik ti. Daugelis ES Sali
iISnaudoja imigrant bendruomenes ir organizacijas, kum ka yra iSplatinama informacija ir
pasiekiamos tikslirs grups. Lietuvoje reikia identifikuoti tokius informadirs kanalus bei
bendruomeninius darinius, kurie utikrint tinkam ir efektyvi informacijos sklaid.
Nevyriausybini organizacij, kurios r pinasi imigrant problemomis, mogaus teimis ar bando
spr sti tarptautins migracijos sukeliamas problemas, tinklalapiudssinga patalpinti nuorodas
TMO tinklalap apie savanoriSksugrim .

13. Informacij apie savanoriSsko sugmo pagalb tikslinga platinti ir per usienio Sali
ambasadas bei konsulatus, kurie gahukreipti savo pilieius, atsidrusius keblioje padyje,
TMO. Tokia informacija galt b ti skelbiama ambasadtinklapiuose, nukreipiaiuose TMO
tinklap, bei interesant pri mimo patalpose paliekant informacinius bukletus B&rajutes.
Ambasados ir konsulatai yra tos institucijos, ksridduoda keliors dokumentus ir kurias
neiSvengiamai kreipiasi tsali pilie iai praSydami vairiausios pagalbos. Bna, kad ambasad
darbuotojai inot apie savanoriSko sugmo pagalbos galimybes ir gal skleisti toki
informacij .

14. Tolimesnje ateityje esant dideliam potencialpagalbos gay skaiiui, tikslinga sukurti
atskir tinklalap, skirt savanoriSko sugimo galimybi pristatymui, kuris veikt keliomis
u sienio kalbomis. Toks tinklalapis ne tik tdr pristatyti procedras ir galimybes, bet ir sukurti
savotiSk erdv atviroms diskusijos, nuomoniir patir i pasikeitimui, kritihnms pastaboms,
s km s istorij pristatymui. Tokia informacin priemon leist traukti informavimo procesir
sugr usius migrantus. Kita vertus, tikslinga iSnaudsticialini tinkl medijas kaipFacebook kur
bt bendr socialin tinkl apjungtos vairios organizacijos, teikiaros savanorisko sugimo
pagalb.

15. Informuojant migrantus apie situacjj kilm s Salyse, tikslinga iSnaudoti KitES valstybi
sukurtus informacinius produktus ke s istorijas, bukletus, tinklalapius, informavimateimas ir
konsultavimo centrus. TMO bei Migracijos departatoeimklalapiuose gali atsirasti informacs
nuorodos IRRICO ir ZIRF tinklalapius, kuriuose patalpint€aormacija apie situacijkilm s Salyse
bei kur galima individualiai teikti u klausas.

16. Siekiant geriau pa inti imigrantoendruomenes, jkomunikacijos kanalus ir susitelkimo vietas,

tikslinga vykdyti konkrei tautybi imigrant bendruomeni tyrimus. Tyrimams galima pasitelkti
u sienio studentus, studijuojaius Lietuvos aukStosiose mokyklose, kurie gali ieag atrasti savo
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tautie ius, gyti pasitik jim ir surinkti reikiam informacij . Toki valgom j tyrim pagrindu
galima bt formuoti tikslingas informavimo ir migranfpasiekiamumo strategijas.

17. Valstybs institucij , atsaking u imigrant sugr inim , tinklalapiuose btina d ti atskirus
puslapius keliomis u sienio kalbomis apie savarai$ugrimo pagalb bei nuorodas TMO
tinklalap. Tod| VRM tinklalapyje www.vrm.lt ir Migracijos departamento tinklalapyje
www.migracija.lttur t atsirasti aiSkios nuorodoguos informacinius Saltinius, kur galima su inoti
apie savanorisko sugmo pagalb. Tikslinga, kad Si institucij tinklalapiuose bt detaliau
pristatyta informacija apie savanorisko sugro id j , sistem ir galimyb pasinaudoti teikiama
pagalba Lietuvoje.

VIIL.5. INSTITUCINIS BENDRADARBIAVIMAS

18. Teikiant savanoriSsko sugmo pagalb b tina aiSkiai apsibrti kiekvienos institucijos
funkcijas, kurios leist greitai priimti sprendimus ir nekelinteres konflikto. Kiekviena institucija
turi pasitikti savo partneriais, suprasti savo bei kigalimybes bei ribotumus. Siame
bendradarbiavime svarbu, kadgps struktros turt aiSk supratim apie teikiamos pagalbos
organizavimo ypatumus bei inot argumentus, kod verta imigrantams slyti pasirinkti
savanorisko sugimo schem. Jau pirmj kontakt metu prieglobdo praSytojams ir nelegaliai
Salyje esantiems migrantams turtilpasi loma pasinaudoti savanorisko suigno galimybe.

19. Bendradarbiaujant su nevyriausylms organizacijomis, kurid ka galima lengviau pasiekti
tikslines migrant grupes, silytina suteikti iSskirtini partneri status. Sio statuso suteikimas yra
svarbus nevyriausybims organizacijoms, kadangi parodo gocialin vert bei tarptautin
pripa inim . ISskirtinio partnerio statusas yra reikSmingasughus bendradarbiavimo, pasifiio
bei motyvacijos veiksnys.

20. Teikiant savanoriSko sugmo pagalb tikslinga sudaryti gasS vis nevyriausybini
organizacij, kurios talkina ES Salimis diegiant savanoriSkgrsimo ir reintegracijos priemones.
Tarptautinis bendradarbiavimas ir sukaupta patigis kertinis skm s garantas vykdant
savanorisko sugrmo pagalb, leid ia perimti pa angius darbo metodus ir metical, u sitikrinti
tarptautin param siekiant bendr tiksl .

73



B>

ES Sali savanorisko sugimo pagalbos programgerosios patirties studija ,Grtu namo* wsve sweuw

LITERAT ROS S RASAS

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

24.

Aliens and Border Service. (2009ssisted Return to and Re-integration in Third Qdes:
Programmes, Strategies and Initiativessbon: SEF.

Bettina Chu, Kristen Stec, Stephan Dinnwald anderltioran (2008 Recommendations for the
Return and Reintegration of Rejected Asylum Seekessons Learned from Return to Kosovo
Copenhagen: Danish Refugee Council.

Black, R., Koser, K., Munk, K., Atfield, G., D’Onib, L., and R. Tiemoko (2004ynderstanding
Voluntary Return Home Office Online Report 50/04.
<www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs04/rdsolr5004.pdf>.

Blitz, Brad K., Rosemary Sales and Lisa Marzan008) ‘Non-Voluntary Return? The Politics of
Return to AfghanistanPolitical StudiesMar2005, Vol. 53 Issue 1, p.182-200.

Coleho, Patricia (2005yhe Way Forward: The return of asylum seekers wiapgdications have
been rejected in Europ&ECRE.

Davin, Eric, and Nassim Majidi (2009)nderstanding the Return and Reintegration Prooafss
Afghan Returnees from the UKabul: Altai consulting.

Dimitriadi, Angeliki, and Anna Triandafyllidou (20@) Study Concerning the Projects and Strategies
of Greece, Fostering Assisted Return to and Reiateg in Third Countries Athens: Centre for
Constitutional Law.

European Migration Network, Sweden (2089pgrammes and Strategies in the EU Member States
Fostering Assisted Return to and ReintegrationhiimdrCountries. Sweden

Englbrecht, Walpurga. (2004) ‘Bosnia and Herzegayi@roatia and Kosovo: Voluntary Return in
Safety and Dignity?Refugee Survey Quarterhfol. 23, No. 3:100-148.

Estonian Migration Foundation (2008%sisted Return to and Re-integration in Third Gadas:
European Union Prorgammes and Strategiealinn: Estonian Migration Foundation.

Fedasil (2009) Programmes and Strategies in Belgium Fostering stesdi Return to and
Reintegration in Third Countrie®russels: EMN Belgisch Contactpunt.

Home Office (2002)Findings 175. The Voluntary Assisted Returns Progre: an Evaluation
London: Stationery Office.

Home Office (2002)Secure Borders, Safe Haven: Managing Diversity iod&n Britain Cm.
5387. London: Stationery Office.

Immigratie- en Naturalisatiedienst (200BMN Study: Programmes and Strategies in the
Netherlands Fostering Assisted Return to and Rgiat®n in Third Countries Rijswijk: IND
Information and Analysis Center.

European Migration Network (2009)mplementation of the Assited Voluntary Return and
Reintegration of Foreigners in Third Countries Pygoemmes in PolandVarsaw: PL EMN NCP.
International Organization for Migration (2001)M's Comments on the EU Green Paper on a
Community Return Policy on lllegal Resider&neva: IOM.

IOM (1998) ‘IOM Return Policies and Programmes: An@ibution to Combating Irregular
Migration’ Refugee Survey Quarteriol. 17, No. 3:79-87.

IOM Finland (2009)Programmes and Strategies in Finland Fostering #tesi Return to and
Reintegration in Third Countrie$delsinki.

IOM France (2009Programmes and Strategies in France to Encouragastesd Returns and the
Reintegration of Migrants from Third Countrid2aris.

IOM Germany (2010REAG/GARP 2010 - Information Sheet

IOM MC/INF/293 (2008)Return Migration: Challenges and Opportuniti€eneva: IOM.

IOM UK (2010) IOM UK'’s Reintegration Assistance to Returnees und®RRP’s New Approach
(2007-2009)London: IOM UK.

Jonsson, Johan, and Ronald Zammit (2008) ‘Repdeixohange Programme in the Czech Republic,
October 2007’ International Journal of Migration, Health and SatiCare Vol. 4 Issue 3
November.

Koser, Khalid (2001)The Return and Reintegration of Rejected Asylunke®geand Irregular
Migrants: An Analysis of Government Assisted ReRrogrammes in Selected European Countries.
Geneva: IOM.

74



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

B>

ES Sali savanorisko sugimo pagalbos programgerosios patirties studija ,Grtu namo* wsve sweuw

Martin, Philip L. (1998) ‘Germany: Reluctant Lantlloimigration’ AICGS German Issudso. 21.
p.1-61.

Ministerstvo Vnitra eske Republiky (2009rogrammes and Strategies in the EU Member States
Fostering Assisted Return to and ReintegrationhimdlCountries. Czech Repuhlierague.

NAO (National Audit Office) (2005Report by the Comptroller and Auditor General: Reing
failed Asylum Seekersondon: The Stationery Office.

NAO (National Audit Office) (2009Report by the Comptroller and Auditor General: Mgeaent

of Asylum Applications by the UK Border Agerloyndon: The Stationery Office.

Orosz, Péter (2009Programmes and Strategies in Hungary Fostering sdsdi Return to and
Reintegration in Third Countrie®udapest: Eurdpai Migraciés Haldzat.

Parusel, Bernd, and Jan Schneider (eds.) (2G@&nany. Annual Report on Migration and Asylum
Statistics 2007Nuremberg: Federal Office for Migration and Refag (BAMF).

Permanent Observatory for Immigration (200®pgrammes and Strategies in the EU Member
States Fostering Assisted Return to and Reintemrati Third Countries. SpaifMadrid.

Piktau, Franco, Antonio Ricci and Giuliana Urso (2P Programmes and Strategies in Italy
Fostering Assisted Return to and Re-integrationThird Countries Rome: IDOS Study and
Research Centre.

Pisani, Maria, and Anna Giustiniani (200Byogrammes and Strategies in Malta Fostering Asdist
Return to and Re-integration in Third Countri¥alletta: National Contact Point for Malta.

Polish National Contact Point (200%nplementation of the Assisted Voluntary Return and
Reintegration of Foreigners in Third Countries Pragnmes in PolandNarszawa: Migration Policy
Department

Quinn, Emma (2009Programmes and Strategies in Ireland Fostering #tesi Return to and
Reintegration in Third Countrie®ublin: The Economic and Social Research In&itut

IOM (2004)Return Migration: Policies & Practices in Europ8eneva: IOM.

Europos migracijos tinklas (201@avanorisko grimo skatinimo programos ir strategijos Lietuvos
Respublikoje bei reintegracija trimse Salyse.Vilnius: Europos migracijos tinklas, Lietuvos
nacionalinis informacijos centras.

Schneider, Jan, and Axel Kreienbrink (201®eturn Assistance in Germarnyrogrammes and
Strategies in the EU Member States Fostering Assifteturn to and Reintegration in Third
Countries. Nuremberg: Federal Office for Migration and Refasg.

Sward, Jon, and Mike Collyer (200%ssisted Voluntary Return (AVR): an Opportunity for
DevelopmentBriefing No.20 of Development Research Center omyrition, Globalization &
Poverty.

Toft, Monica Duffy (2007) ‘The Myth of the Bordeds World: Refugees and Repatriation
Policy‘Conflict Management and Peace Scierize139-157.

UNHCR (1996) Handbook on Voluntary Repatriation: Internatior&iotection.Geneva: UNHCR.
Zaidi, Sairah (2009) ‘Shattered Dreams: The PlightMigrant Workers in Europe during the
Economic Crisis’The New Presence: The Prague Journal of Centralopean Affairs Vol. 12
Issue 2.

75



ES Sali savanorisko sugimo pagalbos programgerosios patirties studija ,Grtu namo*

PRIEDAS Nr.1.

Savanorisko sugrimo programos Did iojoje Britanijoje: sistema ir p raktinis gyvendinimas
1. Pirmosios savanoriSko sugno pagalbos programos
1.1. Bandomoji savanorisko sugno programa VARP
1.2. Institucinis bendradarbiavimas
1.3. VARP vertinimas
1.4. Politin s iniciatyvos
2. Savanorisko sugimo ir reintegracijos programa VARRP
2.1. VARRP gyvendinimo schema
2.2. Informacijos sklaida ir migranpritraukimas.
2.2.1. Informacijos sklaida valstybige institucijose.
2.2.2. Informacijos sklaida per NVO tinkl
2.2.3. Asocijuoti partneriai
2.2.4. Tiesioginis informavimas
2.3. VARRP informacijos ir komunikavimo strategija.
2.3.1. Diasporos tyrimai.
2.3.2. Informacijos turinys ir formos
2.3.3. Informacija apie kilns Salis
2.4. PraS8ymas pasinaudoti VARRP programa.
2.5. Migranto atitikties programos reikalavimamsipanimas
2.6. Individuali sugrimo plan sudarymas
2.7. Kelion s organizavimas
2.8. Pagalba oro uoste
2.9. Sutikimas sugus
2.10. Reintegracijos pagalba
2.11. Reintegracijos organizavimas
2.12. Reintegracijos stefena ir vertinimas
3. Specialiosios savanorisko suigno pagalbos programos
3.1. Savanorisko sugmo Afganistan program VRAP
3.2. Sugrimo, reintegracijos ir vystymo programa Somaligieuose
3.3. SavanorisSko sugmo ir reintegracijos programa sulaikytiems migtams VRR-DM
3.4. Savanorisko sugmo pagalbos programa Seimoms su vaikais AVRFC
4. Savanorisko sugimo pagalbos sistemos vertinimas.
4.1. Programos efektyvumas kast vilgiu
4.2. Politinis programos vertinimas

Informacin s med iagos pavyzd iai

76



1\
m iy @&

ES 3ali savanorisko sugimo pagalbos programgerosios patirties studija ,Grtu namo* wsve sweuws r e s loM-OM

SAVANORISKO SUGR IMO PROGRAMOS DID I0JOJE
BRITANIJOJE : SISTEMA IR PRAKTINIS GYVENDINIMAS

SavanoriSsko sugimo programa Did iojoje Britanijoje prada vykdyti 1999 m. po
Balkan kriz s Pagrindinis Sios programos tikslas buvo piagugr ti tiems migrantams, kurie
pras si prieglobsio Did iojoje Britanijoje, bet v liau apsisprendiSvykti. Pagalba tujo u tikrinti,
kad asmuo sugt  savo kilms Sal oriai ir garbingai, nepatiriant pa eminimo ar pekos, be
negatyvios administravimo institucijreakcijos ir dl to galini kilti nemaloni socialini ar
teisini padarini tiek iSvykstant iS Did iosios Britanijos, tiek sugis kilm s Sal.

Per savo gyvavimo deSimtmaiavanorisko sugimo programa, prada kaip bandomasis
projektas, peln didel politin pripainim , sulauk gausios finansirs paramos iS valstybini
migracijos institucij ir labai iSaugo savo apimtimi. Jei 1999-2000 n®etaiSios programos
bandomojo laikotarpio metu - savo kilms Salis buvo pada sugrti 311 migrant, tai 2006 m.
Sis skaiius buvo 6200. Per 1999-2009 médikotarp savanoriSko sugmmo pagalbos programos
d ka padta sugrti 34348 asmenims 146 Salis; daugiausiai Irak , Albanij , Afganistan,
Brazilij , Iran ir Sri Lank .

Nuo pat 1999 metsavanorisk sugrim skatinani program gyvendinimo schema
Did iojoje Britanijoje iSliko maai pakitusi. Visasprogramas finansuoja Did iosios Britanijos
Vidaus reikal ministerija, Europos pal li fondas ir Europos grinimo fondas, o konkreus
darbus ir veiklas vykdo bei visos programos vykdykoordinuoja TMO biuras Londone kartu su
prieglobsio prasSytoj problemomis besipinani nevyriausybini organizacij pagalba. Kit
savanorisko sugrmo pagalbos program gyvendinimo modeli, kur pagrindinis vaidmuo tekt
nevyriausybinms, labdaros ir humanitarims organizacijoms, pavyzd iui, kaip Raudonasis
kry ius ar Caritas vykdo Ispanijoje ar Sveicarijoje, Did iojoje Britéjoje n ra.

Savanorisko sugr imo pagalbos programos
Did iojoje Britanijoje 1999-2009 m.
(pagal programas sugr  int  migrant skai ius)
7000
6000 - ]
5000 O KOSOVO programa
4000 - B VARRP
B AVRIM

3000 7 O RAP
2000 ] 0O Bandomieji VARRP projektai
N H I

0 =

\9@@ (1900 {190'\/ (196" {190"’ (190“ (190@ {190"0 (196\ {190‘2’ (190@

Did iojoje Britanijoje galima iSskirti trij tip savanoriSko sugimo pagalbos programas:
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- Savanorisko sugrimo pagalbos ir reintegracijos programa VARRP (angl. -Voluntary
Assisted Return and Reintegration Prograrpima@os tikslas suteikti pagalbtiems
migrantams, kurie prasSi prieglobsio Did ioje Britanijoje, taiau jo negavo arba patys jo
atsisak dar nesulaukus galutinio migracijos tarnygprendimo d prieglobsio prasymo
patenkinimo ar atmetimo (anglfailed asylum seekexs

- Savanorisko sugrimo pagalbos programa nelegaliems migrantams AVRIM(angl. -
Assisted Voluntary Return for Irregular MigrahtsSios programos tikslas padsugr ti
tiems, kurie Did iojoje Britanijoje yra neteitai, t.y. jiems yra pasibaig buvimo Salyje
vizos galiojimo laikas arba jieSal atvyko neteistais b dais.

- Specialiosios savanorisko sugimo pagalbos programos Sios programos yra VARRP ir
AVRIM program atmainos, kurios labiau orientuotos arblonkrei Sali migrantus,
arba tikslines migrant kategorijas. Toki program pavyzdiai bt Savanorisko
sugrimo  Afganistan programa VRAP (angl. -Voluntary Return to Afghanistan
Programmeg, Sugrimo Somalio region ir reintegracijos programa (angl.Return and
Reintegration in Somali Regipn SavanoriSko sugmmo ir reintegracijos programa
sulaikytiems migrantams VRR-DM (angl. Voluntary Return and Reintegration for
Detained Migranty ar SavanoriSko sugimo pagalbos programa Seimoms su vaikais
AVRFC (angl. -Assisted Voluntary Return for Families and Chilgren

Siame studijos priede bus ap velgti savanoriskorsmgop program gyvendinimo
principai; j raida; tikslins grups; teikiam paslaug paketai; paslaugteikimo organizavimas;
programos efektyvumo vertinimai. SavanoriSko sugo program pristatyme daugiausiai
d mesio skirta VARRP programai, kadangi VARRP ir ANR program gyvendinimas
grind iamas identiSkomis organizacimis schemomis. Jose skiriasi tik tiksknmigrant grup s, o
AVRIM programa nenumato paramos ir pagalbos sugjp migranto reintegracijai, kuri yra
svarbus VARRP programos komponentas. Detaliai kia®i VARRP programos vykdymo
aprasymas pilnai atspindi ir AVRIM programos orgamim .

1. PIRMOSIOS SAVANORISKO SUGR IMO PAGALBOS PROGRAMOS

1.1.BANDOMOJI SAVANORISKO SUGR IMO PROGRAMA VARP
1999 m. vasario nmes Did iojoje Britanijoje pradta gyvendinti SavanoriSko sugmo
pagalbos programa VARP (anglVeluntary Assissted Returns Porgamnde atsirado kaip atsakas
Balkan kriz , kai TMO atstovai informavo Did iosios Britanijogyriausyb apie gaus migrant
skaii , norini sugrti Kosov, taiau neturini finansini galimybi tai padaryti. Tuo metu
pati mintis, kad ka kas nori iSvykti i$ Salies samoru, buvo gana keista, nes Did ioji Britanija
visada buvo suvokiama kaip Saliskuri norima patekti tiek teigais, tiek neteidais b dais ir
kurios niekada nenorima palikti.
Pirmosios VARP programos buvo bandomojo gblw. J pagrindinis tikslas — paskatinti
savanoriskai grti namo tris migrant grupes:
- prieglobsio prasytojus, kuri prieglobsio prasymas yra nagrifamas;
- prieglobsio praSytojus, kuri praSymas buvo atmestas;
- prieglobsio prasytojus, kurie buvo gavspecial leidim (angl. - Exceptional Leave to
Remain gyventi Did iojoje Britanijoje’.

! Nuo 1971 met special s leidimai laikinai apsigyventi Did iojoje Britanije (angl -Exceptional Leave to Remajibuvo isduodami
tiems migrantas, kuripasilikimo Salyje tikslas nebuvo apiltes Imigracijos statymo Da niausiai leidimas buvo iSduodamas tais
atvejais kai nebuvo galimybimigrantus sugrinti  j kilm s Sal; kai prieglobsio praSytojams, kuri praSymas buvo atmestas,
pavyko rodyti b tinyb pasilikti Salyje kaip humaniSksprendim j asmens at vilgiu; kai migranto deportacija pa eistnogaus
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VARP numat keturis procesinius ingsnius:

1. Suinteresuoto asmens kreipimasisSuinteresuotas asmuo galarba pats kreiptisTMO,
arba bti nukreiptas kit institucij . 1999-2002 metais apie 50% videsikreipusi d |
VARP programos, kreigsi TMO patys, da niausiai po pokalbsu draugais ir pastamais.
Kita dalis kreipdavosi gavinformacij is kit institucij , pvz., nevyriausybini organizacij
kaip Refugee Actignadvokat kontor , pabg li pagalbos tarnybir pan. Pirm kontakt
metu svarbiausias u davinys buvasitikinti, kad migranto sprendimas sugrnamo ir
pasinaudoti VARP pagalba priimtas turint iSsanmformacij ir jis apsisprend sugr ti
niekieno neveramas.

2. PraSymo vertinimas Gavus prasym TMO persi sdavo migranto duomenis Vidaus reikal
ministerijos Imigracijos ir tautybi departamentui (toliau tekste — Imigracijos
departamentas), kad gaysatvirtinim , jog besikreipiantis asmuo gali pasinaudotiigio
pagalba (pvz., ma ieSkomas asmuo). Jei praSantysis neatitikdakala®im , jam buvo
nurodomos kitos organizacijos kurias galima kreiptis pagalbos, arba jis toliau davo
laukti prieglobsio praSymo nagrirjimo procedros baigties.

3. Kelion s organizavimas Gavus patvirtinim S Imigracijos departamento, kad
besikreipiantis asmuo atitinka reikalavimus, TMOdawosi organizuoti iSvykir tvarkyti
kelion s dokumentus.

4. Pagalbos organizavimas oro uoste TMO visiems VARP programos dalyviams
pasi lydavo pagalb nuvykti oro uost. TMO darbuotojas padavo iSvykstanajam
sutvarkyti sienos kirtimo ir muitirs procedras, palyddavo iki sodinimo vart.

1.2.INSTITUCINIS BENDRADARBIAVIMAS

U VARP gyvendinim buvo atsakingos 3 institucijos — TMO, nevyriausybi
organizacija Refugee Actionir Imigracijos ir tautybi departamentas prie Vidaus reikal
ministerijos. TMO priimdavo ir tvarkydavo paraiSkasei koordinavo visos programos
gyvendinim praktini veiksm lygmenyje visoje Did iojoje Britanijoje. Taip pat susisiekdavo
su kitose Salyse esamis TMO biurais, su kuriais kartu planuodavo sugio proces bei
kaupdavo reikiaminformacij .

Refugee Actiorveik per savo centrinbiur Londone ir kelis savo darbuotojus kituose
Did iosios Britanijos miestuose. Sios organizacijpagrindinis vaidmuo —vertinti migrant
poreikius ir praSymus bevertinus j atitikim VARP programos reikalavimams, nukreipti juos
TMO. Refugee Actiokartu TMO dirbo ties potencialiprogramos dalyvi paieska bei informacijos
sklaida imigrant bendruomerse.

Imigracijos ir tautybi departamentas buvo atsakingas u programos fivansa Jis
nuspr sdavo, ar besikreipiantieji atitinka programos agakimus, ir suteikdavo leidimorganizuoti
sugr imo proces.

teisi ir laisvi apsaugos konvencijjkai prasantis prieglob® migrantas yra ma ametis, o Did ioji Britanija nelj u tikrinti, kad
jam sugr us jis tur s tinkamas gyvenimo kygas kilm s Salyje; kai prieglob$o praSymo nagrirjimo proced ra negaljo b ti baigta
per 7 metus (ne tlprieglobsio prasytojo kalts).

S leidim gav migrantai turjo tokias pat darbo bei socialines teises, kairintys pabg lio status. Ta iau jiems
nebuvo suteiktos teis neatidliotin b sto suteikim; jie neturjo kelion s dokument, kokius turjo pab g liai; jie
gal jo prasyti teiss susijungti su Seima tik prjais 4 metams po leidimo iSdavimo. Nuo 2003 m. bdianl d.
Did iojoje Britanijoje tokie leidimai nebeiSduodami
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1.3.VARP VERTINIMAS

VARP programa susilauk gana palankaus vertinimo. Tai atsispiod tiek
nepriklausomos audito kompanij@eloitte and Touchetaskaitoje apie VARP bei 2000-2004
metais Did iojoje Britanijoje priimtuose valstybmbose dokumentuose migracijos reguliavimo
klausimais. Svarbu buvo tai, kad bandpmprogram s km paskatino savanoriSko sugno
pagalbos svokos tvirtinim nacionaliniuose teisiniuose aktuose.

2002 metais viena did iausipasaulyje audito kompanijgeloitte and Touche atliko
VARP programos audit siekiant vertinti valstybs vykdomos programos efektyvurmaud bei
tolimesnio finansavimo poreik Pagrindines audito iSvadas galima reziumuotialelsakinais.
Pirma, VARP programos #a 2000.09.01-2001.08.31 laikotarpiu i$ Did iosiBsgtanijos iSvyko
1033 asmenys. Ja gausiausiai pasinaudojo migr&rkaisovo regiono, albanai bei iSeiviai iS Irano.
Per metus migrantai buvo sugnti 40 skirting pasaulio 3ali. Sis 3ali skai ius parod TMO
galimybes efektyviai organizuoti migransugr inim tas Salis, su kuriomis ra pasirasSytos
readmisijos sutartys, bei gti programos veiklos geografij Antra, apie 43% pasinaudojusi
VARP parama buvo prieglohs prasytojai, kurie dar nebuvo sulauggalutinio sprendimo i VRM
d | prieglobsio praSsymo patenkinimo ar atmetimo. Tiee buvo iSaisSkintos pagrindia noro
ISvykti iS Did iosios Britanijos prie astys. Domin@ Seimynins prie astys kaip noras susitikti su
Seimos nariais, artin) netektis ir pan. Po jsek nelaiminga migranto savijauta tant Did iojoje
Britanijoje ir migracijos tarnyb atsisakymas suteikti prieglohsKetvirta, VARP rod esanti
efektyvi finansini kaSt atvilgiu. Kadangi VARP paskatino kai kuriuos magius sugrti
anksiau nei buvo priimtas sprendimasg grieglobsio suteikimo (ar atmetimo), tai leido sutaupyti
kaStus patiriamus prieglobe praSymo nagrifjimo procedros metu: sutaupomos sociakn
iISmokos migrantui ir jo Seimos nariams, iSlaidogiamiam b stui, vaik globos iSmokos,
migrant byl administravimo ir kontrok snaudos ir pan. Taip pat akivaizd iai sump
negavusij prieglobsio sulaikymo atve] skaiius, kas leido ymiai sumainti iSlaidas
gyvendinant sulaikymo procedas ir apgyvendinant migrantus sulaikymo centrudBe. Si
prieglobsio globos sistemos administravimonaud , TMO sugebjo ymiai pigiau suorganizuoti
keliones nei Imigracijos departamentas. Penkta, NAfRograma akivaizd iai davir nefinansin
naud : VARP skatino greitesmmigranto apsisprendinsugr ti ir u tikrino or  migrant sugr im
namo; sugrtantieji buvo geriau informuoti apie pasugr imo proces ir situacij savo Salyje;
TMO ymiai grei iau organizuodavo sugm nei Imigracijos departamentas; TMO gal
suorganizuoti migrant sugr imus  tas Salis, kurias | nepavyko suorganizuoti Imigracijos
departamentui.

1.4.POLITIN S INICIATYVOS

SavanoriSko sugrmo programos naud pastebjo ir politikai, k rod ,savanorisko
sugr imo“ s vokos bei savanorisko sugmo pagalbos politikos gairi atsiradimas svarbiuose
teisiniuose aktuose. 2002 m. Vidaus reikadinisterijos pateiktos migracijos politikos gar(The
White Paper ‘Secured Borders, Safe Heaven — Integravith Diversity in Modern Britain’2002
m. vasario mn.)? vardijo savanorisko sugimo pagalb kaip vien i§ efektyvi vyriausybs
priemoni, leidian i sugr inti namo tuos migrantus, kuriems nebuvo suteikfageglobstis
Did iojoje Britanijoje. Siame dokumente labai paki@i vertintas TMO vaidmuo vykdant
savanorisko sugrmo program bei pabr iama, kad VARP programb tina pl sti, o praSanus
prieglobsio kuo anksiau privalu supa indinti su savanorisko sugno pagalbos galimybmis.

2 Home Office (2002)Secure Borders, Safe Haven: Managing Diversity oditn Britain Cm. 5387. London:
Stationery Office.
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Taip pat svarbu buvo ir tai, kad migracijos politsk gairse vyriausyb sipareigojo
sugr usiems migrantams teikti paran) kilm s Salyse, kad jie gal kuo greiiau integruotis
savo Salies visuomenigyvenim. Sugr s migrantas tut gauti param profesiniam mokymuisi,
apr pinamas renginiais bei rankiais, konsultuojamasdarbinant ar kredituojant vers|B tent
tokios paramos formos tyo u tikrinti saug ir pilnavert migranto gyvenim sugr us bei
sulaikyt j nuo noro palikti savo Salk migruoti atgal Didi j Britanij .

2002 m. Did iojoje Britanijoje naujai priimtamd&autybs, imigracijos ir prieglobsio
suteikimo statyme atsirado atskiras straipsnis, api@ntis savarankiSko sugmo pagalbos
programas ir j pl tr . Sio statymo 58 straipsnyje nurodyta, kad Vidaus reikalinistras yra
atsakingas u pagalbos organizavirmigrantams, kurie nutarsugr ti namo savanoriSkai. Tai
numato finansin param ir praktin pagalb iSvykstant, params kmingai integracijai sugus
gimtin , pagalb tiriant ir organizuojant susitikimus su tikslmis migrant grup mis,
bandaniomis apsisprsti d | sugr imo kilm s Sal. statymas taip pat apibr , kad Vidaus reikal
ministerija savanoriSko sugmo pagalbos programas vykdo kartu su TMO ir NYR@fugee Action
ir pareigoja Vidaus reikal ministerij tiesiogiai finansuoti Si organizacij veikl vykdant
savanorisko sugrmo programas.

2003 m. balandDid iosios Britanijos Bendruomenir m Vidaus reikal komitetas
pareng pranesSim, kuriame rekomenduojama iSpti VARP. Rekomendacijose nurodoma, kad
galimyb pasinaudoti VARP turi ki suteikta migrantams, sulaikytiems bei apgyvetidins
sulaikymo centruose. Sulaikytieji turi o supaindinami su programa paose sulaikymo
centruose arba kitais fais. Imigracijos departamentui rekomenduojama suiati prieglobs io
prasanius asmenis apie savanorisko sugimo galimyb kuo anksiau bei apie tai priminti viso
prieglobsio praSymo nagrirjimo proceso metu. Taip pat rekomenduojama iSmokidutinio
dyd io iSmok tiems prieglobso prasytojams, kurie sugr kilm s Sal rizikuoja patekti skurd
arba alinanias slygas.

Palankus VARP programos vertinimas leido ifmi savanoriSko sugimo pagalbos
turin bei praplstigalini | pretenduoti asmers ras:

- 2002 metais VARP programojeliegiamas naujas strukinis elementas — finansinir
materiali pagalba sugusi migrant reintegracijai j kilm s Salyse. Su Siuo poky
VARP programa gyja nauj vard, ji tampa SavanoriSko sugmo ir reintegracijos
programa VARRP (angl.Voluntary Assissted Returns and Reintegration Paogne;

- 2004 metais iSpleamas asmen s ras, kuriems galima teikti savanoriSko sugno
param. | gali pretenduoti ir neteisai Did iojoje Britanijoje esantys migrantai bei
sulaikytieji sulaikymo centruose. 2004 magtabaigoje pradedama vykdyti SavanoriSko
sugr imo pagalbos nelegaliems migrantams programa AVR#vigl. - Assisted Voluntary
Return for Irregular Migrants

2.SAVANORISKO SUGR IMO IR REINTEGRACIJOS PROGRAMA VARRP
VARRP (angl. Voluntary Assissted Returns and Reintegration Paogne yra iSpl sta
savanorisko sugrmo pagalbos programa, kuri Did iojoje Britanijojeeik nuo 1999 m. VARRP
programos tikslas — patil praSantiems prieglob® ir kitoms migrant grup ms sugrti  savo
kilm s Sal oriai ir garbingai. Ji numato pararkelionei bei migrant reintegracijai j kilm s Salyje.
Reintegracija tampa kertiniu VARRP programos kongydn, nes sugr s migrantas gali gauti
Did iosios Britanijos vyriausybs param gyti profesin iSsilavinim , pradedant smulkversl ar
sidarbinant. Programa finansuojama Vidaus reikainisterijos ir Europos palg li fondo, o j
gyvendina TMO kartu su kitomis nevyriausybmms organizacijomis, kaiRefugee ActigriNorth
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of England Refugee ServicéeMCA Glasgowbei ma esni NVO tinklu, aprpianiu vis Didi |
Britanij .

Svarbiausios institucijos atsakingos u VARRP progr amos gyvendinim

Did iosios Britanijos Vidaus reikal ministerija  (angl. — Home Office )
kartu su Europos pab g li fondu organizuoja programos finansavim ;
formuoja programos vykdymo gaires ir vykdo jos kontrol ;
informuoja migrantus apie savanorisko sugr imo galimybes ir juos nukreipia Tarptautin migracijos organizacijos biur
Londone;
tikrina norin i pasinaudoti VARRP parama migrant atitikim programos keliamiems reikalavimams;
iSduoda kelion s dokumentus, jei migrantas neturi galiojan io paso.
Tarptautm S migracijos organizacijos biuras Londone
koordinuoja visos programos gyvendinim Did iojoje Britanijoje;
konsultuoja, priima ir tvarko migrant praSymus, norin i pasinaudoti VARRP parama;
organizuoja migranto iSvykim IS Salies ir reintegracij kilm s Salyje;
palaiko rysius su kitose Salyse esan iais TMO biurais renkant informacij apie kilm s Sal, vykdant reintegracijos
steb sen bei vertinimus;
rengia bei vykdo informavimo kampanijas apie VARRP program ir jos galimybes.
Refugee Action — nevyriausybin Did iosios Britanijos pab g li organizacija
atskir migrant poreiki vertinimas bei konsultavimas apie savanoriSko sugr imo pagalbos galimybes;
migrant nukreipimas TMO;
migrant bendruomeni informavimas apie VARRP programos galimybes.

2.1.VARRP GYVENDINIMO SCHEMA

U VARRP gyvendinim atsako TMO biuras Londone ir TMO atstovghtose Salyse,
kurias sugrta migrantas.

TMO biuro Londone vaidmuo gyvendinant VARRP

1. Informacijos apie VARRP sklaida ir kontaktai su migrantais. Migrantai asmeniskai
kreipiasi TMO arba yra nukreipiami kit institucij , kaip pabg li pagalbos tarnyh
advokat kontor ar kit nevyriausybini organizacij.

2. PraSymo pasinaudoti VARRP pri mimas. Pirmojo ar vlesni susitikim metu, migrantas
pateikia praSympasinaudoti VARRP pagalbos galimyhis.

3. Prasymo vertinimas VRM, gavusi iS TMO informacij apie pateikuspraSym asmen
vertina, ar jis gali pasinaudoti VARRP parama.

4. Reintegracijos galimybi vertinimas. V lesni susitikim metu TMO darbuotojai kartu
su migrantu aptaria reintegracijos galimybes jankd Salyje. Jei norintys sudr yra
suinteresuoti gauti toki pagalb, pirmiausiai vertinami individuals poreikiai — kokia
konkreti reintegracijos forma labiausiai atitink@skkreipianiojo norus, u manymus ir
galimybes. Jei nutariama patenkinti savanoriSkor sog ir reintegracijos pagalbos
praSym, individualaus sugimo ir reintegracijos plano kopija persiuama TMO
atstovyb, esani toje Salyje, kuri ketinama sugti. Konsultacijos paprastai teikiamos
migranto gimtja kalba.

5. Kelion s organizavimas TMO sutaria su migrantu dpriimtinos kelions datos, u sako
bilietus ir apie tai informuoja VRM, sugtant ir atitinkamos Salies TMO atstovybes. Jei
prasantis neturi galiojaro paso, jam iSduodami keliom dokumentai. Juos iSduoda arba
atitinkamos Salies ambasada, jogaliotiniai arba Did iosios Britanijos Imigracijos
departamentas.

6. Pagalbos organizavimas oro uosteTMO visiems VARP programos dalyviams pagsi
pagalb ir palyd nuvykti oro uost. TMO darbuotojas padeda iSvykstajam sutvarkyti
sienos kirtimo ir muitins procedras, keleivi ir baga o registracij bei laipinaj | ktuv .
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ISvykstantieji oro uoste turi pasiraSyti pareiskirfangl. - disclaime)), kad jie atsisako
prieglobsio Did iojoje Britanijoje.

7. Bylos u baigimas. I1Svykus migrantui, jei jam neteikiama parama tegnacijai, jo byla
u daroma. Iki 2004 met nebuvo formalios sistemos, kurioskd kilm s Salyje esamos
agentros informuot apie migranto atvykim viet .

TMO atstovybi kilm s Salyse vaidmuogyvendinant VARRP

1. Pirmasis kontaktas TMO atstovybi darbuotojai susisiekia su sugsiu migrantu. TMO
atstovyb gali kreiptis arba pats migrantas, arba jis palstmas TMO darbuotojo jo
sugr imo metu.

2. Interviu ir pasitarimas . TMO darbuotojas surenka iSsanmformacij apie sugrtan iojo
ketinimus ir | kes ius bei aptaria realiai egzistuojaas reintegracijos pagalbos galimybes.

3. Biud eto sudarymas. Kai TMO darbuotojai ir sugr s migrantas suderina reintegracijos
priemones, biud etas persiuamas derinimui TMO biur Londone.

4. Reintegracijos pagalbos diegimasTMO padedadiegti sutartas reintegracijos priemones,
pvz., apmoka mokymosi kursus, nupenkankius, padeda gauti verslo liudijim

5. Reintegracijos stebsena ir vertinimas Vertinimo procesas pradedamas pasibaigus
numatytam reintegracijos pagalbos laikotarpiui.

VARRP parama ir pagalba gali pasinaudoti Sios nmigrgrup s:
- prieglobsio praSytojai, kuri praSymas yra nagrifamas;
- prieglobsio praSytojai, kuri praSymas buvo atmestas;
- prieglobsio praSytojai, kurie apskund/RM sprendim nesuteikti prieglobst
- prieglobsio praSytojai, kurie patys nutaatsiimti prieglobsio suteikimo prasym
- prieglobsio praSytojai, kurie yra gavspecial leidim (angl. - Exceptional Leave to
Remain gyventi Did iojoje Britanijoje.

VARRP negali pasinaudoti Sie migrantai
- asmenys, kurie gavo apsaudgumanitariniais pagrindais arba turi pgHio status;
- asmenys, kuriems paskelbtas nuosprendideportacijos;
- asmenys, kuriems Imigracijos tarnyba pgadsSsiuntimo iS Salies procers;
- kalintieji, kuriems taikoma deportacija;
- sulaikytieji, kurie vertinti kaip galintys smurtauti arba kelti pavdjMO darbuotojams;
- trumpam sulaikytieji migrantai, kuriems buvo pra@aegpie iSsiuntiny
- padariusieji sunkius imigracinius nusi engimus;
- asmenys, kurie yr&alinti Did iojoje Britanijoje daugiau nei 12 nmesi ;
- asmenys, kuriems pratil baud iamojo kodekso teisiniai procesai.

2.2.INFORMACIJOS SKLAIDA IR MIGRANT  PRITRAUKIMAS .

Siekiat paskatinti kuo daugiau migranpasinaudoti VARRP ir apsisgti sugr ti
kilm s Sal savo noru, aktyviai dirbama ties informacijos gkda apie savanoriSko sugmo
program ir jos galimybes. Informavimo strategija bandomékrinti, kad tikslin s migrant
grup s, kurios potencialiai gali svarstyti ar abejotil capsisprendimo iSvykti iS Did iosios
Britanijos, kuo ankdau suinot apie savanoriSko sugmo galimyb . Kita vertus, iSsamios
informacijos apie VARRP sklaida pais vairiausiais bdais veikia kaip veiksnys, spartinantis
apsisprendim sugr ti. Kuo ankstesniame svarstymetape asmenpasiekia informacija apie
pagalb, tuo greiiau jis apsisprend ia ir nutaria pasinaudoti VARR#kiama parama. Tokiu blu,
informacijos sklaida siekiama:

- paskatinti dvejojan migrant apsisprendimsugr ti  kilm s Sal savo noru;
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- pritraukti tas migrant grupes, kurios sunkiau pasiekiamos, vengia asakei bendrauti su
migracijos tarnybomis;

- sukurti nuorod sistem, nukreipiani apsisprendusius savanoriSkai sugrar tik
svarstanius migrantus TMO, Kkuri tiesiogiai rpinasi kiekvieno migranto paramos,
kelion s, sugrimo ir reintegracijos organizavimu.

Migrantas d | savanorisko sugrmo pagalbos TMO gali kreiptis:

- asmeniskai, gas informacij iS draug, pa stam, susirads informacij internete, pamas
VARRP ir TMO skelbim etnini bendruomeni susitelkimo vietose, interneto kavse
arba iniasklaidoje bei kitais kanalais gavnformacij apie VARRP program

- nukreiptas migracijos tarnybos darbuotojkurie atsako u jo prieglobs prasymo
nagrin jimo procedr irprii rijos eig;

- nukreiptas nevyriausybiniorganizacij, kurios r pinasi migrant ir pabg li klausimais,
arba TMO partneri.

2.2.1.INFORMACIJOS SKLAIDA VALSTYBIN  SE INSTITUCIJOSE.

Migracij reglamentuojantys statymai numato, kad prieglolis praSytojas apie
savanorisko sugimo galimyb ir VARRP turi bti supaindintas kuo anksu. Oficialiuose
dokumentuose yra deklaruojama nuostata, kad magamaSydamas praSynd | prieglobsio
suteikimo, turi bti informuojamas, jog jis gali savanoriSkai palildal bet kuriame prasymo
svarstymo etape ir pasinaudoti VARRP. Prieglabprasym priimantys ir tiesiogiai bendraujantys
pareig nai Si informacij pateikia pirmojo bei Mesni susitikim metu.

Viena svarbiausi valstybini institucij , kuri r pinasi prieglobso praSym svarstymu,
leidim gyventi iSdavimu bei priverstiniu iSsiuntimu iSdJpsios Britanijos, yra Pasienio agen
(angl. —UK Border Agency Kiekvienam migrantui paskiriamas atskiras agesg darbuotojas,
kuris atsakingas u prieglob® prasymo bylos nagrifim bei bendravim su migrantu nuo
praSymo primimo prad ios iki jo nagrinjimo baigties. Btent Sis pareignas yra atsakingas u
informacijos suteikim bei nurodo migrantui, kur ir kaip jis gali kreiptipagalbos nutarus
savanoriSkai sugti namo. Jei prieglobgo praSymas nepatenkinamas, u konkratvej atsakingi
agentros darbuotojai turi pranesSti migrantui apietibyb palikti Sal. Migrantas, nutas tai
padaryti savo noru, turi galimykpasinaudoti VARRP. Kitu atveju jam gresia depajdaddpie
pus vis pasinaudojan VARRP yra tie migrantai, kuri praSymai suteikti prieglobstuvo
atmesti.

Valstybin se staigose migrantui yra pateikiami lankstinukai suomodomis, kur jam
reikia kreiptis dl VARRP. Lankstinukai yra pagaminti TMO bei iSleiskirtingomis kalbomis.
Taip pat Siosestaigose naudojami ir TMO plakatai, kuriuose latsampai vardijama VARRP
teikiama pagalba, nurodomi kontaktiniai telefonaii &dresai.

Did iosios Britanijos Pasienio agent ra (angl. - UK Border Agency ) prie Vidaus reikal ministerijos (angl. - Home
Office). Jos tikslas — Did iosios Britanijos valstybini sien apsauga. Tai did iausia teis saugos institucij Did iojoje
Britanijoje, turinti daugiau nei 25000 darbuotoj . Jos veikla apima sien apsaug , imigracijos kontrol , nelegali
migrant sulaikym , viz iSdavim ir kontrol , muitin s proced ras. Pasienio agent ra buvo kurta 2008 m. baland io 1
d. apjungiant Pasienio ir imigracijos agent r (angl. — Border and Immigration Agency, anks iau buvus Imigracijos ir
tautybi direktorat ), valstybin viz iSdavimo tarnyb UKVisas ir pasienio muitin s tarnyb (angl. — HM Revenue and
Customs).
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2007-2009 metais dymas migrantui pasinaudoti VARRP buvo gana prol&as
bendrame Pasienio agerds sistemos veikimo kontekste, kadangi prieglmbgprasymo byl
nagrin jimo re imas sukr prielaidas slopinti informacijos apie VARRP teikinmigrantams.
Did iojo Britanijoje prieglobsio suteikimo sistemos efektyvumas ir administravim®imas
minimu laikotarpiu buvo grind iamas finansimis paskatomis. Agentos darbuotoj karjera,
kvalifikacija ir atlygis priklaus nuo konkretaus migranto bylos tvarkymo, apimardokument
rengim, praSymo svarstymo procesorganizavim, registracij socialins r pybos sistemoje,
migranto informavim, deportacijos organizavimir pan. Kaip nurodo Prieglob® suteikimo
sistemos auditas, kuB009 m. atliko Nacionalinis audito biuras, ageos darbuotojai grynai d
asmenini finansini sumetim nebuvo suinteresuoti skatinti migranto pasinaudARRP. Jei
migrantas nutardavo pasinaudoti VARRP, atsakinggstaros darbuotojas prarasdavo finansines
paskatas, kurias numateportacijos proced tvarkymas ir priverstinio migranto iSsiuntimo is
Salies organizavimas. Atsivelgiant § fakt, Nacionalinis audito biuras $i koreguoti
prieglobsio prasSytoj byl administravimo reim, kad nebt slopinama informacijos apie
galimyb pasinaudoti VARRP sklaida.

TMO darbuotoj teigimu, per 2009 metus Pasienio agerd migracijos darbuotoj
nuostatos gana stipriai pasikeit jie geriau suprato TMO misijbei teikiam naud. TMO ir jos
vykdoma savanorisko sugmo pagalbos programa nebesuvokiama kaip potenk@hkurent,
perimanti klientus. Bet koks konkretaus migrant@rsimo atvejis, ar j sutvark migracijos
tarnybos darbuotojai, ar TMO, traktuojamas kaiprsungas ir skaitomas Pasienio ageras
darbuotoj kredit sistemoje.

Informacija apie VARRP taip pat yra patalpinta asienio agentos tinklalapyje. Ties
rubrika, koki veiksm gali imtis migrantas arba kas jo laukia, jei joegtobsio prasymas buvo
nepatenkintas, yra atskiras informacijos blokas a@vanoriSko sugimo pagalbos programas,
iSvykimo terminus, programatitikties reikalavimus ir nuorodos, kur reikiaekutis.

(= UK Border Agency | Yoluntary return - Windows Internet Explorer E@g

@@v W o ffum.ukba, homenffice. gov. ukfasylum/outcomes unsuccessfulapplications/voluntaryreturn) v|[4] x| [ukea £l

@ Corvert ~ [ Select

9% v | PPk Border Agency | Voluntary return | v B v b Pusiapis - 0 Jankiai -
,————--._.. — Advanced search  m|
Home Office -

UK Border Agency Search [ |

Contact ‘ A-Zindex ‘ Glossary ‘ Accessibilty

“You are here > Home > Asylum > Ouicomes > Unsuccess ful applications > Voluntary return

Home

Travel and customs
Visiting the UK
Studying in the UK
Working in the UK
Partners and families

= Claiming asylum

= The asylum process

= Rights and responsibilities

= Asylum support

= Applications made before March
2007

= Help and advice

Voluntary return

Unsuccessful applications
This page explains the help that is available if you choose to return to your home country voluntarily

If we have refused you permission to stay in the United Kingdom and any appeals you have made against
our decision have failed, you must return to the country you came from. If you do not retumn voluntarily, we

You must tell your case owner if you are going to do this. You should also tall your legal reprasentative. if
you have one. Your nearest One Stop Serice may be able to offer advice

If you choose to return te your home country you can either make your own travel arrangements or your
case owner can help you apply to one of the programmes for assisted voluntary return. These programmes
are run by the International Organization for Migration (often known as the IOM). You can also contact the
IOM directly. using the contact details given on the right side of this page

The IOM is independent of the government. It can help you think about your options and give you practical
help to return to your home country.

SEE ALSO [}
Enforced removal
One Stop Senvice

Assisted voluntary return

Setement will enforce your removal and we may detain you until we do this NEW/S & UPDATES
British citizenship
5 Asylum If you want to retum to your home country, you are free to do so at any stage of your application for asylum European Integration Fund call for proposals

Paotential delays and disruption for passengers
and applicants - Wednesday 24 March

Chief Inspector's report on the handling of
asylum cases - UK Border Agency response

Immigration and asylum statistics released

= Outcomes llore news
+ Successful applications For detailed information about our policy for these programmes, see Assisted voluntary return in the LAETEE
» Unsuccessful applications Waorking with us section “
» Gateway Protection Programme TERMS EXPLAINED

While you are in the UK
For European citizens

For employers and education
providers

Voluntary Assisted Return and Reintegration Programme

The Vaoluntary Assisted Return and Reintegration Programme (VARRFP) is open to all asylum applicants
those whose application has been refused. and those who have been given permission to stay in the United
Kingdom tempaorarily {(we call this permission ‘limited leave to remain’)

2.2.2.INFORMACIJOS SKLAIDA PER NVO TINKL
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10M+ OIM

TMO bendradarbiavimas su papli ir prieglobsio prasSytoj problemomis
besir pinan iomis NVO yra labai svarbus, kadangitént per jas galima pasiekti tas migrant
grupes, kurie nesinaudoja oficialinstitucij informaciniais Saltiniais arba Si informacija yra
neprieinama d kalbos ne inojimo problem. Pvz., Pasienio agembs tinklalapyje informacija apie
VARRP pateikiama tik valstybine kalba, be galimgisusipa inti su ja kita kalba. Per NVO taip pat
pasiekiamos ir tos migrantgrup s, kurios nenori bendrauti su migracijos tarnydarbuotojais,
vengia ar slapstosi nuo.jTaip pat NVO tinklas leid ia pasiekti tuos migtas, kurie gyvena labiau
nutolusiose vietowse ir kuriems sunku atvyktituos miestus, kur yra TMO biurai.

Informacijos sklaida apie VARRP galimybes Did iogoBritanijoje organizuojama per
NVO informacini biur (angl. - One Stop Servidetinkl . Sie biurai teikia informacij ir
konsultuoja paly lius bei prieglobsio prasytojus apie teisineslggas, socialines garantijas ir
gyvenimo galimybes Did iojoje Britanijoje. VisojeaBjje yra 27 informaciniai biurai, kuriuos
iSlaiko stambios NVO ar asociacijos. Qientr funkcionavimas i3 dalies yra remiamas Did iosios
Britanijos Pasienio agenbs. Nors j pagrindinis tikslas yra teikti informacijir konsultuoti
migrantus integracijos klausimais, kokiomis soaciai apsaugos bei pybos galimybmis jie gali
pasinaudoti Did iojoje Britanijoje, ia klientams pateikiama informacija ir apie VARRBgram .
Atsakingi centr darbuotojai susitikim arba telefonini pokalbi metu tiesiogiai bendrauja su
migrantais, papasakoja jiems apie VARRP, duodaskamkkus bei nukreipiaTMO.

Konsultuojan i informacijos centr  (angl. - One Stop Service ) tinklas Did iojoje Britanijoje

Refugee Action - did iausia nevyriausybin pab g li organizacija Did iojoje Britanijoje, remiama Did i osios Britanijos Pasienio
agent ros ir kit donor . Informacinius biurus turi 7 miestuose - Leicesteris, Nottinghamas, Liverpulis, Man esteris, Bristolis,
Plymouthas, Portsmouthas. Atskiras padalinys Choices iSimtinai atsakingas u konsultavim savanorisko sugr imo klausimais. Per
2008 metus Sis padalinys gavo apie 7000 u klausim i$ vairi agent r beiklient apie VARRP, pagrinde d | noro sugr ti Iran ir
Irak ; sureng 336 informacinius susitikimus bei seminarus pab g li ir migrant bendruomen ms.

Pab g li taryba (angl. - Refugee Council) — asociacija, vienijanti daugiau nei 100 vairiausi organizacij , atstovaujan i ir
sprendian i pab g li , migrant , prieglobs io praSytoj bei atskir etnini grupi interesus tiek Did iojoje Britanijoje, tiek visame
pasaulyje. Informacinius biurus turi Londone, Leedse, Birmingeme, Ipswiche, Belfaste (kartu su Siaur s Airijos etnini maum
taryba).

Siaur s Anglijos pab g li tarnyba (angl. - North of England Refugee Service), turinti informacijos biurus Sunderlande,
Middlebroughe, Newcastle.

Migrant Helpline — migrant labdaros organizacija, turinti informacijos biurus Margate, Hastingse, Gravesende, Doveryje,
Chathame, Brightone.

Skotijos pab g li taryba (angl. - Scottish Refugee Council), turinti informacin biur Glasgou.

Velsopab g li taryba (angl. - Welsh Refugee Council) su informaciniais biurais Cardiffe, Newporte, Swansea, Wrexhame.

Informacija per NVO tinkl skleid iama ir ne tik informacini biur d ka. B tina atkreipti
d mes, kad Si centr pagrindin funkcija yra migrant konsultavimas integracijos klausimais, o
informavimas apie VARRP uima tik neymij veiklos dal. Maesns NVO arba labdaros
organizacijos, kaipSafehaven Yorkshire, Wolverhampton Asylum SeekeérRaiugee Service,
YMCA Glasgownegalinios steigti atskiro informacinio centro, informaciapie VARRP teikia
vairiausi susitikim metu su lankytojais, suteikia TMO darbuotojamsimggbes susitikti ir
bendrauti su bendruomennariais, palikti informacin med iag susirinkim vietose. Informacin
med iaga gali bti lankstinukai, DVD, plakatai, bukletai apie keningai sugrusi migrant
istorijas, biuro aksesuarai su kontaktiniais teteds, lipdukai. Visa TMO pagaminta informacin
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med iaga trumpai supa indina su galimybe gauti ghgar pateikia kontaktus, kur susidojns
asmuo gali kreiptis.

TMO darbuotojai taip pat gana aktyviai lankosairiausi bendruomeni susirinkim
vietose, kur arba tiesiogiai bendraudami su bendarm nariais papasakoja apie VARRP, arba
palieka informacin med iag . Siame informacijos sklaidos etape svarbu susilaikuo per daug
intensyvaus informavimo, nes susitikirtikslas yra u megzti kontaktus, pabendrauti sgnantais
ir tik keliais od iais u siminti apie savanoriSkeugr imo pagalb, gyti pasitik jim . ISsamesnis
migrant informavimas apie VARRP programr jos slygas vyksta jiems tiesiogiai kreipusis
TMO biurus.

Kai kurios nevyriausybirs organizacijos savo tinklalapiuose turi atskirasegorijas ir
rubrikas, kur gana iSsamiai pristatomi savanoriSkgr imo principai ir pagalba, kuri galima
gauti. Beveik visi tinklalapiai nurodo TMO ir kodiaus, kur reikia kreiptis. Daugelis tinklalapi
suteikia galimybes parsisti lankstinukus PDF formatu apie savanoriSko sugo pagalb
vairiomis kalbomis.
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2.2.3.ASOCIJUOTI PARTNERIAI

Kai kuriais atvejais NVO, kurios konsultuoja migtas savanorisko sugmo klausimais,
padeda migrantui u pildyti praSymus dalyvauti VARRProgramoje, iSsiuna juos TMO
atstovybms bei nukreipia migrantus TMO, sudaro bendradarbiavimo sutartis su TMO. Sios
organizacijos yravardijamos kaip asocijuoti partneriai ir u &arb iS TMO biuro gauna nedidel
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mokest. TMO Londono biuras turi 6 asocijuotus partneriMikestis asocijuotam partneriui yra
paskata intensyviau informuoti migranbendruomenes apie VARRP, nukreipti besikreipias
TMO, organizuoti susitikimus migrantbendruomerse, kur plaiau pristatoma savanorisko
sugr imo programa, pritraukti tokius susitikimus didesndalyvi bei organizacij skaii .
Mokes io dydis paskaiuojamas pagal TMO parengtmetodik , kur atsi velgiama u klausim
skaii , pateikt praSsym TMO skaii , iSvyk skaii , susitikim skaii , supa indint
organizacij skaii , seminar dalyvi skaii

Asocijuoti partneriai yra reikalingi TMO tod kad pati organizacija ir jos padaliniai
Did iojoje Britanijoje negali nuveikti viso darbogtys. Dalis informacinio ir konsultavimo darbo
perduodama lent asocijuotiems partneriams.

Asocijuoti TMO parneriai, padedantys gyvendinti savanoriSko sugr  imo program

SRC

CWA

BARF

BRASS .

‘ CRC

Migrant Helpline

BAFR — Bredfordo pab g li fondas (angl. — Bradford Action for Refugees)

CRC - Koventrio pab g li centras (angl. - Coventry Refugee Center)

Migrant Helpline — labdaros organizacija Doveryje, besir pinanti migrant problemomis.

CWA —Kin gerov s asociacija Belfaste, Siaur s Airijoje (angl. - Chinese Welfare Association)

BRASS —Boltono metodist bany ioje sik r s Pab g li irprieglobs io prasytoj draugiSkumo centras netoli Man esterio (angl. -
Befriending Refugees and Asylum Seekers).

SRC — Skotijos pab g li taryba (angl. - Scottish Refugee Council)

2.2.4 TIESIOGINIS INFORMAVIMAS

Informacija apie savanorisko sugno pagalb migrantus gali pasiekti ir kitais kanalais.
Informacijos perdavimas iS p | pas buvo viena veiksmingiausipriemoni alban
bendruomerse pradjus vykdyti savanoriSko sugimo programas 1999-2004 metais. Draug
pa stam pasakojimai yra vienas iS labiausiai pasjtik galinani Saltini , tod| TMO biur
gana da nai kreipiamasi tiesiogiai.

Kitas informacijos kanalas yra TMO vykdonprogram tinklalapiai. Visa informacija
apie savanorisksugr im , program s lygas, programos atitikties reikalavimaikm s istorijos
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yra prieinamos TMO tinklapyje skirtingomis kalbomi®a niausiai u duodami klausimai ir
atsakymai pateikti 26 kalbomis, o VARRP progranmasktinukas — 33 kalbom.

2.3.VARRP INFORMACIJOS IR KOMUNIKAVIMO STRATEGIJA

Informacijos apie VARRP turinir komunikavimo strategij formuoja TMO. U tai
atsakingas TMO Komunikacijos skyrius. Jo tikslaimuoti etnines bendruomenes Did iojoje
Britanijoje apie TMO ir savanoriSko sugmo programas, kad joms b aiSkus TMO vaidmuo ir
program paskirtis. Pagrindin informavimo strategija yra informacijos sklaidanasidojant
diasporos iniasklaidos priemones bei partnetikuriam informacin erdv .

2.3.1.DIASPOROS TYRIMAI .

TMO nuo 2005 metvykdo skirting diaspor bei migrant bendruomeni tyrimus, kuri
tikslas — surinkti informacij kokiomis iniasklaidos priemomnis labiausiai pasitiki migrant
bendruomers. Siais tyrimais siekiama u tikrinti komunikaci strategijos efektyvum kad
informacija apie savanoriskos sugno galimybes bei TMO misij konkre ius migrantus pasiekt
tinkamais kanalais ir tinkamoje vietoje. Tokyrim metu bandoma surinkti Sinformacij :

- koks yra konkrelos tautybs migrant bendruomers dydis ir geografinis iSsibarstimas
Did iojoje Britanijoje;

- kokiomis iniasklaidos priemommis da niausiai naudojasi migrantai — TV, radijas,
laikras iai, tinklalapiai;

- nuomon, kokia kalba turt b ti pateikiama informacija apie savanoriSko suigio
galimybes ir kokiose vietose Si informacija turb ti vieSinama,

- kas yra bendruomenilyderiai, kokias religines, visuomenines organizacijos ieragas
da niausiai migrantai kreipiasi patarimo;

- kokios naudojamos bendravimo su artimaisiais priersio

- kokie yra keliavimo bdai Salies viduje.

TMO Siems tyrimams da niausiai samdo kelis konsulta, kurie per vidutiniSkai 4
m nesi laikotarpyje parengia konkres etnins bendruomers ap valg . Svarbiausias konsultant
atrankos kriterijus yra tiriamos migranbendruomers kalbos mokjimas ir kontakt tinklas toje
bendruomene. B tent Sie kriterijai u tikrina produktyv ir patikim informacijos surinkim.
Da nai tyrimams pasitelkiami u sienio studentai,rlauyra atvyk Sal ir bando susipa inti su savo
Salies migrant bendruomene Did iojoje Britanijoje.

Rengiant tyrim naudojami vair s informacijos rinkimo metodai. Da nai naudojami
giluminiai interviu su diasporos atstovais, kunigi nema ai kontakt su bendruomers nariais ir
gali padti iSplatinti klausimynus. Taip pat iSsamiai renkanr kita informacija, leid ianti
identifikuoti reikSmingas iniasklaidos priemonewganizacijas, verslanones, susirinkimo vietas
bei kontaktinius asmenis, kurie yra svaslibandant susisiekti su konkies bendruomers nariais.

Tyrim  metu surinktos informacijos pagrindu sukuriamakadama komunikavimo
strategija, leid ianti geriau pasiekti tikslines gnant grupes ir jas informuoti apie savanorisko
sugr imo galimybes. Kiekvienai etninei grupei parenkanh@biausiai tinkanti iniasklaidos
priemon, kokia kalba turt b ti pateiktas informacinis straipsnis, video ar gass klipas,
parenkamos tinkamos bendsusirinkim vietos.

TMO yra parengusi 38 etninibendruomeni ap valgas. Visos jos prieinamos TMO
tinklalapyje.
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bendruomeni  tyrim ataskaitos.

lliustracijos i$ afgan  , malaizie i irgruzin bendruomeni tyrim ataskait

2.3.2.INFORMACIJOS TURINYS IR FORMOS

vairaus pobdio susitikimams, kada skirtingoms auditorijoms ikia iSaiSkinti

savanorisko sugimo pagalbos esm bei privalumus, TMO yra parengusi gana viening
komunikacinio plano strukt . Plan sudaro rekomendacijos, kokie klausimai turb ti vieSai
aptarti ir kuriuos btina atsakyti kiekvieno susitikimo metu. Atsakyniaid ia suformuoti aisk
TMO vaidmens, savanoriSko sugno program naudos suvokim bei iSsklaidyti galimas
abejones, stereotipus, klaidingnformacij ar iSankstines nuostatas. Si komunikacijos plano
strukt ra sukurta atsi velgusda niausiai u duodamus klausimus ir iSsakohritik .

1.

2.
3.

Informacini susitikim metu b tina aiSkiai atsakyti Siuos klausimus:
K konkreiai reiSkia savanoriSko sugmo pagalbos programa? Kuo jos skiriasi
prieglobsio prasSytojams ir nelegaliems migrantams?
Kas finansuoja tokipagalb?
Ar TMO nra tik vyriausybin/valstybin  kelioni agentra®“, usiimanti paslaug
organizavimu nelegaliems migrantams bei prieglabprasSytojams?
Ar sugr imas IS tikro yra savanoriskas?
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5. K galima pasakyti morms, kurie baiminasi li sulaikyti, jei jie susisieks su TMO? Kas
nutinka su pateiktu praSymu ir informacija apie rarg ?

Ar mon s sugr inami vietoves ir Salis, keliamas jiems grsm ?

. Kaip garantuojamas sugisi j saugumas?

K Siandien bando ,parduoti“ TMO?

Bet kokio susitikimo metu sioma Siuos klausimus garsiai u duoti, kad iS tond b
aiSkiai matomas kritiSkas santykis su aptariamaatein nuosekliai atsakyti juos, parodant
bendresnprogramos veikimo kontekstparenkant labai konkris pavyzd ius. Susitikim metu
b tina vengti rinkodarai kding s vok , pavyzd iui, kaip ,programos reklama®, bei nuosistkad
si lomas savanoriSko sugmo pagalbos sprendimas yra pats geriausias mignas Btina
pabr ti, jog pagrindinis susitikim tikslas yra kritiSkas ir iSsamus informacijos $iteas, kad
bendruomens nariai tiesiog inot apie savanorisko sugmo galimybes, kuria galima pasinaudoti
iSvengiant tiesioginio kontakto su valstybimis migracijos tarnybomis. Pagrindinis tokio
bendravimo tikslas -gyti migrant pasitik jim .

Pirm j susitikim su migrantais metu informacija apie VARRPIgma nekyriai, nes
per daug aktyvus jos pateikimas gali susilauktiatygos reakcijos ir atmetimo. Da nai TMO ir jos
administruojama VARRP yra sutapatinama su valsg/lmmgracijos tarnyba — Pasienio ageat
kuri atsakinga u priverstinmigrant iSsiuntim iS Salies bei deportacij Toks klaidingas dviej
institucij sutapatinimas da nai kelia baimprieSiSkas migrant nuostatas, nenorbendrauti ir
vengim . Tad siekiant iSvengti nesusipratinr gyti didesn migrant pasitik jim , visoje TMO
komunikacijos strategijoje — ar tai to vizualin informacija, ar tiesioginis bendravimas su
migrantais — siekiama aiSkiavardinti skirtumus tarp Sios organizacijos ir Diosios Britanijos
valstybini institucij , kokia yra TMO misija ir veiklos principai. Labavarbu iSaiskinti, kad TMO
n ra Pasienio tarnybos padalinys ir neinformuoja 8istitucijos apie nelegalios migracijos atvejus.
Tod | beveik visuose TMO ir savanorisko sugno plakatuose, lankstinukuose, bukletuose yra
iISrysSkintas tekstas, kad TMO ra Did iosios Britanijos valstybin institucija ir kad ji silo pagalb
tik tiems, kurie nori j gauti.

TMO taiko vairias informavimo formos:

- informacinis paketas apie savanoriSko sugo pagalbos programas ivairios pagalbins
sugr imo planavimo formos;

- lankstinukai, i8 kuri galima lengvai iSsipBti TMO adres su nemokam telefon
numeriais, kur galima kreiptis dsavanorisko sugimo (36 kalbomis);

- bukletai apie skirtingas Salis sugusi migrant s km s istorijas (30 kalb);

- internetinis tinklalapis, kur visa informacimed iaga pateikiama skaitmeniniu pavidalu;

- vair s plakatai su programos tikslais ir TMO kontakta®iekiant sustiprinti plakato
perduodam ini , juose naudojamos skirtingautybi nuotraukos, atitinkamos tikslin s
etnin s bendruomers vizualines reprezentacijas;

- biuro reikmenys, kaip kilimiai kompiuteriams (paliekami internetise kavinse), rasikliai,
maiSeliai su TMO kontaktais;

- filmai DVD formate apie programir s km s istorijas (8 kalbomis);

- informaciniai leidiniai monms, kuriems reikalinga medicinipagalba;

- TMO naujienlaiskis;

- verslo prad iamokslis ir plank rimo metodika;

- VARRP ir TMO reklama diasporos iniasklaidoje (lad§iuose, TV laidose,
tinklalapiuose);

- Video konferencijos su sugusiais hamo migrantais ir migrantbendruomers nariais
Did iojoje Britanijoje.

© N
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VARRP programos lankstinuk pavyzd iai bengal , kin irarab kalbomis.

2.3.3.INFORMACIJA APIE KILM S SALIS

Priverstinai iSsiuniant migrantus | kilm s Sal, atsakingos institucijos da niausiai
neatsi velgia konkreias saugumo $ygas bei gyvenimo galimybes toje Salyje ar regasai
Tod | migrantai, kurie iSbuvo Did iojoje Britanijoje gesn laik , danai neturi naujausios
informacijos apie Sal TMO visada bando surinkti objektyvir skirting institucij vertinimus apie
kilm s Salis ir pateikti pa naujausi informacij apie konkreius regionus bei vietoves.
konkre ius migranto klausimus apie savo dalp pat padeda atsakyti TMO atstovydarbuotojai,
su kuriais susisiekiama rengiant individualius sirgo planus.

Vienas iS centralizuotinformacijos Saltini apie socialines gyvenimolggas ir saugum
daugelyje pasaulio Saliyra prieinama IRRiICO projekto tinklalapyjettp://irrico.belgium.iom.int

IRRICO tinklalapis su informacija apie kilm s Salis

IRRICO projekto metu surinkta ir atnaujinta inforcja apie kilms Salis, kuri gali
paskatinti migrant aiSkiau apsispsti sugrti namo ir kritiSkai vertinti konkreias reintegracijos
galimybes bei poreikius. Tinklalapyje informacijatpikiama apie AfganistanAlbanij , Angol ,
Arm nij , Brazilij , Kamern , Kongo Demokratin Respublik, Gruzij, Gan, Iran, Irak,
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Dramblio Kaulo Krant, Kosov, Moldavij , Nigerij , Pakistan, Rusijos Federacij Serbij,
Sudan ir Ukrain . Informacija apima plat spektr visuomeninio gyvenimo sti , kurios yra
svarbios kasdieniame gyvenime ir leid ia giau prisitaikyti prie socialins aplinkos. Kiekvienai
Saliai yra sukurtas atskiras informacinis tinklasakuriame detaliai pristatytos socialsnr pybos,
sveikatos prie iros, mokymosi sistemos, §to sigijimo, sidarbinimo, verslo prad ios galimybes,
muitini  reikalavimus, transporto, telekomunikacijos priensir pan.

Informacija, kuri galima atrasti IRRICO projekto tinklalapyje, galiti panaudota tais
atvejais, kai, pavyzdiui, mra buklet apie skmingo sugrimo istorijas konkrei Sal arba
kreipiamasi valstybines staigas bei NVO, kurios gali nedisponuoti konkaeinformacija apie
konkrei Sal. Tod | yra tikslinga supa indinti su Siame tinklalapygsania informacija arba jo
galimyb mis visas organizacijas, kurios konsultuoja mignansavanoriSko sugmo klausimais,
nukreipia juos TMO ar bendrai dirba su migracijos klausimais.Klatapis gali bti nurodytas ir
svarstantiems sugti migrantams, kad jie patys savo girja kalba galt susipainti su juos
dominania informacija apie gimtin

IRRICO informacinis plakatas ir kompiuterio kilim liai su TMO kontaktais
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TMO savanoriSko sugr  imo programos plakatai su skirting tautybi atstov fotografijomis

Kompiuterio kilim  lis su informacija apie savanoriSko sugr imo program

2.4.PRASYMAS PASINAUDOTI VARRP PROGRAMA.
U migrant prasym tvarkym TMO atsakingas Reintegracijos skyrius.
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Migrantui susisiekus su TMO, da niausiai bandomaertinti, kokie yra migranto
ketinimai, ar jis gali pasinaudoti VARRP progrankakias pagalbos priemones jis nor gauti.
Kiekvienam besikreipianam paskiriamas atsakingas TMO darbuotojas. Siekjakad paskirtas
darbuotojas ht tos paios tautybs, kaip ir besikreipiantis asmuo, kadtb u tikrintas abipusis
susikalbjimas, nekilt komunikacijos problem bt suprantamas kultinis bendravimo
kontekstas ir ypatumai. Nors daugelis besikreipign migrant kalba angliSkai, yra nema ai
atvej , kai angl kalbos inios yra labai minimalios arba iS visokatbama angliSkai. Paskirtas
TMO darbuotojas yra atsakingas u pagalbos suteskipnoces ir jo eig nuo pat pradi iki
pabaigos.

Pirmojo susitikimo metu bandomaitikinti bei u tikrinti, kad migrantas tikrai suwoa
savanorisko sugimo esm , pagalbos galimybes bei iS to kylaunms teisinius padarinius. Migrantui
pateikiama ne tik informacija apie pagallbet jis informuojamas ir apie tai, kad pasinaudoj
parama jis negas atvykti Didi j Britanij per 5 artimiausius metus. Interviu metu jam
paaiSkinamos ir kitos iSvykimo iS Salies galimgb Pvz., jei TMO kreipiasi asmuo, kurio
prieglobsio praSymas nebuvo patenkintas ir jis privalo igvy& Did iosios Britanijos, jis turi
kelias galimybes: gali iSvykti iS Salies savé@dmis; gali pasinaudoti VARRP parama; galtib
iSsi stas iS Salies priverstiniu du. Kiekvienas iSvykimo kdas numato apribojimus, susijusius su
jo galimyb mis sugrti atgal Didi j Britanij . Jei migrantas nutariSvykti savo |Somis, jis
negal s kreiptis vizos ir atvykti Did i j Britanij vienerius metus. Priverstinio iSsiuntimo i$ Salies
atveju Sis apribojimas taikomas 10 met

Pokalbi metu labai aiSkiaivardijama, koki pagalb gali gauti migrantas, o kokios ne. Jis
pats apsisprend ia tikonkre ios pagalbos poreikio.

Jei TMO darbuotojas nusprend ia, kad besikreipmmigrantas atitinka bendruosius
VARRP programos reikalavimus, turitbu pildytas savanoriSsko sugimo pagalbos prasymas.

PraSymo forma numato Sios informacijos apie migraatinkim :

- informacija apie asmens tapatyib pilietyb ;

- informacija apie asmens gyvenafiet Did ioje Britanijoje ir kontaktiniai telefonai;
- informacija apie migranto status kokie dokumentai buvo pateikti Pasienio agesut
- informacija apie darbirstatus ir pajam Saltin;

- informacija apie iSvykimo prie astis;

- informacija apie vaikus ir kitus mones, su kuriasrima iSvykti kartu;

- informacija apie specialius ir medicininius poreik;

- vietov, kuri ketinama sugtti.

Forma yra labai paprasta, kad kiekvienas migraptagal t suprasti. Jos kopijos yra
padedamos pal li centruose, sulaikymo centruose ir migracijos thosg, kad svarstantis
migrantas j matyt ir inot jos turin.

Kadangi dl VARRP programos kreipiasi tie migrantai, kuri@yrieglobsio prasytojai ir
kuri asmeniniai duomenys jau yra Pasienio agestinformacinje sistemoje, Sia forma iS ess
siekiama tik atnaujinti informacijapie asmen u fiksuoti gal naujai atsiradusius pokys ir gauti
kontaktin telefon, kuriuo galima bt su juo susisiekti.

Migrantui nusprendus pasinaudoti VARRP programagafii, jis pasiraso ir savanorisko
sugr imo deklaracij , kuri yra sudtin prasymo formos dalis. PrieSpasirasant, TMO darbuotojas
turi b ti tikras, kad deklaracijos tekstas yra pilnai suppamas. Jis gali i iSverstas arba od iu,
arba rastu migrantui suprantamkalb . Deklaracijoje nurodoma, kad migrantas yra apsisps
sugr ti namo ir nori pasinaudoti VARRP pagalba; kad §istinka suteikti informacij apie save
TMO ir Pasienio agentai, kad bt vertintas jo atitikimas programos reikalavimamsd Ka
pateikta informacija gali ki perduota kitoms organizacijoms bei institucijoarganizuojant iSvyk
iS5 Salies ir rengiantis reintegracijai kils Salyje; kad gaunantis savanorisko sugo pagalb
migrantas atsisako prieglols praSymo ir jam bus draud iama atvyktDid i j Britanij penki
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met laikotarpyje; kad grtantis migrantas nenutrauks kelianir neapsistos tranzitife Salyje; kad
TMO neneSa jokios atsakomyb d | nelaiming atsitikim , kurie gali nutikti migrantui ar jo
Seimos nariams gtant namo bei naudojantis reintegracijos pagalllen ks Salyje; kad esant
pateiktai melagingai informacijai, savanoriSko suigio pagalbos prasymas yra vienaSaliSkai
nutraukiamas TMO.

Kartu su praSymu migrantas pateikia galiojas kelions dokumentus ir Pasienio
agentros iSduoto dokumento kopjjnurodanio prieglobsio praSymo numerPasienio agentos
informacin je sistemoje.

Pateikta informacijavedama bendr TMO duomen baz, kuri leid ia u rasyti migranto
vard ir pavard ne tik lotyniSkomis raidmis, bet ir jo gimtosios kalbos raSmenimis. Tailkriha
informacijos apie asmetikslum ir palengvina vlesn informacijos paieSk

PareiSkjas gali atsisakyti dalyvauti programoje bet kuranjos etape. Toks
apsisprendimas nekéa jo teisinio statuso.

Susitikim metu pokalb stengiamasi organizuoti migranto gifat kalba. Kadangi TMO
dirba skirting tautybi atstovai, kurie arba yra gaveidim pasilikti Did iojoje Britanijoje, arba
kurie yra kil iS pabgli Seim, susikalbjimo klausimas iSsprendiamas gana nesunkiai.
ISskirtiniais atvejais TMO biuras Londone samdof@smnalius vertus, bet tai bna labai retai.

Pildant praSymd | savanorisko sugimo pagalbos da nai migrantai vengia pateikti savo
gyvenamosios vietos adre&adangi jie pirmj susitikim metu gali nepasitiki TMO ir baimintis
d | galim migracijos tarnyb sankcij taikymo. TMO per daug nespina d| tokios informacijos
sl pimo, nes svarbiausias tikslas yra gauti kontakeéfefon, kurio d ka TMO darbuotojai gat
susisiekti su migrantu ir informuoti japie sprendim patenkinti praSym ar ne. Esant
nuog stavimams, migrantai da nai duoda ne savo, betspan telefon numerius, nurodostaig
kontaktus, kur palikus inutjie bus informuoti apie TMO skambutinterviu metu svarbiau yra
identifikuoti komunikacijos su migrantu kanahei iSsiaiskinti jo tiksli gyvenamj viet .

Interviu su migrantais vyksta TMO biure Londoneaaj padaliniuose kituose Did iosios
Britanijos miestuose. Visi migrantprasymai iS TMO biur perduodami Londono biur, kuris
centralizuotai tvarko duomenis ir perduoda juosidtas agentrai. Esant problemoms nustatant
migranto asmens tapatylkai jis neturi paso ar kitasmenyb liudijan i dokument, TMO biure
Londone paimami migranto pirSeantspaudai, pagal kuriuos Pasienio ag@&st duomen baz je
nustatoma jo tapatybo policijos duomen baz je — ar Sis asmuo ra padars nusikaltim, ar jis
n ra paieSkomas Salyje. Pir&ntspaud pa mimo procedr atlieka Pasienio agembs atstovai.

TMO biure Londone individuak pokalbiai su migrantais vyksta atskirose patapos
kuriose yrarengtos steimo kameros. TMO priima ir tuos prasymus, kuriwmoigrantai atsiuni
j biur faksu arba pastu.

2.5.MIGRANTO ATITIKTIES PROGRAMOS REIKALAVIMAMS PATIKRIN IMAS

Kaip min ta, visi praSymai, kuriuos u pildo migrantai kittosiestuose esaimose TMO
biuro padaliniuose, yra persiuami centrin biur Londone, kur jie yra per irimi, duomenys
vedami bendr informacin sistem. Sistemoje bandoma iSsiaiskinti, ar Sis asmuo adaks
nebuvo kreipsis TMO, kada tai buvo, kokie sprendimai priimti irrpa

Kiekvien praSym TMO iS karto persiuna faksu Pasienio agenta, kuri turi patvirtinti
prasSaniojo atitikim VARRP programos reikalavimams. Kadangi asmenysintys dalyvauti
VARRP programoje, jau yra ankau susidr su Pasienio agemnt teikdami prieglobso praSym
ir gauna socialin param iS valstybs, visa informacija apie juos jau yra Sios mig@ijarnybos
duomen baz je. Gavus migranto praSyms TMO, pirmiausiai yra patikrinamas asmens stdus
kokioje stadijoje yra prieglobg praSymo nagrirjimas, ar jo praSymas nepatenkintas, ar agisis
Pasienio agentos sprendimas nesuteikti prieglobstpan. Galimi tokie atvejai, kad prieglohs
prasytojas ne ino savo statuso, nes jis negavanmigijos apie praSymo atmetinar patenkinim.
V liau patikrinama ar migrantas m padars kriminalini nusikaltim ir n ra paieskomas
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Did iojoje Britanijoje, ar jis nra nusi engs migracijos statymui, ar jam neprath priverstinio
iISsiuntimo iS Salies procerh; patikrinama, ar asmuo nebuvo pasinawgispvanorisSko sugimo
pagalba anksau. Jei migrantas atitinka visus reikalavimus,i®&#e agentra apie tai informuoja
TMO ir suteikia leidim teikti param pagal VARRP program

Jei Pasienio agenta nepatvirtina besikreipiaivjo kandidatros, TMO apie tai
informuoja migrant. TMO supa indina tik su sprendimu, neaisSkinante@s i , kod | migranto
praSymui buvo atsakyta. Pasienio ageataip pat nelinkusi detaliai argumentuoti saveesgdimo
TMO. PraSymo atmetimo prie astys geriausiai inongasiam migrantui, kodl jam buvo atsakyta
neigiamai.

2.6.INDIVIDUALI  SUGR IMO PLAN  SUDARYMAS

TMO gavus pritarim iS Pasienio agentos, migrantas informuojamas apiesprendim ir
prasomas suderinti individuakugr imo plan . TMO darbuotojas telefonu susisiekia su migrantu
ir pristato, koki param galima suteikti reintegracijai toje Salyjekuri ketinama sugtti. Tai
leid ia sudaryti individual reintegracijos planpagal individualius poreikius.

Kai kada, kai migrantai patys apsilanko TMO biu@ntone, Sis individualus sugmo
planas gali bti prad tas svarstyti pirmojo susitikimo metu - tik iSsiugtjo praSym Pasienio
agentr ir dar neturint atsakymo H migranto atitikties programos reikalavimams. Toki
iISankstiniu individualaus sugmo plano svarstymu siekiama sutaupyti migranttk la kad jam
nereikt danai u sukinti TMO biur .

Kiekvienam apsisprendusiam sugr ir pasinaudoti reintegracijos parama bandoma
sukurti individual sugrimo plan , siekiant atsivelgti konkreius kiekvieno sugrtan iojo
poreikius. Konsultavimo metu svarbu iSaiskinti, keiSkia parama reintegracijai, kaip ji
organizuojama, kad migrantams nebus iSmokami giypiaigai j kilm s Salyje. Svarstant
individualius sugrimo planus, migrantai turi apsisgsti, kokia parama jiems reikalinga. Jie gali
rinktis vien iS Si paramos form:

— param pl tojant smulk versl;

— param siekiant iSsilavinimo;

— param lankant profesinio mokymosi kursus;
— pagalb darbinant.

Pokalbi metu TMO darbuotojai pateikia individualaus plaugr imo form , leid ian i
sugr tan iajam aiSkiau apsispsti ir vertinti teikiamos pagalbos apimtis. Plane yra nidirgos
konkre ios paramos priemos, kurios gali bti teikiamos pasirinkus vieniS reintegracijos tip.
Paramos, numatytos skirtingiems reintegracijostiganegalima perkeltikitus tipus. Taiau esant
didesnei Seimai, pavyzd iui, keturiems Seimos masa kiekvienas gali pasirinkti vis Kkitoki
reintegracijos form. Esant tokiam sprendimui, viena Seima gali pagiowisomis silomomis
galimyb mis.

Kai kurioms priemonms specialiai ngardintos pinig sumos, kadangi skirtingose Salyse
teikiam paslaug kainos gali skirtis. Kita vertus, nenorima, kadgnantai prisiriSt prie konkreios
pinig sumos ir neprad piktnaud iauti teikiama parama.
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Individualus sugr imo planas (metodin  forma)

Reintegracijos tipas Smulkaus ISsilavinimas | Profesinis darbinimas
verslo mokymasis
prad ia °

Persikraustymo iSmokos

1. Persikraustymo iSmoka grynais pinigais arba
banko kortele pries pat iSvykim (500 svar
kiekvienam Seimos nariui, iSmokama oro
uoste)”

2. Papildomo baga o perve imo iSlaid
apmok jimas (iki 20 kg mogui) ®

Apr pinimas laikinu b  stu

3.Trij m nesi b sto nuomos islaidos” |

ISsilavinimas

4. Mokestis u moksl (pradin, vidurin ar
universitetin / valstybin je ar priva ioje mokymo
staigoje)

5. K diki priei ros ir globos iSmokos
(vieneriems metams)

Profesinis mokymas

6. Mokestis u profesin mokym iki2 m nesi

7. Maistpinigiai profesinio mokymosi metu

Verslo prad ia

8. Verslininkyst s vadiniai kursai (nuo 2
savai i iki vieno m nesio) bei maistpinigiai

9. Finansin parama sigyjant verslo rang
(1500 svar Seimai)

10. Papildoma 500 svar finansin parama po
6 m nesi verslo ataskaitos (ne pinigais, bet
ranga ar med iagomis)

darbinimas

11. 3 pirm j darbom nesi algos
iSmok jimas, esant 12 m nesi darbo sutar iai
su konkre iu darbdaviu.

Migrantui nutarus pradi smulk versl, yra parengiamas verslo planas. TMO yra
parengusi verslo plano formkuris leid ia geriau suvokti migranto verslumolbggmus, situacijos
vertinim ir verslo sivaizdavim. Verslo planas turi iSaiskinti:

- verslo Sak, vietov , kur bus vykdomas, ir jo pros krypt;
- migranto g d ius bei profesinio mokymo poreik

- rinkodaros plan

- personalo samdymo plan

- biud et ir investicijas (skaitant ir TMO indl );

- pelno skaiiavimo metodik;

- konkurencingum;

- verslo rizik ;

- verslo pltros vizij ilgalaik je perspektyvoje.

3 Apie 86 % sugrtan i j pasirenka pagalpradedant smul vers! .

4 Kai kuriais laikotarpiais, pvz., iSvykstantiemssies iki 2010 m. kovo 31 d., $i iSmoka buvo gada iki 1000 svar vienam asmeniui.

® Gr tantys migrantai da nai nori parsive tikilm s 3al vis u gyvent turt — 3aldytuvus, televizorius, masiir pan. TMO svarstgalimyb , kaip
perve ti § turt DHL ar UPS pasto tarnybd ka. Taiau Sios minties atsisakyta, kadangi daugumoje $aliitin s tarnybos yra labai korumpuotos ir
u perve amus daiktus reikia sumok didelius kySius vietos valdininkams, ymiai disi@us nei pa daikt kaina. Logistiniu poiriu tai sunkiai
iSsprend iamas klausimas, tddhutarta apmoklti tik maksimaliausi vir§svor.

® Nusprendusiems sudi  Irak ir Afganistan, kurie neturjo savo nam arba kai buvo sugtam  Seimos namus, kuriuose sugsiems buvo
sunku iSsitekti, buvo specialiai sukurta prograReturn & Rebuild kuri veik kaip sudtin VARRP programos dalis. Pagal Sprogram
sugr tantiems 2008 ruggo 1 d. - 2009 m. rugpjio 31 d. buvo sumokamos papildomos 2000 s¥&mokos nauj nam statybai arba ankstesni
nam iSpl timui.
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Reintegracijos planas rengiamas kartu su ksl$alyje esanais TMO biurais, kadangi jie
realistiSkai vertina konkrei nor realizavimo galimybes sugus. Parengtas planas iSsiugimas
TMO atstovyb kilm s Salyje, kurie pateikia daugiau informacijos apienkrei poreiki
patenkinim, galimybes gauti dinus leidimus pradi versl| , stoti mokytis ir pan.

Parengus reintegracijos planus pradedama svairstigiinti kelion s kilm s Sal detales.

2.7.KELION S ORGANIZAVIMAS

Kelioni organizavimas yra viena geriausiai organizueeikl , kur TMO turi didel
dirb . VidutiniSkai per dien TMO biuras Londone iSlydi apie 5-15 moni

Organizuojant kelion svarbiausias dalykas yra sutvarkyti kelisn dokumentus.
Migrantas turi turti savo Salies galiojanpas. Esant galiojaniam pasui, kelions organizavimas
vyksta be didesni problem. Taiau ne visada migrantas turi pas jis gali bti sunaikintas
atvykus Didi j Britanij , atimtas, pamestas arba tiesiog nenorima jo gateMO, kadangi
nepilnai pasitikima Sia organizacija. Kita vertygaSantys prieglob® turi atiduoti savo pasus
Pasienio tarnybai, bet da naiiha, kad pasai pasimeta Sioje ageuje ir j neberandama.

Jei migrantas neturi galiojaio kelion s dokumento, TMO padedagauti kreipdamasi
jo kilm s Salies ambasadrba konsulatus. Kai kuriais atvejais yra iSducaswienkartinis keliors
dokumentasU Letter kuriame patvirtinama asmens tapatybuotrauka, vardas, pavardjimimo
data ir kilms Salis) ir suteikiama galimybkeliauti per tam tikras Salis. Kai kurios Salysizp
Mozambikas ir Zimbaby, nepripa sta Sio dokumento, totlgali nesileisti sugrtan io migranto ir
j i8si stiatgal Didi j Britanij ’. EU Letterisduoda Pasienio agen.

Gavus galiojanus kelions dokumentus, suderinama kelisndata ir imamasi |
organizuoti. Nors migrantams rekomenduojama @ei iSvykti, da niausiai jie nusprend ia
labiausiai tinkani iSvykimo i$ Salies dat TMO darbuotojai, vertindami skryd i galimybes bei
bandydami suorganizuoti keliones sugn i migrant grup ms, bando priderinti konkretaus
asmens iSvyksu kit asmen iSvykimu.

TMO u sako skryd io bilietus bei padeda suorganiddalion Did iojoje Britanijoje, jei
migrantams reikia atvyktiLondon i$ kit Salies miest Bilietai iSsiuniami migrantams per pasto
ar kurjeri tarnybas. Biliet rezervavimas atliekamas pame TMO biure per kompiuterin
rezervavimo sistemAmadeustod | nereikia pirkti kelions organizavimo paslaugis kelioni
agentr ar oro linijj bendrovi.

Jei TMO negali organizuoti tiesioginio skryd iokilm s Sal, stengiamasi parinkti tok
kelion s marsrut, kad nebt reikalingos tranzitins vizos. Tokiu bdu stengiamasi u tikrinti, kad
migrantas netut galimyb s palikti tranzitu keliaujan keleivi teritorijos oro uostuose, legaliai
patekti ir pasilikti tranzitinje Salyje.

Organizuojant kelionTMO apmoka:

- skrydio i$ Londono Heathrow oro uostd&ilm s Sal iSlaidas;

- kelion s autobusu iSlaidas, vykstant iS ki2id iosios Britanijos miest London;

- kelion s dokument gavimo iSlaidas, jei migrantas neturi galiojankelion s dokument;
- tranzitini viz gavimo iSlaidas;

- individualaus baga o mokestiki 20 kg papildomo svorio vienam asmeniui).

Migrantas turi iSvykti iS Salies 3 mesi laikotarpyje nuo praSymo pateikimo prad ios.
Per tuos tris rmesius migranto vaikai gali u baigti mokyklinius toe, Seima pasirengti kelionei,
nupirkti daiktus, kuriuos nori parsive ti namo, satkyti iSsikraustymo detales, surengti
atsisveikinimo vakai ir pan. Aisku, kartais mors gali u trukt ilgiau, bet trij m nesi terminas

72004-2008 metais 106 migrantai, kurie sugr o kilm s 3alis, buvo i$ kart sugr inti atgal Did i j
Britanij , kadangi tur jo tik EU Letter , bet ne galiojant pas (BBC NEWS UK Deported nationals ‘bounced
back’ (2008.02.19)).

101



ES Sali savanorisko sugimo pagalbos programgerosios patirties studija ,Grtu namo*

yra laikomas pakankamu sutvarkyti neu baigtus reikaDid iojoje Britanijoje ir pasirengti
ISvykimui.

Kelion s organizuojamos labai operatyviai, kadangi TMO wdariusi sutartis su
vairiomis tarptautinmis oro linijomis dl tiesioginio biliet rezervavimo, pigi kaini ir
galimybi atSaukti rezervacij Nepasirod ius mogui oro uoste ir atSaukiant &ili rezervavim
likus kelioms valandoms prieSktuvo iSskridim, taikomos labai nedided baudos.

Jeigu kai kuriuos migrantus reikia nugabentias Salis, su kuri oro linijomis nra
sudarytos sutartys, keliororganizuojama per kelioniagentr , kurios paslaugos buvo nupirktos
vykdant vieSuosius pirkimus.

TMO atstovai gana intensyviai bendrauja sairi Sali ambasadomis, kadangi da nai
reikia gauti kelions dokumentus iSvykstantiems migrantams. Nors TMtdatin reputacija
u tikrina palankius santykius su daugeliu Saditstovybi, gan problemiski santykiai yra su Indijos
atstovybe (angl. 4ndian High Commission Sios diplomatins atstovybs darbuotojai da nai
pareikalaujarodyti, kad migrantas, ¢ kurio kreipiamasi, tikrai yra j pilietis. Migrantas turi bti
pats suinteresuotas pateikti vigeikiam informacij, kad kilt kuo maiau nesklandum
bendraujant su ambasadomis ir nebapsunkintas jo sugimas.

TMO stengiasi atrasti vairi motyvavimo bd , skatinani bendradarbiauti tiek
migrantus, tiek ambasadas. Pavyzd iui, jei asmus sulaikymo centre, jis nebus suinteresuotas
teikti informacij apie save ir bendradarbiauti su vald ios instjuwiis. Tod | jis ten gali praleisti
daug laiko. Talau jam kreipiantis d savanoriSko sugimo TMO ir bendraujant su Sios
organizacijos darbuotojais, asmuo bus ymiai labraatyvuotas bendradarbiauti ir pateikti vis
informacij apie save. Kita vertus, jeilndijos atstovyb kreipiamasi dl savanoriSko sugimo, o
ne d| deportacijos, tai jie labiau suinteresuoti bewdrdiauti iSduodant dokumentus migrantui ar
surenkant informacijapie j kilm s Salyje.

2.8.PAGALBA ORO UOSTE

TMO turi atskir biur Heathrow oro uoste, kur derinami darbuotojeiksmai dl
migrant pasitikimo, palydjimo ir informacijos apie iSvykim perdavimo. Siame biuro padalinyje
dirba 11 darbuotoj

TMO atstovai oro uoste iSlydi kiekvienmigrant — sutinka, patikrina dokumentus,
nurodo, kur reikia eiti, padeda sutvarkyti muisrprocedras, padeda sutvarkyti baga o perve imo
ir apmok jimo procedras, keleivi registracij, iSmoka persikraustymo iSmak

Patekus oro uosto terminal migrantui ir jo Seimai perduodama pinigilsmoka (500
svar vienam Seimos nariui) arba banko korteturia galima bt naudoti kilms Salyje norint
iSgryninti pinigus. Da niausiai iSmoksiekiama perduoti banko kortelpavidalu, taau kai kurios
Salys nepriima korteli bei jose sunku iSgryninti pinigus. Tokiais atvejagsikraustymo iSmoka
iSmokama grynais pinigais. Gryminig iSmoka skirta padengti pirminius poreikius sugs
kilm s Sal.

Oro uosto terminale migrantas turi pasirasyti dabg io praSymo atsimimo dokument-
deklaracij (angl. - disclaime), kur teigiama, kad asmuokilm s Sal tikrai gr ta savo noru,
atsisako prieglobso ir pasiada negrti Didi j Britanij penki met laikotarpyje. Sios
deklaracijos tekstas yra labai trumpas ir parenBt&senio tarnybos. oro uost jis persiuniamas
i5 centrinio TMO biuro Londone, kur atsakingas derojas | iSspausdina ir perduoda
iSvykstaniam migrantui pasiradyti. Deklaracija yra parentjtaangl ir kurd kalbomis. Sio
dokumento teksto kitomis kalbomis ra. Jei iSvykstantis migrantas negali pasirasyts Si
deklaracijos, pvz., iSvykstantis yra ma ametis @@ku | gali pasiraSyti kartu su juo iSvykstanti
mama ar kitas Seimos narys.

Deklaracijos pasiraSymas yra galutinis migranto isgggendimas iSvykti ir po jo
pasiraSymo jis nebegali pakeisti savo apsisprendieionigrantas d koki nors prie asi nutaria
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pasilikti Did iojoje Britanijoje ir atsisakyti VARRP pagalbos, jis tai da niausiai padaro ymiai
anksiau, o ne oro uoste. Did iojoje Britanijoje per Xfet buvo tik keli atvejai, kai migrantas
pakeit savo sprendimoro uoste ir atsisakSvykti i$ Salies.

Pagal programiSvykstantis migrantas niekuo neiSsiskiria iS Kieleivi ir jam pas
nededamas joks spaudas, kuris da niaudi@lamas deportacijos atveju.

TMO darbuotojas priesS iSvykimsutikrina, ar keleivis turi visus dokumentus — pas
kelion s dokumentus EU Lette), prieglobsio praSymo atsisakymo deklaragijreintegracijos
laisk TMO atstovybei kilms Salyje su jos kontaktaissodinimo | ktuv lapel, baga o
dokumentus.

V liau migrantas palydimasl ktuv . Jam s dus | ktuv , apie migranto iSvykimiskart
informuojamas TMO biuras Londone, kuris persiannformacij Pasienio agentai, kiek moni
buvo iSsista t dien ir iSvykusi migrant deklaracijos kopijas. Taip pat apie iSvykuosgrant ir
jo poreikius informuojamas kilns Salyje esantis TMO biuras, kuris gali pasitiktigrant bei
suteikti b tin pagalb paimant baga ar organizuojant transporgalies viduje.

2.9.SUTIKIMAS SUGR US

TMO turi labai daug atstovybivisame pasaulyje, tot gali suorganizuoti grtan io
asmens pasitikimbeveik visose pasaulio Salyse. Jei migrantas gagg tokios pagalbos arba yra
specials poreikiai, pvz., reikalingas invalidve im lis, susisiekiama su TMO atstovais kilsm
Salyje ir jie pasiunia savo darbuojsutikti gr tant migrant.

Taiau daugelis grtan i j tokios pagalbos atsisako, nes nenori iSsiskirtikis
keliaujani  moni , nenori susidurti su migracijadministruojaniomis institucijomis. Jie link
sugr ti savarankiskai, be aiSkesnsimbolini uuomin apie savo migranto statyseissiskiriant
IS minios.

Nepaisant to, ar sugiantis asmuo sutinkamas ar ne, TMO turitib sitikinusi, kad jis
tur s pakankamai resurssugrti gimtin savo Salyje, kuri gali prireikti vykti kelis Simtus ar
t kstanius kilometr nuo oro uosto, kur atskiro migrantas (pvz., kaip Brazilijoje). TddrMO
u tikrina transport ir Salies viduje.

Jei TMO biuras kilms Salyje pasitinka atvykstantmigrant, apie sugrim
informuojamas TMO biurLondone.

2005 ir 2009 metais vykdytas VARRP programos asdétkreip d mes, kad TMO
biuras Londone tut diegti grie tesn sugrtan i j migrant apskaitos sistem paliudijani ,
kad iS Did iosios Britanijos iSvyks migrantas tikrai sugp kilm s Sal. Tokia sistema aiSkiau
leist vertinti, ar VARRP programos tikslas - paédsugr ti migrantams kilm s Sal - buvo
pasiektas kiekvieno sugmo organizavimo atveju. AiSku, tokie paliudijimdéngvai apskaitomi
atsi velgiant reintegracijos pagalbos organizavisugr usiam migrantui, kokios paslaugos buvo
suteiktos, kiek IS pervesta, kokia buvo integracijokm s vertinimo ataskaita ir pan. Tiau tie
atvejai, kada migrantas nepraso paramos naujayrumtéis savo kilms Salyje, palieka Siek tiek
erdv s abejonms program administruojanioms ir finansuojanoms institucijoms.

2.10.REINTEGRACIJOS PAGALBA

2002 metais pragusi veikti VARRP programa iSsiskyrsavo dmesiu sugrtan iojo
migranto reintegracijai — kaip jam padlengviau prisitaikyti savo Salyje prie naujo gyvmo; kaip
iISvengti ,atmetimo” reakcijos ir noro gt ieSkoti laim s atgal Didi j Britanij ; kaip motyvuoti
sugr us asmen pasilikti savo Salyje ir leisti jamia gyventi oriai bei garbingai. Parama
reintegracijai tapo vienu svarbiausiu organizacinaaviniu.
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Nors parama reintegracijai Did iojoje Britanijojeray laikoma gana prioritetiniu tikslu,
kyla gana daug diskusijd | paties ,reintegracijos* ¥okos turinio. Skirtingos institucijos suvokia
tai gana skirtingai. Programos donar prii rin ios institucijos — Pasienio agends — po i riu,
reintegracija apima veiksmvisum, suma inania sugrusio mogaus reemigracijos Didi |
Britanij tikimyb . Tikslas — u tikrinti, kad sugr s migrantas kuo ilgiau pasiliktsavo kilms
Salyje. TMO po i ris kiek skiriasi. Parama reintegracijai pirmiausiaprantama kaip humanitarin
pagalba mogui, kurigalina ir leid ia jam integruotis savo visuomen pirmaisiais sugrmo
m nesiais. Bti tikram, kad asmuo ilgalaike perspektyvoje nenutarslvemigruoti iS savo Salies,
yra pakankamai sutinga, nes individuali nem integruojantis gali ki nulemta atSiaurios
konkurencijos toje vietoye, kuri sugro, stichini nelaimi ar kit iSors veiksni. Nors
sugr tantys migrantai da nai klausia patarim k konkreiai jiems gali pasilyti TMO, Si
organizacija palieka gana daug ershpatiems migrantams apsisgli, koks jiems yra labiausiai
tinkantis b das greitai pritapti savo visuomee.

Kaip buvo minta anksiau, VARRP programos #a reintegracijos parama teikiama tik
tiems migrantams, kurie pras prieglobsio Did iojoje Britanijoje, kuri praSymas buvo svarstytas
ar svarstomas, arba kuriems atsakyta suteikti lohsg. Nelegals migrantai, kuri teistas
buvimas Salyje jau pasibaigarba kurie Sal pateko neteigai, neturi teiss pasinaudoti
reintegracijos parama. TMO bandikinti Did iosios Britanijos vyriausyb d | tokios paramos
suteikimo nelegaliems migrantams, ital | rekomendacijos buvo atmestos. Skirtis tarp dviej
migrant kategorij — prasan | prieglobsio ir nelegali migrant — iSlieka politiSkai svarbia
dabartinje Did iosios Britanijos politikoje, kas atsispindr savanoriSko sugimo program
skirtyje.

Pradjus organizuoti param migrant reintegracijai, Did ioji Britanija band taikyti
skirtingus finansavimo modelius. 2002-2005 metaigramt reintegracijai buvo skiriama po 1000
svar suaugusiam mogui. Migrantas negaudavo gjyrpinig , bet b davo apmokamos paslaug
s skaitos arba nuperkamos reikiamos pgejo kilm s Salyje. 2005-2007 metais paramos suma
iISaugo iki 4000 svar kurios dal migrantas gajo gauti ir grynaisiais pinigais. Grynieji pinigai
buvo iSmokami migrantui oro uoste, iSvykstant isd disios Britanijos, kad jie gat b ti
panaudoti svarbiausioms reikms — maistui, bstui ir pan. — tik sugrus kilm s Sal. Nuo 2007
met pradtas taikyti kiek kitoks naujas poris, angl. —New Approach Reintegracijos parama
nebesusiejama su konki@ suma, bet pirmiausiai atsi velgiamandividualius migranto poreikius.
Ji apima tiek gryn pinig iSmokas, tiek paslaugoei sigyjam preki apmokjim tiek jams.

Reintegracijos pagalba teikiama migrantams, kurgejgu iSvyk iS Did iosios Britanijos
ir kurie yra sugr  savo kilms Sal. Ji negali bti teikiama tiems, kurie tik ruoSiasi iSvykti iS|&es
ir dar yra Did iojoje Britanijoje, Pavyzd iui, pra@sinio mokymo kursai, kuriuos nori lankyti
sugr tantis migrantas, gali ki apmokami tik jo kilms Salyje, bet ne Did iojoje Britanijoje.

Reintegracijos paramgalima suskirstyti du blokus:

- reintegracijos poreiki patenkinimas;
- aktyvios reintegracijos formparama.

Reintegracijos poreiki patenkinimas numato persikraustymo iSmokos sujimok
pinigais oro uoste; papildomo baga o apmjok ; b sto nuomos islaidas kilns 3alyj&; vaiko
prie i ros iSlaidas.

Aktyvios reintegracijos paramos formos ykairios, bet jos pirmiausiai apima keturias
galimybes - smulkaus verslo jim , profesin mokym si, iSsilavinimo siekim arba darbinim .

IS Si keturi galimybi kiekvienas sugitantis migrantas pasirenka tik vienTai jis padaro dar

8 TMO b sto nuomos terminnustato atsi velgiantb sto kainas konkréoje Salyje ir turim biud et . Kai kuriose
Salyse, kur bsto nuoma yra labai brangi, Sis laikotarpis gati B m nesiai, kitose Salyse ir ypatingai nutolusiose
nuo centr vietov se Sis laikotarpis gali b ti daugiau nei 12 m nesi
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b damas Did iojoje Britanijoje, kartu su TMO darbu@torengdamas individualaus sugno
plan .
1. Smulkaus verslo prad ia.

Smulkaus verslo prad ia yra pati populiariausiantegracijos forma, kurilink rinktis
migrantai, kadangiia akivaizd iai matomas ksim pajam Saltinis. Sugr s migrantas gali arba
pats pradti nauj versl, arba investuoti jau egzistuojantversl, arba prisidti prie savo
giminai i ar kit Seimos nari verslo. TMO, atsi velgdama verslo ypatumus, nuperka reikiam
rang, rankius, gyvulius, stela us ir kt., kas tna tam verslui. Tokio verslo pavyzd iai gali t
gyvulininkyst , suvirinimo dirbtuvs, interneto kavirs paslaugos, siuvimas, vejyba, transporto
paslaugos,ras studija ir pan. Verslas linai turi b ti legalus. Migrantas privalo gauti visus
reikalingus leidimus gamybai ar prekybai, sutvarkybkesius.

2. Profesinis mokymas.

TMO gali padti surasti migrantui norimus profesinio mokymo kusslS reintegracijos
fondo padengiamas kursmokestis, reikiam ranki ar knyg sigijimas. Profesinio mokymo
kursai gali bti kompiuterinio rastingumo, kirp , mechanik, santechnik ir kit profesij kursai.

3. ISsilavinimo gijimas.

Vaikai ir suaug turi galimyb gyti iSsilavinim, kadangi jiems apmokami studij
mokesiai mokyklose arba universitetuose. Suggiems vaikams galima patil lankyti valstybines
arba privaias mokyklas. Priva mokykl lankymas apmokamas tik tada, kairax galimybi
lankyti valstybins mokymo staigos. IS reintegracijos fondo taip pat nuperkakiygos, reikalingi
reikmenys bei mokyklins uniformos. Kai kuriais atvejais mokymasis yratitas, pavyzd iui,
nacionalins kalbos mokymasis vaikams, kurie didelavo gyvenimo dalpraleido Did iojoje
Britanijoje ir ne inot v gimtosios kalbos.

4. darbinimas

TMO stengiasi padi sidarbinti sugrusiems migrantams subsidijuojantlg . Esant 12
m nesi darbo sutatai, TMO iSmoka pirm 3 mnesi alg . Kitaip sakant, darbdavys iS tikro
sumoka tik 9 mnesi alg dirbaniam asmeniui u 12 mMmesi darb. Tokia algos subsidijavimo
strategija yra gerai integruojantis elementas,wngkrina, kad sugr s migrantas garantuotai tgr
darbo bent vienerius metus. Tau ne visose Salyse galima pasirinktlarbinim Kkaip
integruojani priemon, kadangi kai kuriose vietose tiesiog nra didesni verslovi ar moni ,
kurios galt priimti dirbti sugr usius migrantus, pvz., kaip Afrikos Sacharos regiose.

2006 metais Did iosios Britanijos U sienio reikaministerija pabandaktyviau paskatinti
Sios reintegracijos priemos taikym ir iSsiuntinjo Didiosios Britanijjos ambasadoms ir
konsulatams visose pasaulio Salyse laiSkus, kusopma susisiekti su britverslo mon mis ir
rekomenduoti josedarbinti sugrusius migrantus iS Did iosios Britanijos. Sugisieji buvo
pristatomi kaip geresni ir labiau kvalifikuoti darojai d| angl kalbos inojimo, Siuolaikisk
nuostat, g di ir patirties gytos Did iojoje Britanijoje. Taiau pozityvi atsakym iS uj ryje
veikian i brit kompanij sulaukta nedaug.

Paramos formos konkreis atvejais pirmiausiai priklauso nuo verslo, mwyolosi ir
sidarbinimo galimybi kilm s Salyje, todl vienos reintegracijos formos yra labiau paplibssi
vienose Salyse, o kitos — kitose. Skirtingpli migrantai demonstruoja skirtingus poreikius. Pvz.,
sugr tantys Zimbabv yra iSsilavin ir daugelis siekia sti mokslus universitete ar kolegijose.
Kiek kitokia situacija Afganistane, iS kurio migtan Didi j Britanij atvyksta neturintys jokio
iSsilavinimo. Net pati mokymosi ifa afganams yra sunkiai priimtina, neskult rin s nuostatos
sunkiai leid ia sivaizduoti, kad jie gali ki mokomi klasse, disciplinuotoje aplinkoje arba kad
juos gali mokyti moterys. Bandant sgpti Si problem TMO Afganistane prago organizuoti
profesinio mokymo seminarus iSvykstamionkre ias vietoves ir mokant profesinig di vietoje,
pvz., kaip taisyti dviraius, suvirinti metal ir pan.

2002-2003 m., pirm kart savanoriSko sugmo programose pradus diegti
reintegracijos param ja pasinaudoti pageidavo ne visi sugntieji. Tik apie 40-45% vis norin i

105



ES Sali savanorisko sugimo pagalbos programgerosios patirties studija ,Grtu namo*

pasinaudoti VARRP pageidavo gauti pararaeintegracijai. Taau tik 23-25% Si praSym buvo
patenkinti. Didel dalis praSym nebuvo patenkinami ¢ keblum derinant reintegracijos
priemones ir veiksmus su kilm Salyse esaiomis TMO atstovybmis. Tais metais pagrinde
reintegracijos pagalbsudar smulkaus verslo vystymas (apie 55% gavusigrant pasirinko Si
paramos sri}, profesinis mokymas (apie 22%) ir iSsimokslinirggimas (apie 17%).

2007-2009 m. reintegracijos parama pasinaudojo &fpieroc. sugrtan i pagal VARRP
program. Pagalb smulkiam verslui rinkosi daugiau nei 93% sugn i j , darbinim — apie 4%,
profesin mokym si ir iSsimokslinim — ma daug po 1%.darbinimas populiariausias buvo tarp
sugrtan i lrak , ypatingai Siaurinius Salies regionus, kuriuose situacijapakankamai saugi ir
stabili. Nors TMO linkusi labiau skatintdarbinim , tai sunku pasiekti, kadangi daugelis migrant
emigravo Didi j Britanij b tent negaldami susirasti darbo namuose. Bedarbysa gana
didel tose Salyse,kurias daugiausiai suginam migrant — Sri Lankoje, Kinijoje, Afganistane.

2.11.REINTEGRACIJOS ORGANIZAVIMAS

Reintegracijos procesas prasideda migrantui danteBad iojoje Britanijoje, kada
sudaromas individualus sugmo planas. TMO darbuotojas su migrantu aptariagkik
reintegracijos forma yra jam labiausiai tinkantigsiaiskina konkrdas galimybes. Sioje stadijoje
vyksta konsultavimasis su TMO atstovylis kilm s Salyse, pasitelkiama informacija apie
Svietimo, darbinimo bei profesinio mokymo sistemas iS objektyir pastoviai atnaujinam
Saltini . Vienas i$ Saltini, pvz., yra IRRICO projekto tinklalapis, kur patalia visa reikalinga
informacija apie gyvenimo b/gas konkreioje Salyje. TMO atstovyls kilm s Salyse yra labai
svarbios ne tik kaip informacijos Saltinis, betkai veikl vykdantys bei priirintis partneris.
B tent per Sias atstovybes kils1Salyse organizuojama konkreti pagalba, vykdomapjimai ir
surenkama informacija apie tai, kaip sg&kmigrantui integruotis. Todl planuojant individualius
sugr imo planus svarbu inoti, ko galima tikis iS TMO partneri kilm s Salyje ir ko jie tikrai
negal s padaryti.

Suderinus individualaus sugmo plan, iSvykstaniam migrantui teikiamas
reintegracijos laiSkas. LaiSko tekstas yra labgirgstas, kur nurodyta kur ir iki kokios datos
migrantas turt prisistatyti kilm s Salyje, kad it tinkamai suorganizuota reintegracijos parama.
LaiSkas yra angl kalba, taiau TMO atstovai pastaruoju metu svarsto galimydkst rasyti ir
migranto gimtja kalba. Su Siuo laiSku ne hau kaip per tris mnesius nuo jo atvykimo jis turi
susisiekti su TMO atstovybe, naujai periti savo individualaus sugimo plan , kur buvo
parengs dar bdamas Did iojoje Britanijoje, ir aptarti, kaip $lan gyvendinti. Naujai parengtas
reintegracijos planas bei biud etas persiamas TMO biur Londone, kur Siam planui ir
veikloms turi bti pritarta. Jei sugr s migrantas per 3 mesius nesikreipia TMO biur savo
Salyje, jo byla laikoma baigta ir jis praranda tegauti param reintegracijai.

V liau TMO atstovybei migrantas turi pateikti visus savo veikla susijusius dokumentus
— verslo leidimus,rangos sigijimo s skaitas, darbo sutartis, pmimo mokykl ar universitet
paymas ir pan. Sie dokumentai persiimi TMO biur Londone, i§ kur pervedami pinigai
TMO atstovyb kilm s Salyje arba tiesiogiai paslaugiek jams, universitetams, mokymo
staigoms. TMO biuras Londone nereikalauja i5 TM&taatybi kilm s Salyse perssti eki ar
kit buhalterini dokument. Tiesiog bandoma u tikrinti, kad visi dokumentaitb vienoje vietoje,
da niausiai TMO atstovyhe kilm s Salyje, ir kad esant poreikiui jieto lengvai prieinamai.

Pinigai migranto reintegracijai kbinai turi b ti pervesti per 9 mmesi laikotarp.
Pasibaigus Siam laikotarpiui, pinigpervedimai nebegalimi. Nuo 2010 m. balandio 13k
laikotarpis sutrumpintas iki 6 mesi, kas iSSauk gana daug keblumpraktiSkai organizuojant
reintegracijos priemones.
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Reintegracijos iSmokos maojkmas tiesiogiai paslaugteik jams grind iamas galimybe
geriau stelti ir kontroliuoti migranto reintegracijos procesgalaik je perspektyvoje. TMO vengia
gryn j pinig iSmok jimo arba tiesioginio j pervedimo migrantams, kadangi baiminamasi, kad
sugr us namo migrantas iSdalins tuos pinigus kaip sskalas, jie gali bti tiesiog atimti iS jo arba
iSleisti perkant dovanas savo gimiriams. Taiau nuo 2005 met grynieji pinigai kiekvienam
migrantui iSmokami kaip persikraustymo iSmoka — /3000 svar iSvykimo iS Did iosios
Britanijos metu. Taip pat, iSskirtiniais atvejaksi sugr tantis asmuo sikuria savo Salyje gana toli
nuo sostins arba TMO atstovyls, sunkiau pasiekiamuose Salies regionuose, kar galimybi
tiesiogiai pervesti pinigus paslaudiek jams, iSmoka gali ki pervesta ir migranto sskait
tiesiogiai. Pavyzd iui, labiau nuo sost® nutolusiuose BangladeSo regionuose kai kurie jaek
gali b ti gyvuli piemenys, kurie neturi modernprekybos apskaitos sistemr atsiskaitymas
vyksta grynais pinigais. T&u tiesioginis pinig mok jimas migrantui taikomas labai retai ir tik
iSimtinais atvejais.

Migrantui sigyjant rang ar perkant paslaugas nereikalaujama laikytis jokies |
pirkim procedr . Taiau j sigijimas turi bti paliudytas dokumentais. Kadangi TMO
reintegracijos paraminterpretuoja kaip humanitarinpagalb, vieSieji pirkimai suprantami kaip
apsunkiantys migranto integravisi veiksniai. Pirmiausiai, renkantis iS maiausigj tiek j ir
dokumentuojant pasirinkimo galimybes, u delsiamgpseki sigijimu ir pinig pervedimu. Antra,
papildom taisykli primetimas tokiose Salyse, kur vieSieji pirkimabai retai taikomi praktikoje,
gali erzinti migrant, sumainti jo motyvacija pasinaudoti parama ir lketati reemigracijos
nuostatas. Treéa, sigyjant prekes u nedideles sumas, dokumentavitaagoa labai brangiu ir
reikalauja daug laiko saud . Ketvirta, sukontroliuoti vie§ pirkim eig migrant kilm s Salyse
yra labai keblu ir netikslinga tidideli tokios kontrols snaud. D | Si prieasi TMO atstovai
primygtinai rekomenduoja vengti bet kokvieS | pirkim princip taikkymo vykdant migrant
reintegracijos priemones bei diegiant naujas savskmwsugrimo programas.

TMO biuras Londone aisSkiai sutaria su TMO atstowgls kilm s Salyse kaip bus
vykdomos veiklos, kas konkrai tai darys ir kas jfinansuos. Atliekantis vertinimpersonalas turi
b ti apmokytas, kadangi programos vykdymo ir vertinikniterijai gali keistis iS met metus.

TMO biuras Londone 23-ims TMO atstovybs kitose Salyse moka tam tikmokest,
leid iant* u tikrinti s kming VARRP programosgyvendinim kilm s 3alyse. Siuo mokeisi
finansuojamos keli atsaking darbuotoj darbo vietos TMO atstovyfe, kad jie btent bt
atsakingi u savanoriSko sugmo programos gyvendinim ir nuveikt pavestus darbus.
Sumokamo moke#o dydis priklauso nuo sugran i migrant skaiiaus. Tai atvejais, kai TMO
atstovybs yra labai ma os ir neturi pagum u tikrinti reintegracijos proceso organizavimgali
b ti samdomos vietirs nevyriausybins organizacijos. Taip, pavyzdiui, darbas yra
organizuojamas Kolumbijoje.

VARRRP reintegracijos fondo paramos paskirstymas pas aulio Salyse, 2007-2009 m.
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2.12.REINTEGRACIJOS STEB SENA IR VERTINIMAS
VARRP programosgyvendinimas numato sugrsi migrant stebsen, kuri leid ia
vertinti j reintegracijos eig TMO atstovybi kilm s Salyse praSoma susisiekti su sugrais ir
surinkti informacij individuali interviu metu. Interviu metu u pildomas klausimyn&uris vliau
persiuniamas Londono biur tolimesnei analizei. Tose Salyse, kurran TMO atstovybs,
vertinimas atliekamas Londono biuro atstokurie iSvyksta tikslines Salis ir patys surenka
informacij .
vertinimas atliekamas trim etapais. Pirmas vertasmorganizuojamas pfas 6
m nesiams po migranto sugmo. Jei migrantas pkoja individual ar bendr versl su savo
giminai iais, sumokama papildoma 500 svaiSmoka. Antras vertinimasvyksta prajus 2
m nesiams po papildomos iSmokos sunjoko. Tre iasis vertinimas vyksta prps 4 metams po
migranto sugrimo, bandant vertinti jo reintegracij ilgalaik je perspektyvoje, taau toki
vertinim yra labai nedaug.
Informacija renkama apie kiekviersugr us, taiau iSsamesni tyrimai daromi tik su
ma esne sugrusi j imtimi. Pvz., TMO ataskaita apie reintegracijosgmos teikim 2007-2009
metais grind iama 100 atvejanalize, kurie apima migrantus sugsius 5 svarbiausias Salis —
Afganistan, Iran , Irak , Pakistan ir Sri Lank .
Interviu metu u duodami klausimai:
- socialin s demografins charakteristikos (lytis, am ius, Seimos dydisygyamoji vietov);
- pasirinktos reintegracijos priemas)
- per kiek laiko buvo pervesta reintegracijos parama;
- kam iSliesti persikraustymo iSmokos pinigai, kusuanigrantai gavo iSvykdami is
Did iosios Britanijos;
- b sto nuomos paramos panaudojimas;
- prad to verslo pakraipa;
- kitiinvesticij nauj versl Saltiniai;
- antrosios iSmokos, gautos po 6masi , panaudojimo sritys;
- ateities planai.
Didesns VARRP programos ataskaitos rengiamos kas 2 mdiasdant vertinti
reintegracij ilgalaik je perspektyvoje.
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Surinkta informacija panaudojama ir ruoSiant regnéeijos skm s istorijas, kur
papasakojama kaip konkrst mon s sugebjo pasinaudoti parama, kokias sritis jie investavo,
kaip jiems sekasi, kokie jplanai. Nuotraukomis iliustruotoslsn s istorijos vliau panaudojamos
etnini ir migrant bendruomeni informavimo kampanijose Did iojoje Britanijoje, kikonkrei
pavyzdi d ka parodomos VARRP programos galimglr rezultatai.

Apie sugrusius ir reintegracijos paramgaunanius migrantus TMO suk atskir
duomen baz, kuri atnaujina kiekvien m nes. TMO atstovybs praSomos kas mes atsi sti
atnaujint informacij apie kiekvien sugr us migrant, jo veikl ir paramos panaudojim IS
duomen baz s labai lengvai gaunama norima informacija apié&ken sugr int migrant.

Vienas naujesnivertinimo b d , kuris taip pat panaudojamas informavimo kampgjjo
yra video konferencijos tarp sugisi j ir etnini bendruomeni Did iojoje Bendruomenije.
Video rysSio dka surengiama konferencija, kur sugrmigrantai gali papasakoti, kddie sugr o,
kaip jiems sekasi, kokia situacija Salyje, o tputieiai Did iojoje Britanijoje — u duoti labai
konkre ius klausimus, gauti bendvaizd ir susidarytisp d apie sugrusi j savijaut.

Vertinimo ir stebsenos pagrindu parengta Informacija bei ataskagdsamos ne tik
donorams, bet ir naudojama organizacijos vidujéndaasi su kitomis TMO atstovymis.

Sugr imo istorij  pavyzd iai.
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Plakatai (A4) sus km s istorijomis
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3. SPECIALIOSIOS SAVANORISKO SUGR IMO PAGALBOS PROGRAMOS

Did iosios Britanijos vyriausyb skirtingais laikotarpiais band vykdyti specialias
savanorisko sugimo pagalbos programas, kurios buvo grindiamos RRP programos
gyvendinimo principais. Jisskirtinumas buvo susg su tuo, kad konkrei vardijamos tikslins
migrant grup s bei suteikiamos plates pagalbos galimyls. Tikslin s grups buvo siejamos
arba su migrantkilm s Salimi, pavyzd iui, sugrimo Afganistan ir Somal programos, arba su
specifine migrant kategorija, kaip sulaikytieji migrantai arba migtai su Seimomis. Siame
poskyryje trumpai ap velgsime kelias specialas programas, daugiau pakant j iSskirtinum .

3.1.SAVANORISKO SUGR IMO  AFGANISTAN PROGRAM VRAP

SavanoriSko sugimo Afganistan programa (angl. Yoluntary Return to Afghanistan
Programmeg Did iojoje Britanijoje vykdyta 2002-2005 metaislos dka Afganistan per S
laikotarp sugr inti 197 migrantai. Sia programa britvyriausyb suteik galimyb tam tikroms
afgan migrant kategorijoms gauti iSmokassik rimui sugrus kilm s Sal. Reikalavimus
atitinkantys asmenys gab gauti iki 600 svar iSmok reintegracijai savo bendruomeno Seimos
— iki 2500 svar.

Programoje gajo dalyvauti afganai, kurie iki 2002 m. rugpjo 20 d.:

- buvo pateik prasym prieglobsiui gauti ir lauk atsakymo;
- kuriems buvo atsakyta neigiamai, bet sprendima& apss (skaitant ir apskundimus O
speciali leidim prat simo).

Programos parama negjal pasinaudoti Sie afganai:

- kuriems buvo atsakyta neigiamail gorieglobsio suteikimo ir kurie yra iSnaudojvisas
teis s apsksti sprendim ir privalo iSvykti iS Did iosios Britanijos;

- kurie patys atsm prieglobsio praSymo pareiskim

- kurie buvo patraukti baudiamai atsakomybei u nesgim padaryta Did iojoje
Britanijoje ir kalinti ma iausiai 2 metams.

Tie, kurie neturjo teis s pasinaudoti VRAP parama, gal kreiptis TMO d | galimybi
dalyvauti VARRP programoje.

Programos teikiamos pagalbos priem@mesiskyr nuo VARRP teikiamos pagalbos.
ISvykstantys afganai buvo konsultuojami, organianmg kelion, teikiama pagalba oro uoste ir
vykstant tranzitu. Pagalba atvykugkilm s Sal da niausiai buvo susijusi su migranto sutikimo ir
transporto Salies viduje organizavimu, informacijosrekomendacij teikimu, reintegracijos
priemoni diegimu, stebsena ir vertinimu.

Pagrindinis VRAP ir VARRP programskirtumas buvo sus§ su teikiamos finansis
pagalbos dydiu ir valgomj vizit  Afganistan organizavimu. 2002-2005 metais VARRP
parama reintegracijos priemans buvo 1000 svar kurie buvo sumokami paslaugiek jams
kilm s Salyse. Pinigirs iSmokos VARRP programos dalyvis tiesiogiai negawd Tuo metu
SavanoriSko sugrmo Afganistan programos finansin parama buvo ymiai didesn
ISvykstantis afganas gaudavo ir 600 svpersikraustymo iSmokgrynais pinigais, ir 1000 svar
param, tiesiogiai apmokant tiek paslaugas Afganistane. Nuo 2005 mgrsikraustymo iSmoka
grynais pinigais pradedama iSmdakir kitiems migrantams, iSvykstantiems pagal VARR
program, tod | skirtumai tarp VRAP ir VARRP programsnyko.

Kitas VARP programos iSskirtinis elementas buvoinggh iSvykti valgomajam ir
parengiamajam (angl. Explore and Preparevizitui Afganistan vienam Seimos nariui. Pirmieji
vizitai kilm s 3al pradti organizuoti 2003 metspalyje. Sia galimybe ggb pasinaudoti tik tie
afganai, kurie tujo pab g lio status arba kuriems buvo suteiktas nuolatinis arba lakileidimas
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gyventi Did iojoje Britanijoje dI humanitarini prieasi . Toki vizit metu migrantas gallavo
vertinti saugumo kkl savo gimtinje bei konkreias reintegracijos galimybes. Vizitas Afganistane
gal jo u trukti ilgiausiai iki 1 met, o laikinas migranto sugmmas Afganistan visiSkai nekeit jo
imigranto statuso Did iojoje Britanijoje.

3.2.SUGR IMO , REINTEGRACIJOS IR VYSTYMO PROGRAMA SOMALIO REGIONUOSE

Sugr imo Somal ir reintegracijos program (angl. - Return, Reintegration and
Development in the Somali Regip@901 lapkriio — 2003 sausio mnmesiais vykd TMO, Refufee
Action Did iosios Britanijos Vidaus reikal ministerija ir Somalio nevyriausybia organizacijos.
Jos tikslas buvo suginti gimtin 100 somaliel , gyvenani Did iojoje Britanijoje. Projektas
telk si ties migrant sugr inimu  du saugius bei taikius Somalio regionus — Somdlila
(autonominis Somalio regionas Sige) ir Puntland (autonominis Somalio regionas Siaur
rytuose).

Programoje gajo dalyvauti somaligai, turintys skirtingus prieglobg statusus — ir
prasantys prieglob®, ir turintys special leidim pasilikti alyje. Sios programos biud etas buvo
778,2 tkst. eur, j finansavo Did iosios Britanijos Vidaus reikaministerija ir Europos palg li
fondas.

Programa numat param Somalio diasporos Did iojoje Britanijoje vertinimes ir
tyrimams; reintegracijos galimybivertinimui pasirinktuose Somalio regionuose; kdtasumuri;
kelion s organizavimui; skryd iui Somal ir transportui Salies viduje.

Reintegracijos parama Somalyje buvo informacijosrekomendacij teikimas dl
sidarbinimo, konsultavimas, profesinio mokymo oligamimas.

3.3.SAVANORISKO SUGR IMO IR REINTEGRACIJOS PROGRAMA SULAIKYTIEMS

MIGRANTAMS VRR-DM

Nuo 2007 met pradeda veikti nauja savanoriSko suigro pagalbos programa, skirta
sulaikytiems migrantams (angl.Veluntary Return and Reintegration for Detained Migts). Sia
programa gali pasinaudoti asmenys, kurie Kealinimo staigose arba yra perkelti iS kgin
migrant sulaikymo centrus. Norintys pasinaudoti prograoradtitikti bent vien iS Si kriterij :

- jiems galima nutraukti bausm® vykdym , jeigu jie bt iSsi stiis Salies;
- jie jau atliko bausm taiau nebuvo paleisti laisv d | to, kad neturi teiss gyventi
Did iojoje Britanijoje.

Sios programos parama yra lygiai tokia pati, kaipVIARRP programos parama.
Sutvarkomi kelions dokumentai, nuperkami skrydio kilm s Sal bilietai, iSmokama
persikraustymo iSmoka, suteikiama parama laikinamstu kilm s Salyse, teikiama pagalba
reintegracijai darbinant, apmokant profesinmokymosi kursus ar pradedant smuliersl .

Programos dalyvis gali gauti iki 3000 svaparamos reintegracijai. Migrantai su
programos galimylmis supa indinamikalinimo staigose bei migrantsulaikymo centruose.

3.4.SAVANORISKO SUGR IMO PAGALBOS PROGRAMA SEIMOMS SU VAIKAIS  AVRFC

Nuo 2010 m. balandio 1 d. Didiojoje Britanijojerad jo veikti nauj SavanoriSko
sugr imo pagalbos Seimoms su vaikais programa (angssisted Voluntary Return for Families
and Childrer). Programa suteikia galimybes pasinaudoti reiategys parama Seimoms, kurios nori
sugrti  kilm s Sal, bet nebtinai Did iojoje Britanijoje jos yra teistai. Jei VARRP parama
reintegracijai buvo taikoma tik tiems, kas pmaSprieglobsio ir buvo u registruoti Pasienio
agentroje kaip praSantys prieglohbs, tai AVRFC programa Sios pagalbos taikymo gabey
iSple ia ir nelegaliai Did iojoje Britanijoje esantiemsignantams.

Salia tradicins savanorisko sugimo ir reintegracijos programos teikianpaslaug bei
paramos, papildomai vienas Seimos narys ir kielageraikas iki 18 metgali gauti iki 3000 svar
paramos reintegracijai, pagal parengudividualaus sugrimo plan .
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Taip pat programa taiko lanks laikino b sto nuomos ir medicinini paslaug
apmok jimo schemas.

4. SAVANORISKO SUGR IMO PAGALBOS SISTEMOS VERTINIMAS
SavanoriSko sugimo programos susilaukgana didelio dmesio, stengiantis iSsiaiskinti,
kiek ji gali b ti laikoma efektyvia alternatyva priverstiniam nmagt iSsiuntimui iS Salies, koki
naud ji atneSa migracij kontroliuojanioms institucijoms bei sugusiems migrantams, kur ji
veiksminga, o kur ne. Pirmieji savanorisko sugro programos vertinimai buvo atlikti 2003 ir
2004 metais tarptautis audito kompanijoBelloite, v liau - 2005 ir 2009 metais - iSsatWnARRP
programos audit atliko Did iosios Britanijos Nacionalin audito tarnyba. Beveik visos audito
ataskait iSvados gali bti reziumuotos keliais teiginiais:
- savanoriSko sugimo pagalbos programa ymiai taupeskast at vilgiu nei kiti Pasienio
agentros taikomi bdai iSsi sti negavusius prieglobi® migrantus iS Did iosios Britanijos;
- VARRRP leido prieglobso prasSytojams sugti namo oriai ir garbingai;
- savanoriSko sugimo programos labiau motyvuoja migranbendradarbiauti ir skatina
greitesn apsisprendimisvykti iS Salies;
- sugr tantys migrantai grt labiau informuoti apie savo Sal
-  VARRP programa leido suginti migrantus tokiais bdais ir tas Salis, kurie neprieinami
Pasienio agentai;
- labai palankai programvertina parama pasinaudapigrantai;
b tina pl sti reintegracijos paramos gaus ir leisti ja pasinaudoti didesnei migramwmtaliai.

4.1.PROGRAMOS EFEKTYVUMAS KAST AT VILGIU

2004 metais VRM u sakymu audito kompan[elloite atliko VARRP vertinim. Sioje
ataskaitoje pirm kart buvo vertintas programos efektyvumas konkrekaSt at vilgiu. Jei
ankstesni savanorisko sugno pagalbos vertinimai finansinpranasum da niausiai vardindavo
gana abstrakai ir vengiant konkrel skaii , tai 2004 metais buvo pateiktos labai konios
s naud sumos, leidianios palyginti savanoriSko sugmo pagalbos ir priverstinio migranto
iSsiuntimo iS Salies modelis naudas.

2003 m. vieno migranto sugmimas VARRP dka vidutiniSkai kainavo 815 svarkur
reintegracijos priemoni s naudos sudar 205 svar. S naudos buvo susijusios su kelign
iISlaidomis, palydos organizavimu, TMO darbuotajlygiu ir biuro iSlaikymu.

Imigracijos departamento vykdomo priverstinio i$gimno iS Salies s1audos vienam
migrantui sudar 12760 svar, kur skai iuoti migranto sumimo ir iSlaikymo sulaikymo centruose
kastai. Be Si sulaikymo iSlaid, kurie labai padidina bendrs naud sum, vieno migranto
priverstinis iSsiuntimas iS Salies kainavo 1890rsv&aMO gal jo u tikrinti ma esnes snaudas d
galimybi suorganizuoti pigius skryd ius ir ma esnsavo darbuotojdarbo u mokesio kaini .

2005 metais Nacionalin audito tarnyba atliko prieglob® suteikimo sistemos ir
savanorisko sugimo programos audif. Buvo vertinti vidutiniai migranto iSvykimo i§ 3alies
kasStai — kiek reikia sraud iSsi sti vien migrant iS Salies deportacijos atveju ir kiek kainuoja
savanorisko sugimo atvejis. Auditas nustat kad savanoriSkas sugmas Did iosios Britanijos
mokesi mok tojams kainuoja 10 kartpigiau nei priverstinis migranto iSsiuntimas ifiésa

® Returning Failed Aylum Applicants. Report by thenperoller and Auditor GeneraNational Audit Office, 14 July 2005.
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Savanorisko sugr imo ir priverstinio sugr inimo kastai Did iojoje Britanijoje 2003-2004 m.
Savanoriskas sugr imas 2003-2004 metais 1100 £ vienam mogui
Priverstinis iSsiuntimas i$ Salies 2003-2004 metais 11000 £ vienam mogui

Nelegalaus buvimo Salyje atvejo iSsiaiSkinimas ir su mimas 2800 £

ISlaikymas sulaikymo centruose 5800 £

Skubi kelion s dokument gavimas 1500 £

ISsiuntimo i Salies organizavimas 900 £

2003-2004 m. i$ Did iosios Britanijos iSsi sti 15095 negav prieglobs io migrantai ir 11795 nelegal s migrantai. IS viso
priverstiniam iSsiuntimui i$ Salies 2003-2004 m. buvo panaudota 296,6 milijon svar .

Pagal Returning Failed Aylum Applicants. Report by the Comptroller and Auditor General. National Audit Office, 14 July 2005.

2009 metais Nacionalis audito tarnybos atliktas vertinimas naujai pas&ao, kiek
kainavo deportacijos ir savanoriko stigro organizavima®’. Buvo nustatyta, kad 2007-2008 m.
vieno suaugusio asmens savanoriSkas smgis Did iajai Britanijai kainavo nuo 100 iki 3400
svar maiau, nei vieno priverstinio iSsiuntimo iS Salieatvejo snaudos. Vienos Seimos
savanoriSkas sugimas — nuo 1400 iki 14600 svapigiau, nei priverstinis Seimos iSsiuntimas.

4.2.POLITINIS PROGRAMOS VERTINIMAS

Did iojoje Britanijoje migracijos ir prieglobso klausimai yra labai opus klausimas, tbd
apie VARRP vieSuose politikpasisakymuose kalbama gana nenoriai. Salyje gaBsiarti dvi
kraStutins pozicijos — kairij ir deSinij vertinimus. Viena kraStutinikairi j bei anarchistini
pai r organizacij ,No Boarders" bando propaguoti pori, kad pasaulyje netur b ti valstybi
sien ir kiekvienas turi piln teis migruoti ir gyventi ten, kur nori. Jkritika TMO ir savanorisSko
sugr imo at vilgiu yra ta, kad sugrimas/sugr inimas n ra savanorisSkas, kad jis yra prievartinis,
kad mon s i$ tikro neturi pasirinkimo, kad mos iSsiuniami nesaugias Salis kaip Afganistanas
ar Irakas, kad savanorisko sugno pagalbos programos yra ,tik metalinis kumstiksominje
pirstin je*, iSmetantis mones iS Did iosios Britanijos. Kaj pai r organizacijos sutapatina
TMO su valstybine organizacija ir nebandeertinti jos paskirties bei vaidmens migracijos
prie i ros sistemoje.

DeSini pai r organizacijos labiau pinasi nacionalini sien apsauga ir gana
agresyviai velgia prieglobsio prasytojus bei nelegalius migrantus. iniasklaidid iojoje
Britanijoje pasi ymi deSinmis pai romis ir disponuoja prieSiSkomis nuostatomis migraim
pabg li atvilgiu.

Did iosios Britanijos vyriausyb visada privalo tutti gerus argumentus bendraujant su
iniasklaidos atstovais ir aiSkinant, kddvykdoma viena ar kita politika. DeSinipakraip
iniasklaidai da niausiai iSsakomas finansinkaSt argumentas — parodoma, kiek vyriausybei
kainuoja savanoriSkas sugmas t asmen, kurie neturi Did iosios Britanijos pilietyls ir kurie
Siaip turt iSvykti i$ Salies.

Politiniu poi riu, TMO siekiant pltoti savanoriSko sugimo program ir u sitikrinti
palaikym iS vyriausybs, svarbu politikams pateikti argumentusidanius programos naudir
efektyvum. Vienas iS papragusiai suprantam argument yra parodyti, kiek kainuoja
savanorisSkas sugimas ir priverstinis iSsiuntimas is Salies.

Kai kada savanorisko sugmo pagalb iniasklaidoje interpretuojama kaip Did i |
Britanij imigrantus pritraukiantis veiksnys, o ne atviiks Taiau TMO darbuotoj teigimu,
savanoriSkas sugmas niekada nebuvo motyvuotas vien tik galimogap@os gavimo fakto.
Parama tik leid ia greiau apsisprsti gr ti  kilm s Sal, bet Sis veiksnys ma motyvas sugti.

10 Management of Asylum Applications by the UK Border Agency. Report by the Comptroller and Auditor General. National Audit Office,
23 Januray 2009.
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Tam, kad migrantas atvykt Didi j Britanij, jis turi sukaupti didelius resursus, kartais
pranokstanius Seimos ir vis artim j pajamas. Suvokus, kad gyvenimas Did iojoje Brijaje yra
ne toks, kokio tiktasi, migranto investicijos ir pastangos, kuprireik organizuojant atvykim
yra prarastos. Jplanko ir gana didelis dos jausmas d patirtos neskm s. 2004 metais Vidaus
reikal ministerijos u sakym buvo atlikta studija ,Suprantant savanorigugr im “, bandanti
ISsiaiSkinti pagrindinius iSvykimo iS Salies motgvtarp 7 etnini grupi — somaliei , afgan,
tamil , iraniei , iSeivi i Kosovo, Turkijos kurd ir kin **. Fokusuot grupi ir interviu metu
nustatyta, kad pagrindia prie astys, kod nor t sugrti namo vienos ar kitos etnis grups
nariai, buvo susijusios su saugumu ir stabilia tpai situacija kilms Salyse. O savanorisko
sugr imo pagalba buvo vertinta kaip vienas iS maiausiai reikSmingveiksni, lemiani
apsisprendimgr ti.

Veiksni , takojan i sprendim sugr ti, svarbos vertinimas pasirinktose etnin se bendruomen se
Etnin grup Labai svarb s Svarb s Ma iau svarb s VisiSkai nesvarb s
Somalie iai Taika sidarbinimas VieniSumo jausmas Sveikatos apsauga

Politin s permainos ISsilavinimas Did iojoje Britanijoje valgomieji vizitai
Saugumas Imigranto statusas B stas Sal
Seimos parama Rekonstrukcijos
Jausmas, kad esi galimyb s
namuose Finansin parama
Tamilai Taika Tamil nepriklausomyb Imigranto statusas Sveikatos apsauga
Saugumas VieniSumo jausmas VARRP parama valgomieji vizitai
Did iojoje Britanijoje ISsilavinimas Sal
sidarbinimas B stas
Seimos parama
Kurdai Saugumas Seimos parama Imigranto statusas valgomieji vizitai
Demokratija ISsilavinimas Sal
Laisv ISsilavinimas Finansin parama
mogaus teis s Sveikatos apsauga
Politin s permainos B stas
Rekonstrukcijos
galimyb s
Pagal Black, Richard, et al. Understanding Voluntary Return. Home Office Online Report. Sussex Center for Migration Research.
2004

Kitas argumentas, kurVARRP programos naudai gali pasti TMO, yra tai, kad
savanorisSkas sugimas yra vienas iS techninideportacijos problemsprendimo bd vyriausybei.
Kadangi nelegalaus migranto deportacija galima tiks Salis, su kuriomis yra sudarytos dvisal
sutartys dl pilie i sugr inimo, sugr inti migrantus tas Salis, su kuriomis sutartis nesudaryta,
yra gana problemiska. Tad savanoriSko singo programos leid ia sugrinti asmenis tas Salis,
su kuriomis nra sudarytos dviSas sutartys.

Papildomas argumentas gali tb susijs su galimybe parodyti atvykstan ir
ISvykstani j imigrant santyk, kiek buvo praSam j prieglobsio per metus ir kiek prieglobm®
prasSytoj buvo iSsista iS Salies. Oficiab skaiiai yra Siek tiek iSkreipti, kadangi juose neatsisp
t gr tan i migrant dalis, kurie neturi joki s saj su prieglobsio ir migracijos kontrols sistema
ir kurie Salyje yra neteisai. SavanoriSko sugimo programa nelegaliems migrantams AVRIM
dienos SviesiSkelia tuos iSvykstam j iS Salies skaius ir leid ia parodyti nelegalios migracijos
tendencijas, kurinegalima u fiksuoti ir pamatyti oficialioje priegbs io sistemos statistikoje.

1 Black, Richard, et alUnderstanding Voluntary Return. Home Office Onlteport.Sussex Center for Migration
Research. 2004.
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