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lvadas

Sis tyrimas atliktas 2008 metais — iki pasireiskiant ekonominei krizei,
todél jame ir skiriama daugiau démesio laikotarpiui, kai griztamoji migra-
cija buvo laikoma viena is priemoniy trikstamai darbo jégai kompensuo-
ti. Siuo metu (2009-aisiais) situacija pakitusi: auga nedarbas, stebima net
nauja emigracijos banga, tad griztamosios migracijos problemos tapo ,, ne-
beaktualios “, sprendimai atidedami ateiciai. Taciau vis délto griztamosios
migracijos klausimai ir problemos turéty likti politiky akiratyje. Juk, pir-
ma, ekonominis nuosmukis tik keicia griztanciyjy motyvacijq ir priezastis,
bet nepaneigia paties grizimo proceso. Antra — tikétina, kad, atsigaunant
ekonomikai, vél (gal net stipriau) susidursime su darbo jégos trikumu ir
poreikiu susigrqzinti emigravusius tautiecius. Ir trecia, griztamoji migraci-
ja neturéty buti vertinama vien ekonominiu aspektu — ji yra sudétingesniy
procesy dalis.

Kaip ir daugelyje Vidurio bei Ryty Europos $aliy, Lietuvoje vykstanti poli-
tiné, socialiné ir ekonominé raida i§ esmés paveiké tarptautinés migracijos pro-
cesa. Per pastaruosius 18 nepriklausomybés mety (1990-2008 m.) i§ Lietuvos
emigravo arti pusés milijono (apie 20 proc.) darbingo amziaus Zmoniy, tuo tar-
pu prieSpriesinis srautas lieka Zymiai menkesnis. I§ Lietuvos iSvyksta tam tikry
profesiju ar sluoksniy atstovai, o tai lemia struktiirinius Lietuvos gyventoju ir
darbo jégos pokycius — t. y. ne tik mazéja bendras gyventoju skaicius, bet ir blo-
géja demografiniai rodikliai, visuomené sensta, vis labiau ima triikti darbo jégos,
ypac specialisty, pradedama mastyti apie darbuotojy atsivezima i$ treciyjy Saliu.

Sioms dabar stebimoms tendencijoms ieskoma alternatyvy, ir viena jy — bandy-
mas pasukti migracijos srautus ir skatinti griztamaja migracija. Ta¢iau kokie veiks-
niai apsprendzia griztamosios migracijos eiga, kokiu priemoniy imasi kitos Salys?
Patirties, net ir tarptautiniu mastu, i$ tiesy néra gausu. Be to, kaip rodo daugelis ty-
rimy, rengiant griztamosios migracijos skatinimo programas ypac¢ svarbu jvertinti
tos konkrecios Salies konteksta, problemas, su kuriomis susiduria norintieji grizti.
Biitent Siems klausimams tyrime ir skiriamas pagrindinis démesys:

o Koks yra griztamosios migracijos potencialas ir kas trukdo ji realizuoti?

e Lietuvos gyventojuy nuostatos dél emigracijos ir griztamosios migracijos;
griztamosios migracijos ,,pliusai‘ ir ,,minusai‘;

e Ar reikia skatinti griztamaja migracija ir kaip tai daryti?

e Realios problemos, su kuriomis susiduria grizusieji ar galvojantieji grizti.
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Sio, bandomojo, tyrimo tikslas buvo jvertinti griztamosios migracijos proble-
mas jvairiais pjiiviais — i$ iSorés ir i$ vidaus, teoriniu ir praktiniu aspektu. Tam buvo
derinami jvairQs tyrimo metodai:

e Uzsienio literatiiros (teoriju) ir politikos apzvalga;

e Lietuvos migracijos ir griZtamosios migracijos statistiné analize;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés vykdomos politikos griztamajai migra-
cijai skatinti priemoniy apzvalga;

e Lietuvos gyventoju nuomonés apie emigracija ir griztamaja migracija ap-
klausa;

e Uzsienio lietuviy bendruomeniy atstovy internetiné apklausa;

e Eksperty apklausa;

e Ziniasklaidos turinio analizé.

Si studija yra kolektyvinis trijy autoriy darbas: 1-4 sk. bei jvada, i§vadas ir
rekomendacijas parengé A. Sipavi¢iené; 5 sk. — A. Sipavi¢iené ir V. Gaidys, 6 sk. —
M. Dobrynina.

Tai pirmas tokio pobiidzio daugiaplanis tyrimas ir daugelis jo iSvady yra ne-
vienareik§mes, iSkelia naujus klausimus, todél gali buiti nuorodos tolesniems gi-
luminiams tyrimams. Taciau kartu iSrySkéja ir tam tikros gairés, kaip buty galima
formuoti griztamosios migracijos politika, kokiu priemoniy tikisi / pageidauja gal-
vojantieji grizti i Lietuva.



1. Grjztamoji migracija:
apibrézimas ir trumpas apibudinimas

1.1. Definicijos ir tipologija

Nors griztamoji migracija yra neatsicjama migracijos proceso dalis, tyrimy ar
lyginamosios statistinés informacijos apie ja tarptautiniu mastu yra labai nedaug.
Bandymai jvertinti §i fenomena susiduria su dviem sunkumais: griztamosios mi-
gracijos apibrézimu ir duomeny prieinamumu.

Kas yra griztantysis migrantas? Pagal Jungtiniy Tauty statistikos departamento
Tarptautinés migracijos duomeny rinkimo skyriaus pasitlyta apibrézima, griztan-
tieji migrantai yra ,,asmenys, griztantys i savo pilietybés sali, pabuve tarptautiniais
migrantais (trumpalaikiais ar ilgalaikiais) kitoje $alyje ir ketinantys savo $alyje pra-
leisti bent vienerius metus®. Sis apibrézimas apima keturis aspektus: i) kilmés alj,
i) gyvenamaja vieta uzsienyje, iii) buvimo kitoje Salyje trukmg, iv) buvimo trukmg
savo Salyje jau grizus.

GriZtamosios migracijos apibiidinimai ir vertinimai neretai yra gana kontraver-
siski. Priklausomai nuo teorinio konteksto, kuriuo remiantis analizuojama griztamoji
migracija, grizimas gali biiti vertinamas kaip ,,nes¢kme* (neoklasikiné ekonomine
migracijos teorija), kaip i§ anksto apgalvota ekonominés migracijos plano dalis (nau-
joji ekonominé migracijos teorija), kaip plano keisti bendruomenés socialini konteks-
ta / diegti inovacijas iSdava (struktiiralistinis poziiiris) ar kaip tarpinis etapas atviro
migracijos ciklo procese (tinklo teorijos ir transnacionalizmo samprata).

Tad grjZzimas neretai yra sudétingesnés migracijos istorijos dalis. Kaip rodo
1.1. paveikslas, etapinés migracijos atveju paskutiné gyvenamosios vietos Salis
pries grizima nebitinai yra pirminé tikslo Salis (1.2) ir iSvykimas i§ imigracijos
Salies nebiitinai yra grizimas i kilmés 8alj (1.3).

1.1. pav. GriZtamosios migracijos tipai, priklausomai nuo migracijos istorijos

1.1. 1.2.
1. Pradiné migracija 1. Pradiné migracija 2. Antriné migracija
2. Griztamoji migracija 3. Grjztamoji migracija



1.3.

1. Pradiné migracija 2. Antriné migracija

HOE

4. Grjztamoji migracija 3. Antriné migracija

Eksperty vertinimai leidzia teigti, kad ikikriziniu laikotarpiu Lietuvai nebuvo
budinga etapiné migracija ir grizimo tikimyb¢ priklausé nuo migracija lemianciy
veiksniy dviejose Salyse — kilmés Salyje / Lietuvoje ir tikslo Salyje. Ekonominé
krizé koreguoja migracijos trajektorija, vis labiau ima reikstis etapiné migracija,
kai migruojama per kelias Salis, tad ir grizimo procesas tampa sudétingesnis, ji
sunkiau kaip nors paveikti.

Antra tipologija paremta laiko tarpu, praleistu kilmés Salyje griZus. Tarp
grizimo periody ir migracijos rusiy, kurios lemia grizimo sprendimus (ar su jais
susijusios), yra simbiozinis ry$ys. Siuo atveju gali bati i§skirti keturi griztamo-
sios migracijos tipai:

Atsitiktiniai grizimai: trumpalaikiai, galbiit periodiski (pavyzdziui, kiekvie-
ng ménesi), ir jy tikslas yra aplankyti giminaicius, praleisti Sventes ar daly-
vauti Seimos jvykiuose, tokiuose kaip vestuvés ar laidotuvés. Dazniausiai mi-
grantas grizta trumpam laikui, kad pailséty, arba galbiit komerciniais tikslais,
pavyzdziui, kad isigyty nuosavybés. Be minétyjy, Lietuvoje ypa¢ populiarus
yra grizimas, susijgs su sveikatos problemomis: ¢ia pigesnis (ar nemokamas)
gydymas, neretai reikalinga ir profesionalaus psichologo, kalbancio lietuviskai,
pagalba.

Sezoniniai grizimai: padiktuoti darbo veiklos pobiidzio, pavyzdziui, statybos
ar vieSbuciy darbai uzsienyje derinami su zemés iikio veikla kilmés Salyje.

Laikini grizimai: $iuo atveju migrantas grizta ir lieka kilmeés Salyje tam tikra
laika, galbut net ieSko joje darbo, tadiau neatsisako ketinimy vél emigruoti i
uzsieni. Visi trumpalaikiai grizimai leidzia nenutrikti socialiniams rySiams su
kilmés Salimi ir neretai yra reemigracijos preliudija.

Visam laikui sugriZtantieji yra tie, kurie persikelia gyventi { savo kilmés Sal{
visam laikui.




Naudojantis $ia tipologija galima buty i$skirti atsitiktinius grizimus — jie Lie-
tuvai ypac budingi, biitent Siai migranty grupei ir galéty buti skiriamos grizta-
mosios migracijos skatinimo / politikos priemonés.

Sios laikino grizimo riiSys gali biti i$skirtos remiantis elgesio stebéjimu. Ta¢iau
ketinimai grjzti gali skirtis nuo realaus / galutinio migracijos rezultato ir tai
lemia tre€ig tipologija, kurig pasitlé Bovenkerk (1974), komentavo ir detalizavo
Gmelch (1980) bei King (1983). Remiantis $ia tipologija, vélgi gali buti iSskirti
keturi griztanciyjy tipai:

Migrantai, kurie emigruoja ketindami grizti ir kurie is tikryju grizta. , Tikslo
migrantai®, kurie i§vaziuoja { uzsienj turédami konkrety tiksla — surinkti tam tikra
pinigu suma arba igyti profesini iSsilavinima, yra Sios grupés dalis; juy planai aiskis
ir grizimas i§ anksto nulemtas pasiekus migracijos tiksla. Kiti gali emigruoti galvo-
dami grizti, bet véliau, kai i§ tiesy iS§vyksta, gali apie tai pamirSti. Daznai grizimas
atidedamas ir migrantas grizta véliau negu i$ pradziy ketino. Biitent tai dabar ir ste-
bima lietuviy emigranty — ketinusieji grizti i Lietuva atideda savo sprendima ateiciai.

Planuota laikina emigracija, bet is tikruyjy migrantas taip ir negrizta: tai toks
atvejis, kai grizimas nuolat atidéliojamas, kol galiausiai niekada nejvyksta. Sis
atvejis daznas tarp studenty, kurie i§vyksta | uzsienj studijuoti ir licka ten baige
mokslus — tipiskas proty nutekéjimo fenomenas, arba tarp darbo migranty, kurie
nusprendzia likti ir {sikurti tikslo Salyje ir nebegrizti { savo kilmés $ali. Tam nema-
73 itaka gali turéti ir dosni socialinés apsaugos sistema tikslo Salyse. Ekonominé
krizé ypac padidina tokiu atvejy tikimybe.

Planuota nuolatiné emigracija, kurios pasekmé yra grizimas: nulemta arba
iSoriniy veiksniy, priver¢ianc¢iy migrantus grizti, arba paties migranto nuomonés
poky¢io dél namy ilgesio arba kity asmeniniy priezas¢iy. Kitu atveju migrantai
grizta dél ekonominiy, socialiniy ar politiniy salygy pageré¢jimo kilmés Salyje
— tai turi jtakos migranty poziiirio pokyCiams. Lietuvoje tokie procesai buvo
suaktyvéje ekonomikos kilimo metais (2007-2008 m.).

Planuota nuolatiné emigracija be grizimo. Siuo atveju dazniausiai emigruo-
jama dél Seimos susijungimo ar dél kity asmeniniy priezasciy. Tokiai migracijai
mazai jtakos daro iSorés veiksniai bei {vairios migracijos politikos iniciatyvos.

Kuriant grizimo skatinimo politika ir ypac stengiantis, kad jos priemonés biity
kuo efektyvesnés, aktualu biity apzvelgti ir struktiiralisty pasiiilyta griztamosios
migracijos tipologija, priklausomai nuo grjZimo priezasciy ir noro daryti jtaka
kilmés Salies bendruomenei (Cerase, 2004). DaZniausiai iSskiriami tokie tipai:

e Qrizimas — nepavvkusi migracija, t. y. kai griztama nesugebéjus prisitai-
kyti, integruotis tikslo Salyje;




o Konservatyvusis grizimas, t. y. kai grizimas yra migracijos plano dalis,
pavyzdziui, sukaupus pakankamai pinigy kilmés Salyje isigyti Zemés ar
pradéti versla. ,,Konservatyviyjy“ reemigranty tikslas — jy asmeniné ge-
rové, bet jie neturi tikslo keisti bendruomenés socialinio konteksto;

e Grizimas pensijai — tikslas, sukaupus 1éSy uzsienyje, senatvéje vartojima
perkelti | kilmés Salj;

e [novatyvusis grizimas, kai griztama turint tiksla maksimaliai panaudoti su-
kauptus materialinius ir nematerialinius resursus inovacijoms kilmés Salyje.

Pastarasis griztamosios migracijos tipas ypa¢ svarbus, biitent tokiai grizta-
majai migracijai skatinti galéty biiti ir skirtas pagrindinis démesys kuriant griz-
tamosios migracijos politika. Atkreiptinas démesys, kad tokiy migranty grizimo
skatinimas aktualus ne tik ir ne tiek ekonominio klestéjimo metais, bet ir krizés
salygomis.

Kartu biitina atkreipti démesi dar { viena griztamosios migracijos tipa — va-
dinamaji virtualy grjZima, t. y. migranto dalyvavima kilmés Salies socialinia-
me, ekonominiame, kulttriniame ir kitokiame gyvenime liekant uzsienyje. Nors
gyventojy skaiCiaus pokyciams tokie ,,grizimai“ itakos neturi, ju ekonoming ir
socialiné nauda gali biiti ypac didelé. Be to, tai gali biiti ir tarpiné grandis pries
sugrizima de facto.

Cia pateikti literatiiroje dazniausiai sutinkami griztamosios migracijos api-
brézimai ir klasifikavimo pavyzdziai. Praktiniame darbe, ypa¢ analizuojant
statisting informacija, neretai tenka apsiriboti realiai jvertinamais griztamosios
migracijos modeliais. Todél ir Siame tyrime (ypac statistinéje apzvalgoje) ne-
bus detaliai analizuojamos visos griztamosios migracijos riiSys, nebus grieztai
laikomasi Jungtiniy Tauty apibrézimo, o ,,griztanciu migrantu* bus laikomi visi
Lietuvos pilieciai, atvykstantys gyventi / dirbti { Lietuva i§ kity Saliy, kur gy-
veno / dirbo ilgiau nei 6 ménesius. Tik empirinio tyrimo rezultatai leidzia kiek
detaliau pazvelgti i egzistuojancius (ar potencialius) griztamosios migracijos ti-
pus Lietuvoje.

1.2. Grjztamoji migracija — tarptautinis kontekstas

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos 2007 m. tyrimas rodo,
kad, priklausomai nuo tikslo Salies ir praleisto joje laiko, nuo 20 iki 50 procenty
imigranty iSvyksta per penkerius metus nuo savo atvykimo: arba grizta namo,
arba iSvyksta i treCiaja Salj (antriné migracija). Kai kurioms salims, pavyzdziui,
Kanadai, JAV ir Naujajai Zelandijai labiau sekasi iSlaikyti imigrantus negu, pa-
vyzdziui, Europos Salims.
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1.1. lentelé. GriZtamosios migracijos rodikliai pasirinktose Europos Salyse ir JAV po 5
mety gyvenimo (gyventojai 15 mety ir vyresni):

Vidutinis griZtamosios
Valstybé Atvykimo laikotarpis | migracijos rodiklis po
5 mety (proc.)

Airija 1993-1998 60,4
Belgija 1993-1999 50,4
Jungtiné Karalysté 1992-1998 39,9
Norvegija 1996-1999 39,6
Nyderlandai 1994-1998 28,2
JAV 1999 19,1

Saltinis: International Migration Outlook. Annual Report (2008).

Migranty mobilumas ir griZztamosios migracijos rodikliai yra didesni tarp pa-
naSaus i§vystymo $aliy, tuo tarpu $alyse, kur pajamuy skirtumai Zymesni, migran-
tai yra labiau linke pasilikti. Kadangi Lietuvos pilieciai emigruoja dazniausiai i
Salis su gerokai aukstesniu darbo uzmokescio lygiu (vidutinio darbo uzmokescio
skirtumai siekia iki 8 karty), grizimo motyvacija yra nedidelé ar bent jau ne dél
ekonominiy priezas¢iy. Grizimo rodikliai { ekonomiskai pirmaujancias valstybes
yra dvigubai aukStesni nei { besivystancias $alis.

Griztamajai migracijai paaiskinti gali biiti pasitlytos keturios pagrindinés
priezastys: i) nesugebé¢jimas integruotis i priimanciaja Salj, ii) pirmenybés teiki-
mas savo kilmés Saliai, iii) tikslo (sukaupti santaupy, igyti iSsilavinima, patirties,
kt.) pasiekimas arba iv) isidarbinimo galimybiy kilmés Salyje atsiradimas dél uz-
sienyje igytos patirties. Be to, migrantai, laikui bégant, yra linke prisitaikyti ir
koreguoti savo planus, atsizvelgdami i priimancios Salies imigracijos / integraci-
jos politika.

Esant intensyviai emigracijai, grizimo skatinimo / paramos griZztantiesiems
politika sulaukia vis didesnio susidoméjimo. Egzistuoja dvi pagrindinés prie-
moniy, taikomy tikslo Salyse, kategorijos: tos, kurios siekia paremti efektyvia
laikiny migracijos programu kontrolg, ir tos, kurios suteikia pagalba savanoris-
kam grizimui. Pastarosios apima jvairias priemones, pradedant informacijos apie
grizimo galimybes sklaida iki tiesioginio griztan¢iyjy migranty rémimo pinigais,
kelionés finansavimo ar pagalbos reintegruotis i kilmés Salies darbo rinka ir
socialinj gyvenima. Taciau nepaisant tikslo $aliy iniciatyvy gausos, savanorisko
grizimo pagalbos programuy poveikis ribotas, bent jau lyginant jomis pasinau-
dojanciy zmoniy skaiciy su bendru grizusiyjy skaic¢iumi. Tai, be abejo, atspindi
fakta, kad grizimas yra galimas tik tokiu atveju, jei politiné, ekonominé bei socia-
liné situacija kilmés Salyje yra stabili ir patraukli, taip pat — kiek ir kaip kilmeés
valstybé suinteresuota susigrazinti savo piliecius.
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1.3. Griztamosios migracijos veiksniai:
nuo teorijos iki praktikos

Grizimga apsprendziantys veiksniai gali varijuoti nuo makrolygmens socialiniy,
ekonominiy ar politiniy jvykiy iki individualiy, tik migrantui svarbiy priezaséiy
ar nuostaty. Realiai griztamaja migracija dazniausiai apsprendzia ne viena, o Vi-
sas kompleksas tarpusavyje susipynusiy ivairiausiy priezas¢iy. Nors grizimui ne-
retai lemiama jtaka turi tokie nematerialiis veiksniai kaip tévynés ilgesys, noras
buti iprastoje socialingje aplinkoje / nediskriminuojamam, literatiiroje sutinkama
griztamosios migracijos veiksniy klasifikacija daugiausia vertina biitent ekonomini
konteksta.

Makroekonominis kontekstas ir migracijos nesékmé

Viena pagrindiniy studijuy krypciu siekia paaiskinti griztamaja migracija kaip
klaidingos informacijos surinkima apie tikslo $ali tuo metu, kai buvo priimamas
sprendimas emigruoti. Migrantai, pavyzdziui, nejvertino savo galimybiy iSmokti
tos Salies kalba arba iSnaudoti savo profesing patirti; gave darba galbiit neatsizvelge
1 pragyvenimo sanaudas (ypac iSlaidas uz gyvenamaja vieta), Sitaip neivertindami
santaupy kaupimo galimybiy tikslo 3alyje. Siuo atveju grizimas bus pakankamai
staigus ir yra labiau tikétinas, jeigu Zmogaus prieiga prie informacijos yra skurdi.
Ekonominés krizés laikmeciu tokiy grizimy skaicius gali iSaugti. Kaip rodo Lietu-
vos pavyzdys (eksperty vertinimu), dabar vis dazniau emigruojama impulsyviai,
detaliai nepasidoméjus visomis darbo ir gyvenimo salygomis uzsienyje, tad nuvy-
kus neretam tenka nusivilti.

Spresdami, ar verta grizti, migrantai apsvarsto ne tik tikslo Salies darbo rinka,
bet ir jiems atviras galimybes kilmés Salyje. Makroekonominis kontekstas ju kil-
més ir tikslo Salyse yra esminis veiksnys apsisprendziant grizti.

Sios teorijos / modelio pradininkai yra Yezer ir Thurston (1976) bei Allen
(1979), kurie ji pritaike JAV vidinei migracijai. Herzog ir Schlottmann
(1982) bandé jvertinti prieigos prie informacijos poveiki griztamosios
migracijos tikimybei apskaiciuoti, taciau Sio modelio rezultatai néra la-
bai patikimi ir jo isvady negalima taikyti esant kitam kontekstui.

Vertindamas emigrantus JAV, Duleep (1994) apibidina griztamqjq mi-
gracijq kaip ,,nepavykusiq migracijq“. Jis parodo, kad yra dvi grizta-
mosios migracijos bangos: pirmoji (po nesékmingos migracijos) ivyksta
labai greitai, tuo tarpu antroji (sékmingesnés migracijos atveju) — daug
véliau, sulaukus mazdaug pensinio amzZiaus.
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Borjas ir Bratsberg (1996) griztamosios migracijos modelis paremtas
Roy (1951) argumentacija, kad migracijos srauty struktiira priklauso nuo
vidutinio pajamy pasiskirstymo kilmés ir tikslo Salyse bei nuo vidutiniy
zmogiskojo kapitalo jplauky.

Kai kurios studijos ,, nepavykusios migracijos * hipoteze tikrino analizuo-
damos rysi tarp integracijos i tikslo Salies darbo rinkq ir griztamosios
migracijos. Vis délto Siy studijy rezultatai yra priestaringi. Vieni, pavyz-
dziui, Borjas (1989), irodinéja, kad, sakykim, Jungtinése Valstijose darbo
rinkoje prasciausiai sekasi imigrantams mokslininkams, kiti, pavyzdZiui,
Reyes (1997), pateikia panasius rezultatus apie Meksikos darbininkus
Jungtinése Valstijose.

Kaip alternatyvq grynai ekonominiam ,,nesékmés‘ traktavimui Cerase
siitlo nesékmingai migracijai priskirti ir tuos griztanciuosius, kurie nesu-
gebéjo integruotis tikslo Salyse dél kultiiry skirtumo, prietary ar stereo-
tipy, su kuriais susidiiré iSvyke, ir tai buvo svarbus motyvas, paskatines
grizti.

Nors visy $iy ,,griztamosios migracijos‘ teorijy pagrindinis leitmotyvas yra ,,ne-
pavykusi migracija“, kokiy nors platesniy apibendrinimy apie ,,nepavykimo* prie-
zastis triiksta, néra aiskiai identifikuotos ir migranty kategorijos, kurias bty galima
priskirti potencialiam ,,griztanciyjy tipui.

Vartojimo pirmenybé kilmés Salyje

Kitas budas suprasti griztamaja migracija yra vertinti ja kaip pradinio migra-
cijos plano dalj. Jeigu teigiame, kad migrantai siekia gauti maksimalios naudos
visa gyvenima, jiems yra optimalu apriboti savo buvima tikslo Salyje, net jei Cia
ir uzdirba daugiau nei kilmés $alyje. Si i§vada ypa¢ pasitvirtina tais atvejais, jeigu
nauda, gauta i$ vartojimo kilmés Salyje, yra zenkliai didesné negu tikslo Salyje. Jei
imigrantas negrizta i kilmés Sali bidamas darbingo amziaus, tai jis gris, kai iSeis {
pensija.

Galor ir Stark (1990, 1991) pazymi, kad, turédami galimybe grizti, mi-
grantai mazins savo vartojimq tikslo Salyje, taip daugiau sutaupydami
ir sunkziau dirbdami. Tai paaiskina, kodél kai kurie imigrantai sukau-
pia daugiau turto nei jy bendradarbiai, kurie gimé toje (tikslo) Salyje.
Dustmann (1997) perkelia $i modelj | atsitikting aplinkq. Jis parodo,
kad netikrumas dél darbo rinkos kilmés Salyje skatina migranto atsargy
taupymaq ir gali padidinti jo optimaliq gyvenimo uzsienyje trukme. Tuo
biidu, grizimas { tévyne, nors ir neatmetamas, bet atidedamas i tolesne
ateity.
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Taupymas investicijoms

Tarp argumenty, siekianciy paaiskinti griztamajq migracija, yra ir tokiy, kad
migracija gali pasitarnauti investiciniy projekty finansavimui kilmeés $alyje. Siuo
pozitriu, individai priima lanks¢ius sprendimus, kurie apima emigracija, taupyma,
grizima ir investavima.

Berninghaus ir Siefer-Vogt (1993) siiilo modelj, bandanti formalizuo-
ti migranty elgesi pagal jy santaupy tikslq. Jie teigia, kad jei pradinis
santaupy tikslas negali biiti pasiekiamas konkreciu metu, pavyzdziui, dél
nepalankiy ekonominiy sqlygy kilmés ar tikslo Salyje, tai tikétina, kad
migracijos planas keisis. Tokiu atveju laikina emigracija gali tapti ilga-
laike.

Dustmann ir Kirchkamp (2002) siiilo modelj, kuris sujungia taupymo el-
gesi tikslo Salyje, sprendimq grizti ir veiklos pasirinkimq grizus § kilmés
Sali (verslas, darbas ar nedarbas). Jie parodo, kad grize migrantai la-
biau linke uzsiimti individualia veikla, jeigu jie emigruoja biidami jauni.

Sie modeliai atkreipia démesi i koreliacija tarp investicijoms, verslo plétrai
palankios aplinkos kilmés Salyse ir griztamosios migracijos tikimybés. Taciau em-
piriniai tyrimai rodo (Cerase, 1974; Colton 1993), kad net esant geriausioms in-
tencijoms, grizusiy migranty galimybés keisti kilmés bendruomeng / vykdyti ino-
vacinius projektus, ypac provincijoje, yra gana ribotos dél kilmés $aliy socialinés
politinés sistemos nelankstumo. Vietiné biurokratija ir tradicijos gali suzlugdyti
geriausius inovacinius ketinimus. Todél, formuojant griztamosios migracijos poli-
tikos priemones, biitina kreipti démes; ir | kilmés Salyse esantj / nesantj migracinés
patirties ir kapitalo panaudojimo potenciala.

Zmogiskojo kapitalo formavimas ir griZtamoji migracija

Kitas literatliroje nurodomas argumentuy tipas akcentuoja fakta, kad migrantai
tikslo Salyje igyja ziniy / igiidziy kapitala, kuris papildo ju pradini zmogiskaji ka-
pitala. Mokymosi funkcijos lankstumas bei imlumas naujoms technologijoms gali
reiksti, kad Zmogiskojo kapitalo tikslo Salyje bus sukaupta daugiau negu kilmés
Salyje. Tai tinka ir studenty, kurie grizta pasimoke uzsienyje, atveju.

Si mechanizmq parodo Borjas ir Bratsberg (1996) modelis. Dustmann
(1995) taip pat ji jtraukia siekdamas parodyti, kad, gavus didesnes paja-
mas pries grizimq migranty santaupos pasiskirstys dviem kryptimis: pir-
moji — tikslo Salyje, antroji — grizus § kilmés Salj. Beje, kai kurie empiri-
niai tyrimai rvodo, kad grizusieji migrantai uzdirba daugiau negu tie, kurie
niekada nebuvo emigrave: antai Barrett ir O’Connell (2001) parodo, kad
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Zmonés, kurie emigravo is Airijos ir po to grizo i jq, vidutiniskai uzdirbo
10 proc. daugiau negu tie, kurie niekada nebuvo isvyke.

Tad, atsizvelgiant | Siuos argumentus, grazinimo politikos priemonés ypatinga
démesi turéty skirti aukstos kvalifikacijos specialistams susigrazinti ir tikslingai
panaudoti kilmeés Salyse ar specialioms ,,proty susigrazinimo* programoms igy-
vendinti.

Pasikartojanti, arba apykaitiné, migracija (,,serijiniai“ migrantai)

Grizimas namo nebiitinai reiSkia migracijos proceso pabaiga, ir grizimas ne vi-
sada yra galutinis. Bent du argumentai gali biiti pasitelkiami paaiskinant pasikar-
tojancia, arba apykaiting, migracija. Pirmasis susijgs su psichologine migracijos
kaina, kuri didéja ilgéjant gyvenimo uzsienyje laikotarpiui. Jeigu migrantai iSgali
susimokéti uz keliones, jie gali susigundyti padalyti savo emigracijos laika { serija
trumpesniy vieSnagiy. Hill (1987) pateiké modeli, kuris atitinka $ia interpretacija.
Kitas argumenty tipas susij¢s su teisinémis salygomis, kuriomis vyksta $i tarptau-
tiné migracija. Vidutiné laikino imigranto buvimo trukmé priklausys nuo jo gali-
mybés prasitesti leidima gyventi keiciantis jo statusui. Tuo tarpu Sios galimybés
priklauso nuo imigracijos politikos, kuri jvairiose Salyse yra ypac skirtinga.

Kai kurios studijos sieké jvertinti pasikartojancios migracijos prigimtj ir
apimtj. Constant ir Zimmermann (2003, 2007) naudojasi Vokietijos dar-
bo jégos tyrimais, parodydami, kad 1984—1997 m., 62 proc. imigranty is
Italijos, Graikijos, Ispanijos, buvusios Jugoslavijos ir Turkijos paliko Vo-
kietijq bent kartq, metams ar ilgiau. Seimos, ypac vaiky, turéjimas kilmés
Salyje yra pagrindinis veiksnys, lemiantis pasikartojanciq migracijq (de
Coulon and Wolff, 2006). Be to, zmonés, kurie turi Vokietijos pasq, yra
mobilesni. Kita vertus, maziau issilavine zmonés yra ne tokie mobiliis.

Si teorija teigia, kad, norint skatinti reemigracija, biitina palaikyti glaudzius
santykius su iSvykusiaisiais, remti iSeivijos bendruomenes, sudaryti salygas bent
laikinai grizti. Bet, kaip teigia transnacionalinés pakraipos mokslininkai, tokia po-
zicija gali turéti ir atvirkstinj efekta (Al-Ali; Koser, 2002). Stiprios iSeivijos ben-
druomenés ir ypac¢ glaudiis socialiniai ekonominiai rysiai su kilmés Salimis gali
paskatinti pilietybés ir tautos ,,deteritorizacija” ir tuo buidu de facto grizimas tampa
nebeaktualus.

Imigranty statusas ir imigracijos politikos vaidmuo
Skirtingy migranty veiksmy sutapimas griztant is tikslo Salies, kai migracijos

motyvai buvo jvairis, ir faktas, kad migrantai pakoreguoja savo tikslus laikui bé-
gant, lemia sudétinga griztamosios migracijos veiksniy identifikavima ir reikalauja
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globalinio poziiirio i $ig situacija. Klinthall (2006) identifikuoja keturias migranty
grupes, priklausomai nuo ju ivaziavimo biido ir statuso tikslo Salyje: i) ekonominiai
migrantai su nuolatiniais leidimais gyventi; ii) ekonominiai migrantai su laikinais
leidimais gyventi; iii) pabégéliai su neribotomis gyvenimo teisémis; iv) migrantai,
kuriems suteikta laikinoji apsauga dél humanitariniy priezasciy.

Prieinami grizimo rodikliy pagal kategorijas rezultatai nedviprasmiskai
rodo, kad jvaziavimo § Sali sqlygos bei teisinis asmens statusas yra svar-
biis. Pavyzdziui, Naujojoje Zelandijoje tik 16 proc. nuolatiniy imigranty,
atvykusiy 1998 m., isvyko is Salies penkeriais metais véliau (Shortland,
2006). Si proporcija varijuoja nuo 19 proc. tarp migranty, atvykusiy kaip
., verslo Zzmonés ir kvalifikuoti darbininkai“, iki 29 proc. tarp ty, kuri at-
vko dél humanitariniy priezasciy. Sie skirtumai dar ryskesni Kanadoje:
apytiksliai nuo 30 iki 35 proc. asmeny, jvazZiavusiy kaip ,,verslo* imi-
grantai ar kvalifikuoti darbuotojai, paliko salj po penkeriy mety, tarp
pabégéliy tokiy buvo 20 proc. ir apie 25 proc. tarp ty, kurie atvyko dél
Seimos susijungimo (Aydemir ir Robinson, 2006).

Apzvelgiant griztamosios migracijos rodiklius bei prieinamus rezultatus, galima
daryti iSvada, kad ivaziavimo i $ali salygos bei teisinis asmens statusas lemia mi-
granty skaiciy ir ju buvimo laikotarpi vienoje ar kitoje valstybéje ir (ar) grizima. Tad
griztamosios migracijos skatinimo politikos priemoniy poveikis Salyse su skirtinga
imigracijos politika taip pat gali turéti nevienoda efekta. [ tai ypac svarbu atkreipti
démesi bandant susigrazinti tautiecius i§ Europos Sajungos (ES) ir ne ES / treciyjuy
Saliy.

*kk

Kaip rodo §i trumpa griZztamosios migracijos veiksniy apzvalga, priezastys, ap-
sprendzian¢ios migranty grizima / negrizima ir jo formas bei modelius, yra labai
ivairios, priklauso nuo kilmés ir tikslo $aliy socialinio bei ekonominio konteksto,
migranty ir jy Seimy ekonominés strategijos, emigracijos / imigracijos budy, teisi-
nio statuso tikslo Salyje ir kt. Tad vertinant griztamosios migracijos perspektyvas
labai svarbu nuodugniai iSanalizuoti pirminés emigracijos prieZastis ir biidus, mi-
gracijos situacija kilmeés Salyje.
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2. Emigracija ir griztamoji migracija:
situacija Lietuvoje

2.1. Emigracija ir jos pasekmés

Beveik du deSimtmecius besitgsianti masiné emigracija i§ Lietuvos sukelia ne-
mazai neigiamy pasekmiy. Net vertinant tik kiekybini $io proceso aspekta, emi-
gracija turéjo nemaza itaka Lietuvos gyventojuy skaiCiaus pokyciams. Nagrinéda-
mi tik deklaruotos migracijos srautus bei gyventojy natiiralaus prieaugio rodiklius
matome, kad Lietuvos gyventoju skaicius kas dieng sumaZzéja beveik pusSimciu
(2.1. lentelé).

2.1. lentelé Gyventojy skaiciaus pokytis Lietuvoje (vidutiniskai per dienq)

2009

(01— 08) 2008 2007 2006 2005
igllrgﬁlﬁ N 20 25 24 21 19
Imigravo (i viso) (4 810) (9272) (8 609) (7 745) (6 789)
E)r:rlgdrg‘;) 58 47 38 35 42
Emigravo (is viso) (14041) | (17015) | (13853) | (12602) | (15165)
Gimé (per diena) 101 96 89 86 84
Gimé (i$ viso) 24 521 (35065) | (32346) | (31265) | (30541)
Miré (per diena) 116 120 125 123 120
Miré ( i$ viso) 28 170 | (43 832) | (45624) | (44 813) | (43799)
Neto per dieng 53 46 50 51 59
IS viso per metus 12 879 16 790 18 250 18 615 21 535

Saltinis: Statistikos departamentas.

Itraukus ir nedeklaruota emigracija, skaiciai dar iSkalbingesni. Per 1990-2008 m.
i§ Lietuvos emigravo arti pusés milijono Zzmoniy (490 ttkst.), prieSpriesinis srautas
iSlieka zymiai menkesnis. Tad Lietuvos gyventoju skaic¢ius dél migracijos sumazé-
jo beveik 390 tukst. zm.

Iki 1994 m. natiiralus prieaugis visiskai ar dalinai kompensuodavo migracijos
nuostolius, o nuo 1995 m. gyventoju skaicius mazéjo dél abiejuy komponenty povei-
kio (2.2. lentel¢). Migracijos jtaka gyventojuy skaiCiaus mazéjimui 1994-2006 m. sie-
ke iki 90 proc. Biitent §is aspektas — £. y. gyventojy skaiciaus mazéjimas, yra labiau-
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siai matomas, jis dazniausiai akcentuojamas kaip pagrindiné migracijos problema.
Beje, migracijos neto rodikliai Lietuvoje iSlieka neigiami ir yra vieni didziausiy
Europoje (-2,3, 2008).

Situacija blogina ir tai, kad emigracijos potencialas nemaz¢ja. Kaip parodé
2008 m. atlikta Lietuvos gyventojy vieSosios nuomongés apklausa, net ketvirtadalis
suaugusiy Lietuvos gyventojy noréty iSvykti dirbti i uzsienj ilgesniam nei 6 méne-
siy laikotarpiui. Tarp jaunimo tokiy net 44 proc. (Poziiiris, 2008), tad tikétis emi-
gracijos masto sumazéjimo netolimoje ateityje — nerealu. Aisku, kad be aktyvios
reemigracijos skatinimo politikos grizimo suaktyvinti nepavyks, taciau ka ir kaip
reikia daryti, lieka neaisku. Papildomy problemuy gali sukelti prasidéjusi ekonomi-
né krizé, dar labiau suaktyvindama emigracijos procesus.

2.2. lentelé. Tarptautiné migracija Lietuvoje

Gyventos Bendras Tarptautiné migracija
yven Ju gyventoju Migracijos . ..
.| skaiCius, . ; . . : . | Migracijos
Metai tiikst. (met prieaugis, | Imigra- | Emigra- | prieaugis rieausis
ra‘diia) . (tenka tiikst. cija cija | (tenka tukst. P ( rocg)
P gyvent.). gyvent.) proc.
1995 36430 -7,7 2020 | 25673 —0,6 85,7
1996 36152 7,6 3025 | 26497 —6,5 85,5
1997 3 588,0 -7,2 2536 | 24957 6,3 87,5
1998 35623 -7,0 2706 | 25860 0,5 86,7
1999 35364 6,8 2679 | 23418 -5,8 89,2
2000 | 35121 -7,1 1510 | 21816 -5,8 81,7
2001'™| 3 487,0* -3,3 4 694 7253 0,8 24,2
2002* | 3475,6 -3.8 5110 7 086 —0,6 15,8
2003* | 3462,6 —4,8 4728 | 11032 -1,8 37,5
2004 34459 6,0 5553 | 15165 -2,8 46,7
2005 34253 —0,5 6789 | 15571 2,6 40,0
2006 3403,3 =54 7745 | 12 602 -14 25,9
2007 33849 5,4 8609 | 13853 -1,5 28,3
2008 3 366,4 5,4 9297 | 17015 23 42,6

Saltinis: Statistikos departamento demografijos metragtis, 2008.

Dél duomeny stokos néra tiksliai zinoma migranty srauty amziaus struktiira.
Vertinant legalios migracijos statistinius duomenis (80 proc. sudaro darbingo am-
ziaus gyventojai, i$ ju daugiau nei pusé yra 20-35 mety) ir pagal analogija su dabar
egzistuojanciu migracijos potencialu (apie 50 proc. jaunimo iki 30 mety) bei atsi-
zvelgiant | eksperty nuomong, Lietuva pirmiausia praranda jaunima, todél ateityje
tai atsilieps tiek kity demografiniy procesy eigai (santuokos, gimstamumas, Seima),
tiek darbo iStekliams — juos gali tekti importuoti i$ treCiyju Saliy. Ka daryti, kad jau-
nimo laikinos i§vykos i uzsieni mokslo, turizmo ar darbo tikslais nevirstu de facto
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emigracija, ir kaip skatinti griztamaja migracija — nezinoma, todél tyrimo metu
jaunimo problemoms skiriamas didesnis démesys.

Vienas labiausiai nerima kelianciy aspekty — jau kuris laikas stebimas vadina-
masis proty nutekéjimas, t. y. aukstos kvalifikacijos darbo jégos praradimas ir dél to
mazéjantis Salies ekonominis / inovacinis / konkurencinis potencialas. Nors proty
nutekéjimas kelia dideli susiripinima, realiy veiksmy, bandant susigraZinti protus
ar bent juos panaudoti / jtraukti, sprendziant svarbias Lietuvai problemas, beveik
néra. Méginimai palaikyti rySius su iSvykusiais mokslininkais virtualioje erdvéje ar
pavienés mokslo stipendijos grizusiems mokslininkams turi daugiau simboling nei
realia prakting nauda. Tad tyrime buvo bandoma apzvelgti, su kokiomis problemo-
mis susiduria grizg (ir norintys grizti) specialistai ir mokslo atstovai.

Kartu stebimos ir migracijos neigiamos pasekmés ekonomikai, t. y. vis labiau
rySkéja specialisty ir darbo jégos (kvalifikuotos ir nekvalifikuotos) triikumas jvai-
riose iikio srityse, neretai jvardijamas kaip vienas pagrindiniy ekonomikos plétros
bei inovacijy dabar ir ateityje trukdziy. Darbo jégos trilkumas sukuria situacija, kai
Lietuva, atiduodama savo darbo jéga, pati tampa traukos zona treciyjy Saliy dar-
bo migrantams. Vien oficialiais Lietuvos darbo birZzos duomenimis, nuo 2001 m.
iki 2008 m. uzsienieCiy idarbinimas Lietuvoje iSaugo daugiau nei 10 karty (nuo
701 zm. 2001 m. iki 7 819 zm. 2008 m.), pradeda reikstis ir jvairios neformalios
darbo jégos atsivezimo i§ treciyjy Saliy schemos, kuriy pasekmes (dél skirtingo
kultiirinio, religinio konteksto bei galimos grandininés migracijos ateityje) sunku
net prognozuoti. Kokios priezastys lemia, kad atsivezama uZzsienio darbo jéga, o ne
bandoma susigrazinti lietuvius emigrantus? Kas ir i$ kur imigruoja i Lietuva? O gal
jau stebima ir griztamoji migracija?

2.2. Imigracija j Lietuva ir griztamoji migracija Lietuvoje

Griezta imigracijos politika ir palyginti nepatraukli socialiné bei ekonominé $a-
lies biiklé apsprendé, kad imigracijos srautai | Lietuva per visa nepriklausomybés
laikotarpi iSlieka nedideli. Buvo baiminamasi, kad, istojus i ES, imigranty srautas
zenkliai padidés, taciau kol kas tai néra stebima. Per visa 2001-2008 m. laikotarpi
imigracija i Lietuva neZymiai, bet stabiliai auga (2.3. lentelé¢), 2008 m. | Lietuva
atvyko 9,3 tukst. imigranty, t. y. beveik 2 kartus daugiau nei laikotarpiu iki istojant
1 ES (2003).

Kilmés Salys. Pagrindiniai imigracijos srautai, kaip ir galima tikétis, drie-
kiasi i§ ES $aliy — 2008 m. daugiau nei pusé visy imigranty (4 983) atvyko i§
ES (2001 m. — tik 928). Pagrindinés kilmés Salys 2008 m. buvo Jungtiné Karalysté
(1 993 imigrantai), Vokietija (563), Airija (961) ir Ispanija (422). Stebimas tam
tikras imigracijos padidéjimas i§ Siaurés Amerikos. Imigracija i§ Nepriklausomy
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Valstybiy Sandaugos Saliy — atvirksciai, mazéja. Imigracija i§ Azijos ir ypac i§ Af-
rikos $aliy iSlieka gana simboliné.

Pilietybé. Skirtingai nuo pra¢jusio deSimtmecio ir §io deSimtmecio pradzios,
dabar imigracijos i Lietuva srautuose vis didesng dali (2008 metais — 68 proc.) su-
daro Lietuvos pilieciai (2.1. paveikslas). Beje, Lietuvos pilieciy lyginamasis svoris
imigracijos i Lietuva srautuose nuolat augo jau nuo deSimtmecio pradzios: 2001 m.
lietuviai sudaré 15,2 proc. viso imigranty srauto, 2002 m. — 15,8, 2003 — 27,8,
2004 m. — 61,25, 2005 m. — 69,3, 2006 / 2007 m. — 71 proc. Toks lietuviy skai¢iaus
ir lyginamojo svorio augimas imigracijos srautuose (2.1. pav.) panasus i praside-
dancia griztamaja migracija. Tuo tarpu uzsienieCiy tiek skaicius, tiek lyginamasis
svoris nuolat mazéja ir 2007 / 2008 m. tesudaré maziau nei trec¢dali.

2.1. pav. Imigracija j Lietuva pagal imigranty pilietybe
Uzsienieciai

31%

Lietuvos pilieciai
69%

Saltinis: Statistikos departamento demografijos metrastis, 2008.

2.3. lentelé. Imigracija j Lietuva

Metai Il?iiggs?;:)t)ai UZsienieCiai | Lietuvos pilieciai Lietu(\;())rsolc)gieéiai
2001 4 694 3980 714 15
2002 5110 4301 809 16
2003 4728 3415 1313 38
2004 5553 2210 3397 61
2005 6 789 2084 4 705 69
2006 7 745 2237 5058 71
2007 8 609 2 468 6 141 71
2008 9272 2935 6337 68

Saltinis: Statistikos departamento demografijos metrastis, 2008.

2007 m. didziausig nelietuviy imigranty dali sudaré Baltarusijos pilieciai — apie
30 proc. visy imigranty uZzsienieCiy, po to eina ukrainieciai, rusai, amerikieciai.
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Kaip matyti, imigrantai i§ kaimyniniy Ryty Saliy tebedominuoja tarp uzsienio imi-
granty. Taciau pastebimas ir rySkus Rusijos pilieciy lyginamojo svorio sumazgji-
mas imigracijos srautuose — jau kuris laikas tesudaro apie 5 proc. bendro imigranty
srauto. Tuo tarpu baltarusiy dalis iSaugo (palyginti su 2004 m. padidéjo net 2,5
karto), ukrainie¢iy lyginamasis svoris i§licka gana stabilus.

Pagal oficialius statistikos duomenis, 2008 m. i Lietuva grizo 6 337 Lietuvos
pilieciai. Tai daugiau nei tris kartus didesnis skaicius negu 2003 m. — kai imigraci-
jos srautuose buvo fiksuoti tik 1 724 Lietuvos pilieciai. 2.2. paveiksle pavaizduota
Lietuvos pilieCiy griztamosios migracijos dinamika. Taciau Sie duomenys néra is-
samils, nes nemaza dalis Lietuvos emigranty niekada nedeklaravo savo i§vykimo,
tad ir juy griztamoji migracija néra fiksuojama. Tokiu biidu griZztamosios migracijos
mastas gali buti didesnis, ir net Zymiai. Beje, auganti griztamosios migracijos mas-
ta patvirtina ir ekspertai bei uzsienio lietuviy bendruomeniy atstovai.

2.2. pav. Lietuvos pilieciy, grjZusiy i§ uZsienio, skaiciaus dinamika 2003 / 2008 m.

7000

6141 6337
6000 s
5000 4705
4000
2966
3000
2000 ] 1724
1000-«‘7
O - T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Saltinis: Statistikos departamentas, ,,Lietuvos gyventojy tarptautiné migracija 2008, 2009.

Pagal 2008 m. duomenis, dauguma Lietuvos pilieciy grizta i$ ES $aliy (54 proc.),
daugiausia i$ Jungtinés Karalystés (1 993, arba 21,4 proc. nuo bendro grizusiy lie-
tuviy skaiciaus). Nemazi srautai taip pat stebimi i§ Baltarusijos (1 228), Airijos
(961), JAV (718), Rusijos (805), Vokietijos (563), Ispanijos (422).

Taciau tai beveik ir visa informacija, kuria galima gauti naudojantis statistikos
duomenimis.

Kas yra tie griztantieji, su kokiomis problemomis jie susiduria ir kokie veiksniai
skatina ar stabdo reemigracija — i Siuos ir kitus klausimus buvo bandoma atsaky-
ti uzsienio lietuviy bendruomeniy internetinéje apklausoje. Jos analizé pateikiama
tolesniame skyriuje.
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3. Ar reikia skatinti griztamaja migracija?
Kaip elgiasi kitos Salys?

Priesingai nei imigracijai, kuri pastaraisiais deSimtmeciais ypac¢ augo / kito,
griztamosios migracijos klausimams politikai skiria Zymiai maziau démesio, tad
programy variacijy néra gausu, tikrai sékmingy pavyzdziy — vienetai. Apzvelgiant
politikos priemones, vykdomas griztamosios migracijos skatinimo srityje, biitina
pirmiausia nubrézti takoskyra tarp priemoniu, kurias taiko tikslo Salys (dazniausiai
suinteresuotos i$siusti ,,nereikalingus® migrantus), ir ty priemoniy, kurias inicijuoja
ir vykdo kilmés Salys, sieckdamos susigrazinti savo pilie¢ius. Kadangi Sio darbo
tikslas yra jvertinti galimybes Lietuvos emigranty grizimui skatinti, tikslo $aliy ,,i$-
siuntimo® politikos priemonés ¢ia bus tik paminétos, bet placiau nenagrine-
Jjamos.

3.1. Tikslo salys: migranty grjzima
igyvendinanti politika

Tikslo Saliy griztamosios migracijos politikos priemonés dazniausiai (beveik
iSimtinai) nukreipiamos i toms Salims ,,nereikalingy ar nepageidaujamy imigranty
iSsiuntima (nelegaliis imigrantai, nesékmingi prieglobscio prasytojai, nes¢kmingi
arba nebereikalingi darbo migrantai, kt.) ir tik reti pavyzdziai, kai humanitariniais
pagrindais yra suteikiama pagalba kvalifikuoty legaliy migranty grizimui { kilmés
Salis, dazniausiai kary, konflikty nusiaubtas valstybes (pavyzdziui, kvalifikuoty
specialisty grizimo i Iraka, Afganistang programos).

Grizimo skatinimas / i§siuntimas apima tokias priemones kaip:

e Nelegaliy migranty deportacija / priverstinis iSsiuntimas (vykdo Salies jé-
gos struktiiros);

e Migranty grazinimas i kilmés $alis readmisijos sutaréiy pagrindu;

e Savanorisko grizimo programa nelegaliems migrantams ir nesékmingiems
prieglobscio prasytojams (vykdo humanitarinés organizacijos, dazniausiai
Tarptautiné migracijos organizacija);

¢ Piniginés paskatos (dazniausiai sukauptos socialinio draudimo 1éSos) ir ke-
lionés iSlaidy padengimas legaliai esantiems imigrantams, skatinant grizti
1 kilmés §alis.

Pastaroji priemoné ypac placiai bandoma taikyti krizés laikotarpiu (Ispanija,

Cekija, Japonija, Tailandas, Ukraina, kt.), nors praktiikai jos rezultatyvumas yra
simbolinis.
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Kalbant apie nelegaliy migranty ir nesékmingy prieglobscio praSytojy iSsiuntima
bei savanorisko grizimo programas, reikia atkreipti démesi, kad pastaruoju metu vis
daugiau démesio skiriama ne tik fiziniam migranto iSsiuntimui, bet ir tam tikroms
reintegracijos priemonéms kilmés Salyse remti. Tuo biidu siekiama nestigmatizuoti
nesékmingy migranty ir uztikrinti grizimy tvaruma. Vis délto tikslo Saliy griztamosios
migracijos politikos tiek btidai, tiek tiksliné grupé retai atitinka kilmés Saliy interesus
(o daznai ir kertasi su jais).

3.2. Kilmés salys: pilie€iy susigrazinimo politikos
apzvalga

Kilmés Saliy politika, skatinanti migranty grizima, nukreipta tik i savo piliecius
ir apima tokias priemones kaip:

e Informacinés kampanijos, informaciniai centrai, portalai, informaciniai
renginiai Salyje ir uzsienio bendruomenése, kt. (informuojant apie pasikei-
tusias gyvenimo ir darbo salygas kilmés Salyje, pateikiant naudinga infor-
macija ir kontaktus, kuriy migrantams gali prireikti grizus);

e Betarpiskas kelionés namo organizavimas, finansiné ir praktiné parama,
kartu ir, pavyzdziui, psichologinés, teisinés konsultacijos pries iSvykstant;

e Netiesioginis grizimo skatinimas. Dazniausiai taikomos priemonés apima
mokesCiy lengvatas, skatinancias uzsienyje uzdirbtus pinigus investuoti kil-
més Salyje, lengvatines paskolas grizimui ir jsikiirimui, laikino biisto suteiki-
ma ar apgyvendinima laikinuose centruose (esant masiniams grizimams), kt.;

e Reintegracija. Tradicinis reintegracijos paketas apima tokias priemones
kaip pagalba ieskant biisto, nemokamas sveikatos patikrinimas / draudi-
mas, pagalba isidarbinti / persikvalifikuoti, parama sprendziant socialinés
apsaugos problemas;

e Mokymai grizus (gali biiti ir prie$ iSvykstant, dar tikslo Salyse): kalbos,
profesiniai, persikvalifikavimo. Kaip sudétiné Siy priemoniy dalis neretai
numatomos ir specialios mokymo programos griZtantiems vaikams.

Kai kuriy mokslininky manymu (Glystas, 1995; Ghosh, 2000), igyvendinamy
griztamosios migracijos politikos priemoniy efektyvumas gali biiti didesnis (ypac
kai grizimai yra masiniai), jei:

e Griztamoji migracija yra teritoriskai dekoncentruojama ir daugelis priemo-
niy igyvendinama vietose (tuo budu iSskaidant ir i§laidy nasta);

e Grjzusieji nukreipiami { tam tikrus veiklos sektorius (sektoriné / veiklos
koncentracija), pavyzdziui, Zemés ikis, prekyba, tyrimai.

Nepaisant Cia pateikty literatiiroje sutinkamy tam tikry i§vady dél galimy grizta-

mosios migracijos priemoniy ir ju efektyvumo, Sie apibendrinimai tebéra gana spe-
kuliatyviis, nes remiasi palyginti nedidele praktika, neretai siaurai specializuotomis
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programomis (kurios gali nepasitvirtinti skirtinguose kontekstuose), ir ju ilgalaiki
efekta i§ viso sunku vertinti. Be to, apibendrinimai daznai parodo tik krypti, bet
uztuSuoja svarbius niuansus. Toliau pateikiama atskiry Saliy dabar vykdomuy pro-
gramy ar ju elementy apZzvalga parodo galimybiy ivairovg.

Ir i$ tiesy, pastaraisiais metais iSaugus migracijos mastui, vis daugiau kilmés
Saliy vyriausybiy imasi vienokiy ar kitokiy priemoniy bandydamos susigrazinti i§-
vykusiuosius, ypa¢ aukstos kvalifikacijos specialistus bei jaunima. Tokios politi-
kos laikosi nemazai Azijos, Piety Amerikos, Afrikos $aliy, pastaraisiais metais vis
daugiau démesio griztamajai migracijai skiria ir Europos, ypa¢ Ryty bei Vidurio
Europos, salys.

Besivystanciy Saliy (Azijos, Afrikos, Piety Amerikos) politikos priemoniy,
skatinanciy piliecius grizti, apZvalga

Kai kurios besivystancios Salys deda dideles pastangas, kad susigrazinty savo
piliecius, gyvenancius uzsienyje. Kaip minéta anksciau, jos gali isteigti informaci-
nes sistemas bei kultlirinius centrus emigranty bendruomenése, taip pat gali skatinti
migrantus siekti atstovavimo valdzios struktiirose, ypac parlamente. Jos netgi gali
pasitlyti iniciatyvas, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai skatinty grizti (speciali prieiga
prie tam tikry socialiniy paslaugy, teisé turéti konvertuojamos uzsienio valiutos
saskaitas ar gauti i$skirting paliikany norma ir t. t.), taip pat reintegracijos pagalba.
ISsami $iy priemoniy suvestiné néra Sio darbo tikslas, bet keletas pavyzdziu verti
buti paminéti, siekiant pateikti poziliriy ir priemoniy ivairove.

Pirmiausia norétysi atkreipti démesi i Salis, kur emigracijos mastas ypac
didelis, — tai Filipinai, Kolumbija, Kinija.

Filipinuose griztanc¢iy gyventoju reintegracija yra vienas i§ vyriausybeés prioriteti-
niy tiksly. Ekonominis reintegracijos programos veiksnys i§ esmés apima mokymus
ir operatyvia prieiga dél paramos verslo jkiirimui, tuo tarpu ,,psichosocialinis* veiks-
nys — tai tokios griztantiems migrantams sitilomos paslaugos kaip Seimos konsulta-
cijos ir geb¢jimy ugdymas. ,,Vieno langelio® principu veikianti programa migranty
darbininky reintegracijai buvo sukurta 2007 m. pradzioje — pasiiilytas visas spektras
paslaugy, kuriy gali prireikti ne tik patiems migrantams, bet ir ju Seimy nariams.

Kolumbijoje kaip sudétiné griztamosios migracijos skatinimo dalis buvo sukur-
tos specialios verbavimo / {darbinimo kompanijos, skirtos Kolumbijos pilieiams,
gyvenantiems uzsienyje. Ypatingas démesys skiriamas diplomuy, igyty uZzsienyje,
pripazinimui. Tai ypac svarbu, siekiant pritraukti jaunus Zmones, studijavusius
kitose Salyse. IS tiesy, studenty / absolventy susigrazinimo skatinimas yra vis la-
biau plintantis reiskinys daugelyje besivystanciy Saliy, kadangi pastaraisiais metais
studenty tarptautinis mobilumas pastebimai iSaugo. Kolumbijoje taip pat veikia
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speciali programa, kurios tikslas pagelbéti emigravusiy mokslininky reintegra-
cijai. Griztantys doktorantai pritraukiami vykdomiems ir naujai inicijuojamiems
moksliniams projektams jgyvendinti. Neseniai buvo jsteigtos specialios paskolos
profesionalams, siekiantiems ikurti versla ar sukurti inovatyvias bendroves. Neretai
grizimo rémimas yra i§ anksto jtraukiamas i laikinas darbo migracijos programas.

Kinija nuo 2002 m. ypatinga démes;j skiria jauny, uzsienio mokyklas ar univer-
sitetus baigusiy absolventy skatinimo grizti programoms, sitilydama jiems lengva-
tines procediras isidarbinimo, socialinio apriipinimo, atlyginimo, apmokestinimo
ir socialiniy programy srityse. Be to, griztantieji gali iSsaugoti dviguba pilietybe,
jeigu jie buvo natiiralizuoti kitoje Salyje ir jeigu jie turi galimybg reemigruoti.

Vienas ryskesniy ir gana ilgalaikis griztamosios migracijos skatinimo politikos
pavyzdziy yra Jamaika, kur vyriausybés grizimo skatinimo programa igyvendina-
ma nuo 1993 m. Programa, skatinanti jamaikiecius grizti namo, pateikia informa-
cija, palengvina migranty kraustymosi procediiras bei padeda jiems ieSkoti darbo
grizus / isilieti i darbo rinka.

Argentinoje ekonomikos pagyvéjimo — pokriziniu periodu buvo pradéta keletas
programu, siekiant atgaivinti Salies mokslinius ir techninius resursus. Viena jy yra
daktaro laipsnj apsigynusiy (postdoctoral) moksliniy bendradarbiy grizimo skatini-
mo programa, skirta filosofijos daktarams, kurie apsigyné savo laipsnius uzsienyje
ir sickia mokslininko karjeros Argentinoje.

Tunise jgyvendinama visa sistema tiesioginiy ir netiesioginiy priemoniy, kurios
palengvinty migranty ir ju Seimy grizima ir reintegracija. Ekonominis $ios sistemos
matmuo pirmiausia apima uzsienyje gyvenanciy tunisieciy skatinima investuoti {
ekonominius projektus Tunise: jie turi teisg 1 importo leidimus pagrindinéms pre-
kéms ir ty prekiy neapmokestinima Siems projektams, o galutinis migranto grizimas
$iuo atveju néra iSankstiné salyga. Dar daugiau, tunisieCiai, gyvenantys uzsienyje,
gali atidaryti neapmokestinama banko saskaita uzsienio valiuta ar konvertuojamais
dinarais ir gali laisvai pervesti 1ésas.

Cia pateikta tik keletas pavyzdziu, kokiomis priemonémis galima ir yra vykdoma
grizimo skatinimo politika. Kai kurios priemonés jau turi ilgalaike taikymo praktika
ir pasitvirtino, kitos tik neseniai pradétos igyvendinti ir juy efektyvumas néra viena-
reikSmis. Taip pat atkreiptinas démesys, kad tiesioginiy grizimo iniciatyvy efektas
gali buti dviprasmis. Jos gali ne tik palengvinti grizimo procesa, bet ir paskatinti
asmenis emigruoti tam, kad gauty naudos i$ pagalbos griZtant. Jos taip pat gali reiksti
papildoma sé¢kme migrantams, kurie vis tiek planuoja grizti namo. Pagaliau, jos gali
sukelti nepasitenkinima tarp neemigravusiyjy, Sitaip komplikuojant grizimo ir rein-
tegracijos procesus. Tad formuojant griztamosios migracijos politika biitina ivertinti
jos galima $alutini efekta ir vieSojoje erdvéje sklandancias nuotaikas.
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Ryty ir Vidurio Europos $alys

Pastaraisiais metais daugelis Rytu ir Vidurio Europos $aliy, i§ kuriu tebesitesia
skaitlingos emigracijos procesai ir dél to vis labiau juntamas darbo jégos trikumas
vietinése darbo rinkose (daugiausia biitent dél $ios priezasties), susiriipina savo tau-
tie€iy susigrazinimu ir vykdo vienokias ar kitokias griztamosios migracijos skatinimo
iniciatyvas. Kai kuriose Salyse tai kol kas tebéra deklaratyviy pareiskimy lygmuo (pa-
vyzdziui, Slovakija), kitose priimtos griztamosios migracijos strategijos ir vykdoma
praktiné veikla siekiant susigrazinti iSvykusiuosius, suteikti jiems kuo daugiau realios
naujausios informacijos apie grizima, darbo ir gyvenimo salygas kilmés Salyje.

Taip, pavyzdziui, Lenkijoje buvo isteigtas naujas Migracijos politikos komite-
tas, kurio tikslas jvertinti visus migracijos politikos aspektus, tarp ju ir griztamosios
politikos priemones. Palengvinant sprendimo grizti bei realizacijos procesa pareng-
tas ir iSleistas specialus leidinys migrantams ,,GriZtan¢iojo migranto navigatorius®,
kuris platinamas per Lenkijos atstovybes uzsienyje.

Rumunija jsteigé vadinamaji Griztan¢iyjy migranty kioska, kur galima gauti kon-
sultaciju daugeliu su grizimu susijusiy klausimy; parengé ir per savo atstovybes uz-
sienyje platina specialius informacinius leidinius apie pasikeitusias / naujas gyveni-
mo ir darbo galimybes Rumunijoje; 2008 m. surengé specialias informacines muges
iSeiviams i§ Rumunijos dviejose pagrindinése tikslo Salyse — Ispanijoje ir Italijoje.

Bulgarija 2008 m. geguzg patvirtino valstybing GriZtamosios migracijos strate-
gija, kurioje numatyta nemazai veikly, skatinanc¢iy migrantus grizti. 2007-2008 m.
Bulgarijos darbdaviai / didZiosios kompanijos surengé keleta darbo informaciniy (is-
vykusios darbo jégos pritraukimo) mugiu uzsienio Salyse — Barselonoje, Londone,
Berlyne, Aténuose. Kaip ir kitos Salys, Bulgarija yra parengusi (ir nuolat atnaujina)
informacinius leidinius norintiesiems / galvojantiesiems grizti, kurie platinami per
Bulgarijos atstovybes.

Cia pateikti tik keli pavyzdziai to, kaip elgiasi kitos Europos 3alys griztamosios
migracijos skatinimo ar pagalbos grizusiesiems srityje. Kaip matyti i§ pateikty pa-
vyzdziy, daugelyje Saliy priemonés yra gana identiSkos — specialios informacijos
pateikimas migrantams (internetas, telefonas, spausdintiné medziaga) ir migranty
konsultavimas, informaciniy mugiy rengimas uzsienio Salyse. Taciau dauguma Saliy
sutinka, kad numatytos priemonés skatinant migranty (ar darbo jégos?) griztamaja
migracija yra kiek pavéluotos ir nebeatlieka tos funkcijos, kuriai buvo skirtos, — pri-
traukti i§vykusia darbo jéga. Dabar, prasidéjus ekonominei krizei, jos daugiau at-
lieka socialini vaidmenj — tai pagalba nes¢kmingiems migrantams, neisikiirusiems
svecioje Salyje, ar migrantams, dél krizés prarandantiems darbus uzsienyje ir pri-
verstiems i§vykti. Panasi situacija klostosi ir Lietuvoje.
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4. Lietuvos politikos priemonés
migranty grjzimui skatinti

Lietuvoje, kiek tai susije su migranty grizimo skatinimu ar pagalba griztantiesiems,
yra nubrézta aiski takoskyra tarp vadinamuyjy repatrianty (tai asmenys, deportuoti so-
vietiniu periodu i§ Lietuvos, ar ju palikuonys ir dabar griztantys gyventi i Lietuva) ir
savanorisky migranty (tai daugiausia darbo migrantai, iSvyke i§ Lietuvos jau nepriklau-
somybés laikotarpiu ir dabar galvojantys grizti). Abiejy Siy migranty grupiy atzvilgiu
vykdoma skirtinga politika: repatriantams taikoma labai dosni ir ilgalaiké (vykdoma
nuo 1990-yjuy, kasmet tokiy migranty grizta apie 150 Seimy) paramos programa, o po-
litika darbo migranty grizimui skatinti ir / ar paremti Zengia tik pirmuosius Zingsnius,
nors §i veikla sparciai pleciasi. Kadangi repatrianty grizimas néra §io tyrimo tikslas,
toliau pabandysime apzvelgti, kas padaryta / daroma skatinant griztamaja (savanoriska)
migracijq ir padedant reintegruotis / spresti kylancias praktines problemas grizus.

Nors masiné emigracija tgsiasi jau beveik du deSimtmecius, sukeldama nemazai
neigiamy socialiniy, ekonominiy ir demografiniy pasekmiy, iki pastarojo laikotarpio
apie griztamosios migracijos skatinima nebuvo kalbama. Ir tik pradéjus masiskai triikti
darbo jégos vis daugiau ekonomikos sektoriy ir spaudziant darbdaviy atstovams, buvo
susidurta su alternatyva: reikia arba atsivezti darbo jéga iS treCiyjy Saliy, arba bandyti, jei
imanoma, susigrazinti iSvykusiuosius. Buvo pradétos vykdyti priemonés abiem krypti-
mis: palengvintas darbo jégos atsivezimo i§ tre¢iyju Saliy procesas (sudarant trukstamy
profesiju sarasus, kuriy atstovai, iki gaus leidima dirbti Lietuvoje, gali dirbti turédami
tik viza) ir pradedamos kurti jvairios programos, skatinanc¢ios migranty susigrazinima.
Taciau politiniu lygmeniu prioritetai aiskiai iSdéstyti: trikstant darbo jégos pirmiausia
bandyti labiau panaudoti Lietuvoje turimus resursus / juos perskirstyti; bandyti susigrq-
Zinti iSvykusiuosius ir tik kaip trecia alternatyva — leidimai atsivezti uzsienio darbo jéga.

Tad pastaraisiais metais $ioje srityje yra aiSkus proverzis:

e 2007 m. balandi Lietuvos Respublikos vyriausybé patvirtino Ekonominés
migracijos strategija, kurios vienas pagrindiniy tiksly — skatinti ekonomi-
niy migranty grizima;

e 2008 m. parengtos Lietuvos imigracijos politikos gairés (jose nurodoma,
kad ,,...prioritetas turi buti teikiamas ekonominiam aktyvumui valstybés
viduje didinti, paskatoms ekonominei emigracijai mazinti, emigravusiy
Lietuvos Respublikos pilieciy grizimui skatinti... "),

e [vairios kitos / Sakinés programos ar specializuotos priemonés jvairiose srityse:

*  Mokslo / §vietimo;

» Darbo rinkos;

» Psichologinés pagalbos;
* Kitose.
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Toliau pateikiame trumpa vykdyty veikly ir priemoniy apzvalga. Kai kurios
priemongs dar tik planuojamos, kitos jau sékmingai jgyvendinamos. Salyginai jas
galima biity suskirstyti pagal sritis:

Svietimas / moksleiviy grizimas i mokyklas

ISlyginamosios klasés i§ uzsienio grizusiems vaikams, nemokantiems lie-
tuviy kalbos;

Speciali Vilniaus viduriné mokykla i§ uzsienio atvykusiems lietuviy kilmés
vaikams ,,Lietuviy namai®;

Specialiy individualiy mokymosi programy sudarymas i$ uzsienio grizu-
siems vaikams, siekiant jveikti atsilikima (atsiradusi dél programy skir-
tumo uzsienyje ir Lietuvoje); tokiems mokiniams skiriamas 35 procentais
didesnis mokinio krepselis;

Astuntos—dvyliktos klasés moksleiviams sudaromos galimybés mokytis
nuotoliniu biidu, taip palengvinant grizima; iSvykstantiems i$ Lietuvos ir
ketinantiems grizti asmenims — galimyb¢é mokytis pagal savarankiSsko mo-
kymosi programa;

Parengtas specialus vadovélis uzsienyje gyvenantiems mokiniams ,,Mano
ir tavo Salis Lietuva‘®;

Specialiis kvalifikacijos tobulinimo seminarai mokytojams, kaip dirbti su
1§ uzsienio griztanciais vaikais; mokymai mokykly psichologams.

Mokslas / tyrimai / proty susigrazinimas

Parama ir specialios kvotos stojant i Lietuvos aukstasias mokyklas lietuviy
kilmés pilieciams, uzsienyje igijusiems vidurinj i$silavinima; finansiné pa-
rama tokiems studentams;

Specialios mokslininky stipendijos i§ uzsienio grizusiems Lietuvos moks-
lininkams;

Svietimo ir mokslo ministerijos parengta speciali ,,Proty susigrazinimo*
programa;

Trumpalaikiy dalykiniy vizity i Lietuvos mokslo / tiriamuosius institutus
organizavimas lietuviy kilmés mokslininkams / tyréjams, gyvenantiems
uzsienyje.

Informacijos sklaida / konsultacijos

Tyrimy emigracijos ir griztamosios migracijos tema rémimas;

Veikia Lietuviy grizimo i tévyng informacinis centras Vilniuje;
Informaciniy darbo mugiy organizavimas Lietuvoje ir tikslo Salyse / Airijoje;
Lietuvos EURES biury atstovy konsultacijos Airijoje ir Jungtingje Kara-
lystéje;



e Informaciniy portaly uzsienyje gyvenantiems ir / ar griZtantiems lietu-
viams rémimas;

Dalykinés konsultacijos telefonu, internetu, asmeniskai,

Psichologinés konsultacijos griztantiems lietuviams ir jy Seimy nariams;
Informaciniy leidiniy griztantiems lietuviams rengimas ir platinimas;
Televizijos kanalo uzsienyje gyvenantiems lietuviams transliacija;
Specialiy laidy apie emigrantus transliacija.

Kitos

e Ekonominés migracijos ir uzsienio lietuviy situacijos stebésenos metodi-
kos parengimas ir stebésena;

e Uzsienio lietuviy bendruomeniy veiklos stebésena;

e Zemes iikis: jauny tkininky, griztanéiy i§ uZsienio, rémimas (paremti 5
tokie projektai);

e Verslas: skatinimai (deklaratyvis?) investuoti i Lietuvos tiki;

o Kita.

Cia i$vardytos Lietuvos Respublikos Vyriausybés vykdomos priemonés skati-
nant ekonominiy migranty grizima néra iSsami ataskaita, tai tik pirminis zvilgsnis
ir iliustracija to, kas pastaraisiais metais atlikta / daroma. Kaip matysime i§ toliau
pateikty tyrimo rezultaty, dalis $iy priemoniy migranty ir Lietuvos gyventojy verti-
namos kaip labai reikalingos, kitos arba nezinomos, arba jy efektyvumu abejojama.

Ar reikia ir kaip skatinti griztamaja migracija? Kas turi tai daryti ir kokios prie-
mones biity efektyviausios? O ar yra norinciyju grizti? Kiek griztamosios migra-
cijos potencialo realizavimas priklauso nuo Lietuvoje tvyrancio poZiiirio { migran-
tus? Kuo remiasi $ios nuostatos — asmenine patirtimi, gandais, ziniasklaida? Koks
ziniasklaidos vaidmuo? [ visus §iuos klausimus buvo bandoma atsakyti empirinio
tyrimo metu.
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5. Grjztamoji migracija — empirinio tyrimo
rezultatai

5.1. Tyrimo apimtis ir tyrimo metodai

Norint jvertinti problemg jvairiais aspektais tyrime buvo derinami jvairas
tyrimo metodai:

Specialiis klausimai apie griZztamaja migracija, jos problemas, sprendi-
mo biidus reprezentatyvioje Lietuvos gyventoju apklausoje (omnibuse)
N =1 000, birzelis, 2008 m.";

Uzsienio lietuviy bendruomeniy pirmininky / atstovy internetiné apklausa
apie tai, kaip jie vertina griZtamosios migracijos potenciala, problemas, su
kuriomis susiduria norintieji grizti;

Ziniasklaidos ir kity antriniy 3altiniy duomeny turinio (content) analizé;
viesojo diskurso Lietuvoje ir iSeivijoje apzvalga;

Ekspertu apklausa; Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro
Migracijos informacijos centro paklausimy ir komentary analizé.

Reprezentatyvios gyventojy apklausos charakteristika

Tyrimo laikas: 2008 m. birzelio 5-12 d.

Respondenty skaicius: N =1 000

Tyrimo objektas: 18 mety ir vyresni Lietuvos gyventojai
Tyrimas vyko: 21 mieste ir 63 kaimuose.

UZsienio lietuviy bendruomeniy pirmininky / atstovy internetinés apklau-
sos pobiidis

Tyrimas néra statistiSkai reprezentatyvus, jo duomenys tik i$ dalies atspindi vi-
sos uzsienio lietuviy bendruomenés nuomones — tai daugiau iliustratyvus zvilgsnis
ir komentaras ,,i$ vidaus®.

Respondenty skaicius: N = 44 (~25 proc. atrankos)

Tyrimo objektas: uzsienio lietuviy bendruomeniy pirmininkai / atstovai
Apklausos biidas: internetiné apklausa

Atrankos metodas: tiksliné, maksimali variacija

Apklausa vyko: 2008 m. liepos 15-rugpjtcio 18 d.

Respondenty charakteristikos: apklausoje dalyvavo uzsienio lietuviy ben-
druomeniy pirmininkai / pavaduotojai / valdybos nariai (47,7 proc.) ir bendruome-

* Apklausoje buvo sujungti du tyrimai: Sis Socialiniy tyrimy instituto tyrimas apie griztamaja
migracija (reemigracija) Lietuvoje ir TMID uzsakymu darytas tyrimas apie pozilrj i emigracija ir
emigrantus. Kadangi klausimai yra tarpusavyje susijg, ¢ia panaudojami abiejy tyrimy duomenys.
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niy eiliniai nariai (52,3 proc.); respondentai i$ $iy $aliy: Italija, gveicarija, Ukraina,
Vokietija, Airija, Liuksemburgas, Anglija, JAV, Danija, Rusija, Australija, Jungtiné
Karalysté, Suomija, Gruzija, Japonija, Austrija, Naujoji Zelandija.

Ziniasklaidos ir kity antriniy 3altiniy duomeny turinio (content) analizés
apibadinimas

Ziniasklaidos migranty diskurso nagrinéjimas buvo paremtas kiekybine ir koky-
bine turinio (content) analize. Analizuojant publikacijas emigranty tematika buvo
remiamasi internetinés ziniasklaidos $altiniais, atrankos periodas 2004-05-2007-12.
Buvo atlickama 2 pagrindiniy Lietuvos dienrasciy (,, Lietuvos rytas“, ,, Verslo zi-
nios ), 2 regioniniy laikrasc¢iy (,, Kauno diena “ ir ,, Klaipéda ) bei 2 iSeivijai skir-
ty ziniasklaidos Saltiniy (,, Londono Zinios* ir ,, lietuviams.com ) straipsniy apie
emigrantus turinio analizé (akcentuojant pozilrio i emigrantus percepcija ir jos
galima poveikj grizimui skatinti / neskatinti). Taip pat analizei buvo pasirinktas
didZiausias Lietuvoje naujieny portalas ,,Delfi.lt* ir vienas populiariausiy naujieny
portalu ,, Alfa.lt“. Publikacijos elektroniniuose duomeny Saltiniuose buvo atrenka-
mos pagal Siuos prasminius Zodzius: emigrantas/-ai, reemigrantas/-ai, atsizvelgiant
i skirtingas Siy Zodziy linksniy formas. Detalesnis internetiniy publikacijy tyrimas
buvo atlickamas pasitelkus kompiutering teksto analizés programa ,, Hamlet “ (beta
versija).

Kiti Saltiniai

Kartu buvo atlikta ivairiy Lietuvos ekspertu, vienokiu ar kitokiu buidu susidu-
rianCiy su griztamosios migracijos problemomis, neformalizuota apklausa; taip pat
atlikta Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro Migracijos informaci-
jos centro griztan¢iyjy migranty paklausimy ir komentary (telefonu, internetu, as-
meniskai) analizé.

Tyrimas atliktas iki iSrySkéjant ekonominés krizés pozymiams tiek Lietuvoje,
tiek tikslo Salyse, todél jo rezultatai neatspindi galimai dél krizés pasikeitusios si-
tuacijos.

5.2. VieSosios nuomonés ir eksperty apklausos
rezultatai

Tiek statistiné informacija, tick eksperty vertinimai (atlikti 2008 m. viduryje)
leido teigti, kad Lietuvoje po truputi ima rySkéti pirmieji griztamosios migracijos
pozymiai, ir buvo tikimasi $io srauto suaktyvéjimo netolimoje ateityje. Lietuvos
gyventojai taip pat mano, kad nemaza dalis iSvykusiyju gris, o valstybé galéty / tu-
réty jiems padéti. Deja, giléjanti ekonominé krizé ineSa esminiy korektyvy i grizta-
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mosios migracijos procesa. Todél toliau pateikiamos tyrimo izvalgos ne visai atspindi
Siy dieny situacija, bet, tikétina, gali buti vertingos pokriziniu laikotarpiu, atsigaunant
ekonomikai.

5.2.1 Grjztamosios migracijos potencialas ir jo
realizacijos tikimybé

Pagal vieSosios nuomonés apklausos duomenis, du trecdaliai Lietuvos gyventoju
mano, kad ,,dauguma emigranty nori grizti i Lietuva“ (64 proc.), kad ,,dauguma emi-
granty gris i Lietuva™ (52 proc.). Ivertinant tai, kad per tris ketvirtadalius apklaustyjy
savo artimoje socialinéje aplinkoje (giminés, draugai, pazistami) turi emigranty, kas
desimtas ir pats buvo iSvykes daugiau nei pusei mety | uzsieni, Si nuostata, matyt, pa-
remta realiomis Ziniomis, o ne spélionémis. Antra vertus, uzsienyje gyvenanciy lietu-
viy / bendruomeniy atstovy nuomoné kiek labiau rezervuota — tik 48 proc. apklausty
uzsienio lietuviy bendruomeniy atstovy mano, kad dauguma emigranty nori grizti, ir
tik 11 proc. — kad dauguma emigranty gris.

Vertindami savo konkre€ios bendruomenés griztamaji potenciala, uzsienio lietu-
viy bendruomeniy atstovai nurodo, kad jis gal ir nelabai didelis, bet norin¢iujy grizti
yra, tarp respondenty tokiy net daugiau nei pusé (54,5 proc.). Taciau jo realizaci-
ja neretai priklauso nuo daugelio iSorés veiksniy, daznai susiduriama su jvairiomis
problemomis (tikromis ar menamomis), kuriy patys emigrantai negali iSspresti ar ne-
Zino, kaip spresti.

5.1. pav. UZsienio lietuviy bendruomeniy reemigracijos potencialas

Ar jusy bendruomenéje yra daug norinciy Ar pats/pati norite
grizti { Lietuva? grizti i Lietuva?
Labai daug;
Tokiy nezinau; )
13,6 Daug; 9,1 Nezz(l)nsau;
o . Nelabai
Mazai/vienetai; Taip; 54,5

38.6 daug; Ne: 20,5 aip; >4,

Kaip parodé tyrimas, priezastys, kurios sulaiko norinCiuosius grizti uZsieny-
je, yra labai ijvairios — pradedant nuo ,tradiciniy”“ — ,,Seima / vaikai / draugai*
(55 proc.), ,,neras darbo Lietuvoje / gerai apmokamo darbo* (30 proc.), ,,geresnés
socialinés garantijos svetur* (24 proc.), iki gana personalizuoty priezasciy, tokiy kaip
,,mokslinés ambicijos* (9,1 proc.), ,.kvalifikacijos praradimas* (3 proc.) ar ,,neigia-
mas pozitris | géjus“ (3 proc.). Emigrantus, investavusius | tikslo Salies ekonomika,
neretai sulaiko ,,verslas / darbas® (12 proc.). Daznai nurodomos priezastys — sociali-
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niy rysSiy praradimas Lietuvoje ir ,,baimé grizti i niekur, baimé vél viska pradéti nuo
nulio® (15 proc.) ar net baimé ,,pasaipy, kad grizo* (3 proc.).

Lietuvos visuomenés teigiamas ar neigiamas poziiiris | griztan¢iuosius svar-
bus tik mazdaug kas penktam uZzsienio lietuviy bendruomeniy atstovui, o didzio-
ji dauguma mano, kad ,kas tikrai nori grizti, nekreipia i tai démesio (72 proc.).
Nepaisant tokiy teiginiy, emigrantai vis délto labai jautriai (ir gal ne visuomet
objektyviai) vertina Lietuvos gyventoju nuostatas dél emigranty. Kaip parodé
Sis tyrimas, Lietuvos gyventoju nuostatos emigracijos ir emigranty atzvilgiu yra
gana skirtingos: emigracija, kaip reiSkinj, Lietuvos gyventojai vertina neigiamai
(58 proc., beje, panasiai vertina ir patys emigravusieji), o poZitiris j ekonominius
emigrantus neabejotinai palankus (74 proc. vertina palankiai, tarp jaunimo palan-
kiy vertinimy net 83 proc.). Sis teigiamas vertinimas / teigiamas pozidiris { emi-
grantus yra gana netikétas, analizuojant informacija vieSajame diskurse; jis, beje,
ryskiai kontrastuoja ir su tuo, ka Siuo klausimu mano patys emigravusieji.

Pagal tyrimo duomenis, uzsienio lietuviai mano, kad Lietuvos visuomenéje do-
minuoja neigiamas poziliris 1 emigravusiuosius (81 proc.), ypac tai pastebi vyresni
emigrantai (40 + amziaus grupéje tokia nuomong pareiské net 90 proc.), ir tik maz-
daug kas penktas lietuviy bendruomeniy atstovas mano priesingai. Beje, net 30 proc.
apklausty uzsienio lietuviy bendruomeniy nariy mano, kad per pastaruosius 3—5 me-
tus $is poziiiris i emigrantus i§ Lietuvos dar pablogéjo (20 proc. mano, kad pageréjo).

5.2. pav. Ar per pastaruosius 3—5 metus Lietuvos gyventojy poZitris | uZsienio lietuvius
pasikeité?

Pager¢jo 20

Pablogéjo 30

Nepasikeité 50

T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60

Respondenty nuomone, teigiamas poziliris daugiausia sietinas su ekonomine
nauda, kuria emigrantai duoda savo Seimai, artimiesiems (,, emigrantas turi pinigy,
o pinigy visiems reikia ir niekas { juos nespjauna “), taip pat su pageréjusiomis sa-
lygomis darbo rinkoje likusiesiems Lietuvoje. Teigiamas poZiiiris taip pat siejamas
su nusikaltéliy emigracija, pageréjusiu kriminogeniniu fonu Lietuvoje.

Priezastys ir formos, kaip pasireiSkia neigiamas pozitris (kaip nurodo patys
emigrantai), Zymiai jvairesnés. Jas salyginai galima buty suskirstyti | kelias grupes:

33



a) Kaltinimai patriotiSkumo stoka, atsakomybés tévynei neturéjimu, is-
davyste™. , IS pasalies ziu rint, lyg biitum iSdaves Lietuvq, skaitosi — esi
ne patriotas ir isvaziaves uzsidirbti lengvo pinigo. Nuo isvaziavimo esi
iSmetamas is visuomeninés Lietuvos bendruomenés, neturi teisés kistis |
Lietuvos reikalus, neturi teisés kritikuoti, neturi teisés noréti, kad Lietuvoje
politiniai reikalai geréty“;

b) Pavydas, kaltinimai dél sunkaus gyvenimo. ,, Pasireiskia pavydu, jeigu
sekasi gerai. Ir ,,pati kalta, kad isvazZiavo “, jei sekasi nekaip“, ,,Jei lietu-
vés moterys isteka uz uzsienieciy, tai jau mazdaug parsidavusios. Sakoma,
kad isvaziavo ,, lizeriai “, kurie nieko nesugebéjo pasiekti Lietuvoje. Tiems,
kas tam uzsieny kazkq pasieké, priekaistaujama, kad gavo issilavinimq
Lietuvoje, o skolos negrqzino. Dalis pavydi*;

¢) Ateities konkurencijos baimé, uZsienio patirties nevertinimas. ,, Nesi
vertinamas kaip pasaulio pamates ir galintis praturtinti visuomening gy-
venimq ar mokslo, ar kultiros sriti savomis galbiit naujomis kitokiomis
idéjomis. Net jokioje firmoje nesi pageidaujamas, tavo patyrimas nieko ne-
reiskia. Naujy idéjy ir naujo jkvépimo labiau bijomasi.* ,, Esi ,, atsilikes *
Jauciasi atvykus j Lietuvq, pvz.: aerouoste ir kitur pabréziama, kad ,, esi ne
Cia gyvenanti, todél nieko nesupranti‘;

d) Smerkiamas grjZusiy emigranty elgesys, jy pinigy demonstravimas,
pasiputimas. ,,Dél to kalti tik patys emigrantai, kurie mielai demonstruoja
parvyke namo savo perkamqjq galiq*, ,,... (emigrantai juodadarbiai) grize
puciasi, keliasi | padanges ir demonstruoja savo ,, turtus *;

e) Reikalavimai papildomuy teisiy / privilegiju. ,, Dar, sakyciau, PLB valdy-
bos veiklos jtaka: kai po PLB véliava reikalaujama pinigy ir ne vieno min.
i§ Lietuvos privaciai Cikagos TV, , isvaziavo ieskoti geresnio gyvenimo
ir dar reikalauja papildomy teisiy *;

f) Lietuvos socialinés sistemos iSnaudojimas. ,,Lietuvos visuomenés neapy-
kantq isvykusiems didina dar ir ne visai tobula medicininio draudimo tvarka,
kai atvaziaves trumpam ir sumokéjes tik vienkartine draudimo jmokaq, iskart
gali pasinaudoti paslaugomis uz keletq titkstanciy (skaiciau spaudoje). O
vietiniams medicininés paslaugos pasidaro sunkiai pasiekiamos... Normalus
medicininis draudimas turéty isijungti gal tik po ménesio, kaip yra daugelyje
Saliy. Privaloma pagalba taip, bet uz kitq reikty patiems susimokéti “;

g) Ziniasklaida. ,,...(neigiamq nuostatq) suformuoja Ziniasklaida*, ,,visuo-
mené yra suklaidinta ir nesuvokia kq Sneka.

Kaltinimai Zziniasklaidai, kad suformuoja neigiama emigranto ivaizdi, i§ dalies

turi pagrindo (apie tai 6 sk.), taciau, kaip parod¢ tyrimas, priezastys matomos ir kitur.
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5.3. pav. Kas Kkaltas, kad poZiiiris j uZsienio lietuvius neigiamas? (uzsienio lietuviy poziiris)

proc. | 90
Patys uzsienio lietuviai, 471 801 76,5
nes netinkamai elgiasi | 709
Spauda (nes nuolat nei- | ., o 601 52,9
giamai raso) 7] 507 47,1
Lietuvos gyventojai tie- 401
siog yra nusistate prie§ | 76,5 | 397
emigravusiuosius 20

10 1 29

Kita 29 | ol —

Kaip matyti i§ 5.3. paveikslo, nors neretai girdimi kaltinimai ziniasklaidai, uzsienio
bendruomeniy atstovy nuomone, kalti ir patys uzsienio lietuviai, nes netinkamai elgia-
si tiek iSvyke uzsienyje, tiek grize (47 proc.). Vis délto dauguma uZzsienio lietuviy ben-
druomeniy atstovy is itiking, kad Lietuvos gyventojai tiesiog yra nusiteike prie§ emi-
gravusiuosius (76 proc.). Lyginant su ankstesniuose skyriuose pateiktais duomenimis,
atrodyty, kad $i nuomoné ne visai atitinka tikrovg ir uzsienio lietuviai kiek perdétai
reaguoja / vertina Lietuvos gyventojuy neigiamas nuostatas. Toks situacijos suvokimas,
kai tu jautiesi ,,nelaukiamas ir nesuprastas‘ (net jei §i nuostata neturi realaus pagrindo),
aisku, neigiamai veikia nuostatas dél grizimo 1 Lietuva. Antra vertus, toks poziiiris
neretai grindziamas emocijomis, reakcija i koki nors vieng ar kelis faktus, o ne realia
situacija. Paklausti, ko reikia, kad neigiamas pozitris keistysi, atsakyma — ,,Zzmoniy
savimon¢ turi keistis* — nurodé tik 4,5 proc. respondenty. Realiy sprendimy sitiloma
ieskoti kitur — socialinéje ekonominéje Lietuvos plotméje ar objektyviau nusvieiant
emigracijos realijas Lietuvos spaudoje, pateikiant daugiau informacijos.

Apibendrinus tyri my duomenis, galima biity teigti, kad, norint, jog neigia-
mas poziiiris { emigrantus pasikeisty, reikia:

e Pirmiausia — kad Keistysi socialiné bei ekonominé situacija Lietuvoje
(34). ,,Kad Lietuvoje likusiy lietuviy poZiiris | emigravusius Zemiecius
pasikeisty, reikia, kad pageréty Lietuvoje gyvenanciy Zmoniy gyvenimo
sqlygos ir buitis, kad (...) sudaryty sqlygas normaliam gyvenimui ne tik
stipriems individams, bet ir visuomenés atstumtiesiems, pvz., pensinin-
kams, vieniSoms motinoms, naslaiciams”; ,, Valstybé turéty nebandyti
skirti pinigus emigranty susigrqzinimui, bet spresti Salies problemas. Jei
paprastas zmogus nesugeba normaliai pragyventi Lietuvoje, tai kaip jis
gali grizti namo? Pirmiausia reikia spresti ekonomines ir su tuo susiju-
sias problemas. Kad norintys grizti sugebéty gyventi ir Lietuvoje ;

e Daugiau teigiamos / teisingos informacijos apie emigracija (31,8). ,, Labiau-
siai galbiit padeéty, jei televizija ir spauda rasyty ir rodyty ne tik apie valytojy ir
statybininky gyvenimq. Yra tikrai issilavinusiy ir daug idomesniy zmoniy, kurie
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stengiasi ne tik del savo asmeninés geroveés ir nesistengia asimiliuotis kitame
kraste, bet atvirksciai vodo puiky pavyzdj, kad Lietuva ir jos Zzmonés yra verti
pagarbos ir gabiis specialistai (...) Lygiai ta pati situacija su laikrasciais. Daz-
niausiai juose mirguliuoja atsitiktiniai asmenys ar moterys, kurios sékmingai is-
tekéjo ir dabar tiesiog reikia parodyti, kokius nuostabius baldus turi. Lygiai tas
pats, niekada nemaciau spaudoje straipsniy apie gabiy studenty ar doktoranty
pasiekimus, bet manekeniy gyvenimo vingriai tikvai bus iSspausdinti*‘;

Kad keistysi Lietuvos politika, suprasti emigracijos priezastis (9,0);
Kad keistysi Zmoniy savimoné, tolerantiSkesnés visuomenés / pagar-
bos Zmogui (15,9);

Kad keistysi patys iSvykusieji / jy elgesys (18,2). ,, Kur lietuviai begy-
venty, Tomske, Miunchene, San Franciske ar Kalkutoje, visur jie turi buti
naudingi Lietuvai. Tuomet poZiiiris § juos pasikeis “;

Masiniy teigiamy griZimo pavyzdziy; suteikti salygas griZusiesiems
pritaikyti savo Zinias Lietuvoje (11,3);

Pripazinti dviguba pilietybe (2,3).

Kaip matyti i§ pateiktu duomenuy, nors dél neigiamo poziiirio | emigracijq ir

emigrantus dazniausiai kaltinami Lietuvos Zmoniy iSankstinis nusiteikimas ir ne-
tolerancija, iSeities sifiloma ieskoti gerinant socialing bei ekonoming situacija Lie-
tuvoje, skleidziant teigiama ir teisinga informacija. Tada ir poziiiris { ekonominius
migrantus pagerés, tuomet ir griztanc¢iyjy bus daugiau. Beje, kaip parodé tyrimas,
absoliuti dauguma Lietuvos gyventoju (91 proc.) i griZztan¢iuosius zitiri tikrai pa-
lankiai, nors mato ir tam tikry pavojuy, jei prasidéty masiné reemigracija.

5.4. pav. Kokius matau pavojus, jei prasidés masiné reemigracija?

(Lietuvos gyventojy vertinimai)

Dides onkurencis |+ °

Grizusieji uzims darbo vietas [N 22 %

socialine parama, pensijom, medicina

Kils kainos [ 15 %

Jie zitirés | mus i8 auksto
’ F 8 %

Mokesciy nemokéjo, o naudosis - 20 %

nes turi daugiau pinigy

Kaip parodé tyrimas, dazniausiai nurodomi pavojai — didéjanti konkurencija

(47 proc.), baimé dél darbo viety (22 proc.), nepasitenkinimas dél socialinés sis-
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temos iSnaudojimo (20 proc.). Didesnés konkurencijos dazniau bijo darbingo am-
ziaus zmonés; dél to, kad nemokéjo mokesciy, o dabar naudosis socialine parama,
kiek dazniau priekaiStauja prieSpensinio amziaus grupé; kainy kilima dazniau
mini Zemesnio iSsilavinimo, mazesniy pajamy gyventojai.

5.2.2. Ar reikia (ir kaip) skatinti lietuviy grjztamaja
migracija?

Nepaisant jvairiy baimiy, dauguma Lietuvos gyventoju mano, kad griztama-
ja migracija reikéty aktyviai skatinti — ,,uz pasisako beveik trys ketvirtadaliai
(73,5 proc.) Lietuvos gyventoju. Dar didesné Lietuvos gyventoju dalis pasisako uz
grizimo skatinima (80 proc.), jei iSkyla alternatyva rinktis — ar susigrazinti iSvyku-
siuosius i$ Lietuvos, ar atsivezti darbo jéga i8S kity Saliy / svetimsalius.

Tuo tarpu uzsienio lietuviai kiek santtiresni grizimo skatinimo klausimu — tik
maziau nei pusé (45,5 proc.) mano, kad skatinti grizima reikia.

5.1. lentelé. Ar reikia aktyviai skatinti lietuviy grizima? (proc.)

Lietuvos T ..
.. Uzsienio lietuviai
gyventojai
Reikia 73,5 45,5
Nereikia 8,1 18,2
Sunku pasakyti 18,4 36,4
IS viso 100 100,0
5.2. lentelé. Ar valstybé pakankamai riipinasi emigranty susigraZinimu? (proc.)
Lletuvo's. Uzsienio lietuviai
gyventojail
Pakankamai 3,7 -
Nepakankamai 63,7 36,4
Sunku pasakyti 22,2 47,7
Tuo valstybé neturi i§ viso riipintis 10,4 15,9
IS viso 100 100,0

Nors kas deSimtas Lietuvos gyventojas ir kas SesStas uzsienio lietuviy ben-
druomeniy atstovas mano, kad emigranty susigrazinimu valstybé i§ viso netu-
réty riipintis, kitaip mananciyjy yra Zymiai daugiau. Ir negana to — vertinant $iy
dieny situacija, dauguma Lietuvos gyventoju (64 proc.) ir per trecdali uzsienio
lietuviy bendruomeniy atstovy (36 proc.) mano, kad reemigracija valstybé gale-
tu / turéty labiau rupintis, bei siiilo jvairias priemones emigranty susigrazinimui
skatinti.
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5.3. lentelé. Ka turéty padaryti valstybé, kad daugiau ekonominiy migranty griZty i Lietuva?

(proc.)
Taip Ne Sunku pasakyti
Lie- Uz- Lie- Uz- Lie- Uz-
tuvos | sienio | tuvos | sienio | tuvos | sienio
gyven- | lietu- | gyven- | lietu- | gyven- | lietu-
tojai viai tojai viai tojai viai
Informuoti apie 81 89 9 7 10 4
grizimo galimybes
Padéti emigranty ¢ 79 8 7 1 14
vaikams prisitaikyti
Spausti darbdavius
kelti atlyginimus 76 39 10 32 14 29
Lietuvoje
Padéti lietuviskoms
mokykloms 76 77 11 7 13 16
emigracijos Salyse
Transliuoti Lietu-
vos TV emigracijos 71 45 10 23 19 32
Salyse
Padeti rasti darba 62 50 25 20 13 30
Lietuvoje
Suteikti dviguba 45 68 29 16 26 16
pilietybe
FinansiSkai remti 30 14 47 57 23 29
grizima

Kaip rodo tyrimo duomenys, Lietuvos gyventojai palaiko visas sitilomas eko-
nominiy migranty grazinimo priemones. ISimtis: finansinis griZimo rémimas.

UZsienio lietuviai ypatinga svarba teikia priemonéms, susijusioms su vaikais, —
padéti emigranty vaikams prisitaikyti (79), padéti lietuviskoms mokykloms emi-
gracijos Salyse (77) bei informuotumui apie grizimo galimybes didinti (89).

Du konkretiis pasiulymai: ,, 1) centralizuotas portalas su nuolatos atnau-
Jjinama ir aktualia informacija su darbo skelbimais (ne tik kokios ,, Valsty-
bés zZinios “, kur reikia ilgai knaisiotis ir daug nereikalingos informacijos
perskaityti); 2) Dienos centrai didZiuosiuose miestuose, kuriuose galéty
lankytis | Lietuvq parvyke vaikai. Tokie centrai turéty biiti atviri visiems,
emigravusiyjy vaikai galéty pirktis bilietus dienai, o ten buty galima
piesti, zaisti krepSinj, dainuoti, kt., bet svarbiausia — uzmegzti rysius su
kitais vaikais, tiek vietos gyventojais, tiek kitais emigrantukais. Na, tokie
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vaiky ir jaunimo klubai. Panasiai kaip dienos stovykla Vilniaus mokslei-
viy riimuose, bet toks centras turéty veikti visus metus. Nes sunkiausia,
galvojant apie grizimq, yra ,,israuti savo vaikus. Suauge tai dar turi
rysius, o vaikai — tai jau nelabai.

Dar viena priemoné, kuri yra labai svarbi norintiesiems grizti (taip pat susijusi su
informacijos stoka), tai ,,pagalba susirasti darba Lietuvoje (62 proc. Lietuvos gyven-
toju ir 50 proc. uzsienio lietuviy). IS tiesy, kaip nurodé ne vienas emigrantas, buinant
uzsienyje labai sunku susirasti norima darba Lietuvoje, ypa¢ aukstesnés kvalifikaci-
jos ir gerai apmokama, — internetingje erdvéje tokiy beveik nerasi; ypac¢ dideli nu-
siskundimai dél praktiskai neegzistuojanciy galimybiy aplikuoti i valstybés tarnyba.

Taciau kai kuriomis Lietuvos vyriausybés vykdomomis priemonémis, pavyz-
dziui, specializuoto Lietuvos televizijos kanalo emigrantams reikalingumu, abejo-
jama — jo transliacijas emigracijos $alyse palaiko maZziau nei pusé uzsienyje gyve-
nanciy respondenty — 45 proc. (gal tai yra dél nepakankamos programy kokybés),
zenkliai maziau nei tarp Lietuvos gyventoju.

Absoliuti dauguma uzsienio lietuviy taip pat mano, kad grizima remti finansis-
kai netikslinga.

., Valstybé turéty ne bandyti skirti pinigus emigranty susigrqzZinimui, bet
spresti Salies problemas. Jei paprastas zmogus nesugeba normaliai pra-
gyventi Lietuvoje, tai kaip jis gali grizti namo. Pirmiausia reikia spresti
ekonomines ir su tuo susijusias problemas. Kad norintys grizti sugebéty
gyventi ir Lietuvoje. Per didelis démesys yra sutelktas | emigrantus, kas
tikrai nieko gero nedaro. Norinciy keliauti juk nepririsi. *

Taciau daugelis uzsienio lietuviy, kad ir negrizdami, noréty aktyviau dalyvau-
ti politiniame Lietuvos gyvenime, nori daugiau teisiy.

Daugiau nei pusé uzsienio lietuviy bendruomeniy atstovy noréty, kad uzsie-
nyje gyvenantys lietuviai turéty balsavimo teis¢ ne tik Seimo, bet ir savivaldybiy
rinkimuose (84), turéty savo atstovus Seime (64), buty renkami | Seima, galéty
turéti dviguba pilietybe (71). Vaiky mokslas taip pat sulauké ypatingo démesio —
82 respondentai mano, kad nemokamos iSlyginamosios klasés (lietuviy kalba) turi
biiti neatsiejama teisé kiekvienam sugriZzusiajam. Antra vertus, daugelis mano, kad
senatvés pensija (34 proc. ,,pries”, 30 proc. ,,uz*) ir nemokamas gydymas Lietu-
voje (48 proc. ,,pries, 25 proc. ,,uz*) bei lengvatos stojant i aukstasias mokyklas

ee

(57 proc. ,,pries*, 34 proc. ,,uz*“) uzsienio lietuviams neturéty biiti taikomos.
Pagal tyrimo duomenis galima teigti, kad tik daliai Lietuvos Vyriausybés dabar

vykdomy priemoniy pritaria tiek Lietuvos gyventojai, tiek uzsienio lietuviai. Pir-
miausia — tai priemonés, susijusios su vaiky mokymu, kalbos igtidziy iSlaikymu,
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pagalba vaikams prisitaikyti. Cia visi vieningi - tokias priemones reikia visokerio-
pai remti. Taciau kity priemoniy efektyvumu galima suabejoti: Lietuvos televizijos
transliacijos rémima palaiko maziau nei pusé uzsienio lietuviy, lengvatiniy salygu
stojant | aukstasias mokyklas nepalaiko Zymiai didesné dalis nei palaiko; finansinis
griztanciyjy rémimas, tarp ju ir aukstos kvalifikacijos specialisty, i§ viso nesulau-
kia palaikymo nei tarp Lietuvos gyventoju (nepalaiko 47 proc.), nei juo labiau tarp
emigravusiyjy (nepalaiko 57 proc.), nes pagrindinés problemos matomos kitur, kur
ir reikia nukreipti valstybés pastangas.

Kaip parodé uzsienio lietuviy bendruomeniy apklausa, pagrindinés problemos,
su kuriomis susiduria ekonominiai emigrantai, planuojantys grizti i Lietuva, yra
ekonominio pobuidzio — darbas, mazi atlyginimai (41 proc.), bloga valstybés po-
litika griztantiems / socialiniy garantijy nebuvimas (25 proc.), turtiniai klausimai,
mokesciai (16 proc.), problemos dél vaiky integracijos (14 proc.), socialiniy rySiy
praradimas (14 proc.), Lietuvos valdZzios korupcija / biurokratizmas (14 proc.). Ta-
¢iau tik nedaugelis (9 proc.) mano, kad negatyvus poziiris { emigrantus turi jtakos
sprendimui grizti i Lietuva.

5.3. Problemos, su kuriomis susiduria grjztantieji
migrantai, — eksperty apklausos rezultatai

Praktinéms problemoms i$siaiskinti buvo panaudota eksperty, vienokiu ar ki-
tokiu biidu susidurian¢iy su emigracijos ir griZtamosios migracijos problematika,
neformali apklausa.

Kaip parod¢ Lietuvos instituciju eksperty vertinimai, reemigracijos procesas
néra lengvas, kartais daug sudétingesnis nei pirminé emigracija. Reemigracijai
néra buidingas spontaniSkumas, nebtidingas etapiSkumas, beveik nefiksuojami
ir laikini Zvalgybiniai reemigracijos bandymai, o tai labai palengvinty sprendi-
ma — grizti ar ne. Tad griztantys migrantai susiduria su begale problemy ir turi
jas 18 karto spresti. Eksperty, konsultuojanciy / susidurianciy su migravusiais
ir norinciais grizti i Lietuva lietuviais, nuomone, iSryskéja tokios pagrindinés
problemos:

e Darbo paieska (darbo ir karjeros galimybés Lietuvoje, atlyginimy dydziai,
kt.). Tai aktualu tiek aukstos kvalifikacijos specialistams, tiek nekvalifikuo-
tiems darbininkams. Viena iSskiriamy problemy — néra galimybiy interne-
tiniu budu ieskotis darbo Lietuvoje, i$ uzsienio aplikuoti i laisvas darbo
vietas. Ypa¢ sunku susirasti darba / darbo vieta konkreciame mieste / rajo-
ne (ne Vilniuje) — biinant uzsienyje to beveik nejmanoma padaryti. Darbo
birzos skelbiamos laisvos darbo vietos / darbuotojy paieska (lengviausiai
prieinama informacija) dazniausiai yra pernelyg menkai apmokamos / ne-
tenkina darbo salygos;
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Praktinés problemos / dokumentai. Kokiy dokumenty reikia i§ darbovietés
ir mokescCiy departamento griztant | Lietuva, kad buty skai¢iuojamas darbo
stazas, norint gauti iSmokas, sveikatos draudima ir t. t., bei kur ir kam tuos
dokumentus Lietuvoje pateikti. Binant uzsienyje sunku gauti iSsamig ir tiks-
lig informacija;

UzZsienyje jgytos profesinés kvalifikacijos pripazinimas Lietuvoje. Tai ypac
aktualu jaunimui, uzsienyje igijusiam specialybe. Nezino kur kreiptis, kokius
dokumentus ir kam pateikti. Labai nepatenkinti, kai neadekvaciai vertinami
ypac gery universitety diplomai. Antra vertus, baigusieji prestizinius uZsie-
nio universitetus neretai tikisi privilegiju / geresniy darby ir atlyginimy nei
su lietuviskais diplomais;

Persikvalifikavimo, profesinio mokymosi galimybés Lietuvoje. Dauguma i
uzsieni iSvykusiy Lietuvos pilieciy ten dirba ne pagal turima specialybg /
profesija, neretai atlicka darbus, kuriems nereikia jokios kvalifikacijos, — pa-
galbinius, aptarnavimo srities, kt. Tuo budu ne tik kad nejgyja naujy specia-
lybiy, bet ir praranda turéta kvalifikacija. Antra vertus, grize i Lietuva analo-
gisko nekvalifikuoto darbo dirbti nesutikty ir noréty grizti i anksc¢iau dirbta
sriti ar specialios kvalifikacijos reikalaujancius darbus. Todél persikvalifi-
kavimo / profesinio mokymo galimybés yra ypa¢ aktualios, o informacijos
triiksta. Neretai tikimasi visa tai gauti be mokescio;

Socialinés garantijos Lietuvoje, ju perkélimas i§ uzsienio (iSmokos, pasal-
pos, darbo stazas, sveikatos apsauga). Kokios socialinés garantijos priklauso,
kiek uz ka mokama, kur kreiptis. Ypac aktualu prieSpensinio amziaus reemi-
grantams ir griztantiesiems su vaikais;

Pinigai. Ypac aktuali problema mokesc¢iai (dvigubo apmokestinimo iSvengi-
mas); kaip tikslingai panaudoti uzsienyje uzdirbtus pinigus, kur, kaip inves-
tuoti. Ar reikia deklaruoti turta ir kaip gauti paskolas. Taip pat — kainos, kt.;
Verslas. Kaip pradéti versla Lietuvoje, kokie mokesciai uz turto nuoma, ar
i8liks verslo liudijimai, kaip perkelti savo versla i$ uzsienio | Lietuva, kokios
mokesciy lengvatos §iuo metu yra Lietuvoje;

Griztant su vaikais — vaiky reintegravimasis j mokyklas, psichologinis pri-
sitaikymas. Neretai vaikai yra primir$¢ ar visai nebemoka lietuviy kalbos.
Kaip pasivyti buvusius bendraklasius? Kaip ir kur rasti iSlyginamasias kla-
ses, ypa€ mazesniuose miesteliuose, provincijoje. Kita problema — neretai
vaikams, grizusiems i§ uzsienio, dél déstomy programy / dalyky lygio skirtu-
muy tenka eiti | Zemesnes klases, o tai traumuoja vaikus. Reintegracija | buvu-
sig socialing aplinka taip pat neretai kelia problemy. Tad ypac¢ aktuali tampa
psichologinio palaikymo problema. Deja, ne visur, ypa¢ provincijoje, galima
rasti profesionaliy vaiky psichologuy, ne visur yra realiai veikian¢iy tarnybuy;
Galimybe¢ studijuoti Lietuvos aukStosiose mokyklose. Kas ir kokiomis saly-
gomis gali studijuoti, studijuy programos, studijy kainos, nuotoliniy studijy
galimybeés, iSlyginamosios studijos (stojant po profesinés mokyklos ar kole-
gijos), peréjimas i$ uzsienio universiteto i Lietuvos aukstasias mokyklas, kt.;
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e Vaiky kelionés dokumenty ir pilietybés klausimai (kas iSduoda kelionés do-
kumentus, vaiko gimusio uZsienyje, registravimas, pilietybés pasirinkimas ir
to apiforminimas). Ypac tos problemos aktualios tokiose Salyse kaip Airija,
Urugvajus, kt., kur tik gimusiam vaikui suteikiama tos Salies pilietybé ir néra
numatyta procediira, kaip jos atsisakyti. Tad gauti vaikui lietuviska pasa (ir
pilietybg) yra ypac sudétinga problema;

o  Seimos nariy / sutuoktiniy, ypa¢ ne ES pilieciy, atsivezimas i Lietuva (vi-
zos, leidimai gyventi, darbo leidimai, gyvenamosios vietos deklaravimas).
Nemazai Lietuvos pilieciy, gyvendami uzsienyje, sukuria Seimas su kitatau-
C¢iais. Norint juos atsivezti | Lietuva gyventi, tenka spresti nemazai biuro-
kratiniy problemy — ypac tai aktualu, kai Seimos nariai yra ne ES pilieciai, o
pilieciai ty $aliy, 1§ kuriy atvykti  Lietuva reikalingos vizos. Blogiausia, kad
toms problemoms spresti triksta iSsamios ir patikimos informacijos, be to,
procesas uztrunka. Didesnés problemos kyla tose Salyse, kur néra Lietuvos
Respublikos atstovybiy;

e Uzsienyje sudarytos santuokos pripazinimas ir jregistravimas Lietuvoje;

e Grijztant | Lietuva po ilgesnio laiko, pragyvento uzsienyje, vezamasi nema-
zai daikty, baldy, buitinés technikos ir pan., todél kyla muity problemy. Kur
kreiptis norint gauti visa informacija? Kaip organizuoti turto transportavima?

o Kita (neimanoma iSvardyti visy problemy, daznai ju specifika priklauso nuo
Salies, i kurios griztama, emigracijos laiko, migranty socialiniy demografi-
niy charakteristiky, kt.).

Ir visiems Siems aspektams reikia aiSkumo. Griztamoji migracija ypac priklauso
nuo to, kiek aktyviai ji bus skatinama, kiek ir kokios informacijos migrantai gaus,
kiek bus atsizvelgta i problemas, su kuriomis jie susiduria ar susidurs grizg, kiek
reali ir prieinama praktiné pagalba. Iki 2008 m. pabaigos veikes Tarptautinés mi-
gracijos organizacijos Vilniaus biuro Migracijos informacijos centras i$ dalies leido
patenkinti su grizimu i Lietuva susijusios informacijos paklausa. Tokio centro veik-
los testinumo uztikrinimas ne tik leisty padéti norintiesiems grizti, bet ir pagelbéty
»priverstiems® grizti asmenims, o tai ypac aktualu tiek ekonominio kilimo, tiek kri-
z¢€s salygomis.

Kaip parodé uzsienio lietuviy bendruomeniy atstovy tyrimas, eksperty apklau-
sa bei Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro Migracijos informacijos
centro paklausimy analizé, ekonominiams migrantams labai reikalinga tiek bendro
pobiidzio informacija apie jvairius gyvenimo ir darbo aspektus Lietuvoje, tiek ir
individualios konsultacijos, individualiis patarimai grizimo klausimais. Neretai griz-
tamoji migracija priklauso nuo to, kiek ir kokios informacijos migrantai gaus, kiek
bus atsizvelgta | problemas, su kuriomis jie susiduria ar susidurs grize, kiek reali ir
prieinama praktiné pagalba. Nuo informacijos i§samumo ir prieinamumo priklausys
ir tai, ar grizimas, ypac krizés salygomis, nesukels jtampos, nusivylimo, socialiniy
konflikty.
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6. Griztamosios migracijos diskursas Lietuvos
ziniasklaidoje

Ziniasklaida vie$ajame diskurse neretai pristatoma kaip pilietinés visuomenés
institucija, atliekanti ,,ketvirtosios valdzios* funkcija, informuojanti Zmones apie
svarbius politinius, socialinius, ekonominius bei kultiirinius sociumo gyvenimo as-
pektus, neapsiriboja vien informacijos bei Ziniy perdavimu. Ji atlieka svarby vaid-
menj apibrézdama pasaulj, kuriame gyvename, ir tokiu biidu darydama jtaka saves
paciu bei kity suvokimui. Socialiniame gyvenime ji yra vienas Saltiniy, leidzianc¢iy
pazinti socialing tikrove, esancia uz misy kasdienio patyrimo riby ir tokiu biidu
formuojanciy miisy pozitiri i ivairius socialinius reiskinius — tarp ju ir i griztamaja
migracija. Kartu pastebétina, kad, suteikdama visuomenés nariams informacijos,
ziniasklaida turi visas salygas sutelkti auditorijos démesi i specifines temas bei tam
tikrus ty temy aspektus bei atitinkamai formuoti visuomenés nuomone.

Taigi Siame tyrime atlikta ziniasklaidos emigracijos diskurso analizé leido ge-
riau suvokti visuomenés informacijos priemoniy konstruojama poziiiri | reemigra-
cijos procesus ir to jtaka visuomenés nuomonés formavimui.

Atliktas tyrimas parodé, kad tiriamuoju laikotarpiu augo démesys griZztamosios
migracijos temai. Ypac iSeivijos leidiniuose buvo pateikiamas gana teigiamas vals-
tybés veiksmy, skatinant reemigracijos procesus, vertinimas: aptariamos valstybés
iniciatyvos (specialaus emigrantams skirto tinklapio kiirimas, Zurnalo apie poky-
¢ius Lietuvoje leidimas, Lietuvos informaciniy centry uZsienyje steigimas, Lietu-
vos televizijos transliacijos uzsienyje, kt.), akcentuojamas ekonominés migracijos
reguliavimo strategijos sukiirimas, vyksta aktyvios diskusijos dél dvigubos piliety-
bés suteikimo, kuriose prognozuojamas teigiamas Sios koncepcijos igyvendinimo
rezultatas i§ Vyriausybés atstovy pusés. Matome ir privataus verslo vaidmeni bei
vykdomas iniciatyvas skatinant emigranty grizima namo. Taigi stengiamasi sufor-
muoti bendraji viesaji konteksta, kuriame rySys su emigrantais ir juy grizimo galimy-
bés pateikiamos kaip valstybés prioritetas. Tokio pobtidzio informacijos pateikimas
vertintinas kaip informacinés reemigracijos kampanijos israiska. Didesnis démesys
reemigracijos klausimams iSeivijos Ziniasklaidos Saltiniuose paaiSkinamas juy po-
budziu — tiksling auditorija bandoma pasiekti per tikslinj emigranty bendruomenei
skirtg leidinj. Taigi tokio pobiidzio praneSimai yra teigiamas ,,signalas* emigran-
tams: iSreiskiamas valstybés riipestis $ia socialine grupe bei noras juos susigrazinti.
Reemigracijos kontekste pakankamai svarbig vieta uzima ir tema apie teigiamo po-
zitirio emigranty atzvilgiu formavima visuomenéje. Pastebima, kad kol kas §i grupe
visuomenés vertinama nevienareik§miskai. Siuo atveju svarbus teigiamo poziiirio
formavimas ne tik visuomenéje, bet ir ekonomikos srityje.
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Taciau Salia minéty perspektyvy pateikiamos pagrindinés priezastys, stabdan-
¢ios reemigracijos procesus. Viena pagrindiniy — ekonoming, t. y. nerimas dél uz-
sienyje uzdirbty pinigy dvigubo apmokestinimo. Taciau legaliai uzdirbty pajamy
apmokestinimas panaikintas dar 2005 m., todél toks aiSkinimas byloja apie emi-
granty turimos informacijos stoka. Svarbu ne tik informuoti emigrantus apie ga-
limybes grizti, bet ir apie gyvenimo salygas grizus. Taigi tarp esminiy priezasciy,
verCian¢iy emigrantus abejoti galimybe grizti namo, iSskiriamas informacijos apie
esancias Lietuvos gyvenimo salygas triikumas — dél to abejojama galimybe grizus
rasti konkurencingy darbo pasitlymuy.

Be to, nors ir pripazistama, kad dalis emigranty noréty grizti, taiau bent jau ar-
timiausiu metu jie to daryti neketina, kadangi Lietuvoje nemato perspektyvy. Kartu
pateikiamas gana atsainus valstybés pozitris { kvalifikuotos darbo jégos emigra-
cijos problema. Siuo atveju vélgi pastebimos Ziniasklaidos pastangos dramatiskai
pateikti ivyki — ,,tévynéje — nelaukiami®. Taigi tokiy emociniy elementy publika-
cijos pavadinime panaudojimas i§ tikryjy gali turéti neigiamos jtakos kvalifikuotos
darbo jégos apsisprendimui grizti, kitaip tariant, kam grizti ten, kur niekas nelaukia.

Kitos problemos, trukdancios emigrantams grizti, siejamos su psichologiniais
dalykais. Suvokiama, kad buve draugai vis labiau tampa svetimi, nebéra pas ka
grizti. Taciau Siame kontekste ziniasklaidoje formuojama nuomoné, kad dél Sios
emocinés distancijos su savo draugais, tévyne yra kalti patys emigrantai ir ju ,,ne-
nuosirdus spektaklis®, kurj jau nusibodo stebéti ,,sésliesiems* lietuviams.

Taigi naujieji emigrantai ziniasklaidoje pateikiami kaip ,,lietuviskieji snobai®, o
ju ,,haujojo“ gyvenimo istorijos vadinamos farsu. Emigrantas Siame kontekste pri-
statomas kaip tautietis, nuolat peikiantis savo tévyng ir nerandantis joje vietos, ku-
riam svetimos tampa tokios vertybés kaip nuoSirdumas, natiiralumas, nesuvaidinti
jausmai, t. t. O dabar tas ,,prarastosios kartos* atstovas po daugybés mety, praleisty
uzsienyje, sunkiai (bepritapgs) gimtingje <...> vél grizta i naujuosius namus sve-
tur. Taigi susiduriame su nauju reiskiniu — { tévyne grizusiy pilie¢iy iS§vaziavimu
atgal i uzsieni.

Siuo atveju pastebétina, kad Ziniasklaidoje yra daromas skirtumas tarp senosios
ir naujosios emigranty karty atstovy, palankiau vertinant pirmuosius: jie nesulaukia
visuomenés pasiprieSinimo bent jau todél, kad nesigiria apie lengva emigracijos
kelia, nemenkina savo tévynés ir pan. Taigi tokio pobiidzio straipsniuose-apybrai-
zose formuojamas gana konfliktinis pozitiris emigranty atzvilgiu, kuris traktuotinas
kaip savotiskas ,,signalas* d¢l Lietuvoje egzistuojancio nepakantumo jausmo $iai
socialinei grupei.

Be to, bendrajame kontekste pazymétinas ir ziniasklaidoje pateikiamas neviena-
reik$mis valstybés reemigracijos politikos vertinimas. Kalbama apie kompleksinio
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pozitrio i problema nebuvima. Tokio pobtidZio informacijos pateikimas gali nei-
giamai atsiliepti griZtamosios emigracijos skatinimui, kadangi sudaro valstybéje
vykdomos nekryptingos politikos ispiidi, o tai atitinkamai gali kelti nepasitikéjima
Vyriausybés vykdoma veikla bei i§sakomais pazadais. Apskritai formuojamas ne-
ryztingos valdzios vaizdis sprendziant su emigracija susijusius klausimus, o pati
emigracijos reguliavimo strategija — tik garsiai iSreklamuota deklaracija bei rinki-
miniy kampanijy ,,triukas“. Be abejo, viena vertus, tokio pobtidzio straipsniai lei-
dzia pamatyti jvairiapusiskesni situacijos vaizda, tac¢iau nereikéty pamirsti, kad to-
kia kritika turéty buti pateikiama itin atsargiai, kadangi gali sumazinti pasitikéjima
valdzia bei, atitinkamai, jos vykdoma reemigracijos politika, ypac jeigu kalbama
apie jos igyvendinimo pradzia, kai itin svarbu uzmegzti kontakta su tiksline grupe.

Taciau tiriamuoju laikotarpiu taip pat pastebimas gana intensyvus emigracijos
ir reemigracijos diskurso politizavimas, o jo politinis suaktyvéjimas nuo 2006 m.
sietinas su 2008 ir 2009 m. vykusiais Seimo ir Prezidento rinkimais. Taigi toki
politini susirlipinima griztamosios migracijos problemomis taip pat reikéty vertin-
ti atsargiai: i§ vienos pusés demonstruojamas riipestis tautieiais turéty teigiamai
paveikti Lietuvos gyventoju nuomong apie valdzios atstovus, o i$ kitos — bandoma
»mobilizuoti* emigravusiy lietuviu balsus.

Kita, jau trumpai minéta Ziniasklaidoje reemigracijos kontekste iSkeliama prob-
lema — griztan¢iy emigranty nesugebéjimas prisitaikyti bei integruotis | Lietuvos
visuomeng ir ju grizimas atgal { uzsienio valstybes. Labiausiai griz¢ emigrantai
nusivilia ,,sunkiu, brangiu ir pilku* gyvenimu Lietuvoje, atsiranda gyvenimo svetur
iprotis — biitent dél to grizimo visam laikui perspektyvos vis dar atidedamos. I$ vie-
nos puses tokio pobiidzio informacijos pateikimas ziniasklaidoje ir toliau patvirtina
ieskancio lengvesnio, jau sukurto gero gyvenimo emigranto portreta. Kitaip tariant,
emigrantai pateikiami kaip asmenys, nenorintys dalyvauti savo Salies geresnio gy-
venimo kiirimo procese, o laukiantys, kada griz¢ galés tiesiog juo naudotis. Tokiu
biidu vél formuojamas konfliktas, socialiné itampa tarp likusiyju gyventi Lietuvoje
ir iSvykusiyju Salies gyventoju. Tuo tarpu i$ kitos pusés, tokio konteksto publi-
kacijos gali biiti savotiSkas praneSimas patiems emigrantams, kad ,,dar ne laikas
grizti“, o tai vélgi apsunkina reemigracijos procesy skatinima.

Kalbant apie griztamosios migracijos potenciala ir Ziniasklaidos vaidmeni ska-
tinant §iuos procesus, reikéty pazymeti, kad labai svarbu atsizvelgti ne tik kokiame
kontekste yra pristatomas reemigracijos reiskinys, taciau taip pat ir koks formuo-
jamas poziiiris i pacius emigrantus. Tokie ziniasklaidos pranesimai daro itaka ne
tik neemigranty poZitiriui { emigrantus (kaip rodo kiekybinio tyrimo rezultatai, net
81 proc. respondenty nurodé, kad ju pozitris i emigrantus formuojamas remiantis
ziniasklaidos praneSimais), bet ir paciy emigranty poziiirio i save vertinimui. Pa-
vyzdziui, §iuo atveju simbolinio interakcionizmo teorijy atstovai akcentuoty, kad
saves vertinimas — tai visuomenés sukonstruotas zmogaus jvaizdis. Siuolaikiniame
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pasaulyje Siame ,,zenklinimo* (labelling) procese gana svarby vaidmenj atlieka ir
ziniasklaida. Taigi tiriamuoju laikotarpiu vyraves gana neigiamas pozitris i Sia
socialing grupg (kaltinimai ekonominés situacijos prastéjimu, ,.hedonistiniu“ gy-
venimu biidu, ,,pilietiniu infantilumu*, pamatiniy vertybiy nebuvimu, nutautéjimu,
Lietuvos ivaizdzio zlugdymu ir pan.) galéjo turéti jtakos ne tik socialinés distan-
cijos tarp $iy dviejy grupiy atsiradimui ir augimui, bet ir neigiamai paveikti paciy
emigranty savo grizimo potencialo vertinima — kam grizti i visuomeng, kurioje yra
smerkiama ir nelaukiama.

Taigi Siandien viena pagrindiniy daugumos Ziniasklaidos priemoniy funkcijy
tapo uzimti ir linksminti auditorija, t. y. bet kokiais buidais pritraukti auditorijos
démesi ir taip patenkinti savo komercinius poreikius. Dazniausiai naudojama prie-
moné — ,,bloga naujiena — gera naujiena“ principo taikymas rengiant zinias. Taigi
neretai komercinis Ziniasklaidos interesas nusveria jos pilietines funkcijas. Siame
kontekste daznai pamirStama, kad Ziniasklaida yra galingas socialinis institutas,
galintis palengvinti politiky ir pilie¢iy komunikavimo procesa. Be abejo, tai nereis-
kia, kad Ziniasklaida turéty tapti valdandiojo aparato tarnaite. Siuo atveju kalbama
apie dialogo uzmezgima su visuomene per visuomenés informavimo priemones:
ziniasklaida turéty padéti politikai, o politika — Ziniasklaidai. Siuo atveju Zinia-
sklaida ne tik gali ir turéty kalbéti apie emigrantus jvairiose gyvenimo situacijose
ir pristatyti kuo visapusiSkesni problemos vaizda, bet kartu ji turi visas galimybes
integruoti juos per ziniasklaidos priemones. Taigi Ziniasklaida gali biti panaudo-
ta tiek emigracijos prevencijai, tiek reemigracijos procesams skatinti, pavyzdziui,
visuomenéje formuodama saugios valstybés ivaizdi ir pateikdama visapusiska si-
tuacijos vertinima.
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ISvados

Tyrimo apribojimai

+ Imigracijos i Lietuva ir griZtamosios migracijos srauty analiz€, remiantis
oficialios statistikos duomenimis, tik i$ dalies leidzia jvertinti $iy procesy
masta — pagal analogija su emigracijos procesais, nedeklaruojama grizta-
moji migracija gali sudaryti per 50 procenty srauto. Tuo tarpu griztamosios
migracijos / migranty struktiira ir motyvai / prieZastys lieka nejvertinti.

* Lietuvos Respublikos vyriausybés priemoniy, skatinant reemigracija, ap-
zvalga buvo atlikta remiantis valstybiniy instituciju ataskaitomis ar kita
informacine medziaga, bet neverifikuojant ty priemoniy praktinio igyven-
dinimo.

» Uzsienio lietuviy internetiné apklausa gali ne visai atspindéti visy emigran-
ty nuomong ne tik dél nedidelés imties, bet ir todél, kad buvo apklausiami
»labiausiai 1 lietuvybe® orientuoti emigracijos atstovai — lietuviy bendruo-
meniy pirmininkai, jy atstovai.

* Tyrimas buvo atliekamas iki pasireiskiant ekonominés krizés pozymiams,
todel pasikeitusio konteksto jtaka griztamajai migracijai tyrimo iSvadose
néra adekvaciai jvertinta.

Visi ¢ia nurodyti tyrimo apribojimai (kai kurie planuoti dél resursy stokos, kai
kurie atsiradg atlickant tyrima) aiSkiai parodo tiriamo proceso sudétinguma, o kartu
yra ir gairés tolesniems tyrimams griztamosios migracijos srityje.

Tyrimo iSvados

1. Beveik 20 mety besitgsianti masiné emigracija i$ Lietuvos ir jos sukeliamos
neigiamos demografinés, socialinés bei ekonominés pasekmés vercia galvo-
ti ne tik apie priemones emigracijos mastui mazinti, bet ir apie griztamosios
migracijos skatinimo programas. Tokioms programoms pagristi / parengti
reikalingi iSsamiis moksliniai tyrimai, kity Saliy patirties analizé. Deja, tyri-
my ar lyginamosios statistinés informacijos apie griZtamaja migracija tarp-
tautiniu mastu yra labai nedaug, Lietuvoje tokie tyrimai nebuvo atliekami.

2. Nepaisant tyrimy stokos, vis daugiau kilmés Saliy vyriausybiy imasi vie-
nokiy ar kitokiy priemoniy bandydamos susigrazinti iSvykusiuosius, ypac
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aukstos kvalifikacijos specialistus bei jaunima. Tokios politikos laikosi
nemazai besivystanciy Saliy, pastaraisiais metais vis daugiau démesio
griztamajai migracijai skiria ir Ryty bei Vidurio Europos Salys, taip pat
ir Lietuva.

Lietuvoje tik pradéjus masiskai trikti darbo jégos daugelyje ekonomikos
sektoriy ir susidiirus su alternatyva — atsiveZzti darbo jéga i$ treCiujy Saliy ar
bandyti susigrazinti iSvykusiuosius, griZtamajai migracijai buvo suteiktas
aiskus prioritetas ir pradedamos kurti {vairios programos, skatinan¢ios mi-
granty susigrazinima. Sis tyrimas leido tam tikru mastu jvertinti kai kuriy
jau vykdomuy priemoniy efektyvuma ir gali biiti panaudotas kuriant ateities
programas.

Pagal vieSosios nuomonés apklausos duomenis, du trecdaliai Lietuvos gy-
ventojy mano, kad ,,dauguma emigranty nori grizti i Lietuva“ (64 proc.),
kad ,,dauguma emigranty sugris i Lietuva“ (52 proc.). Kiek maziau optimis-
tiniy vertinimy yra tarp uzsienio lietuviy bendruomeniy atstovy, tac¢iau dau-
giau nei pusé jy mano, kad ateityje emigrantai ,, duos daug naudos kuriant
teisingq ir turtingq Lietuvq .

Uzsienio lietuviy bendruomeniy atstovy vertinimu, reemigracijos potencia-
las gal ir nelabai didelis, bet norin€iuyjy grizti tikrai yra, tarp respondenty
tokiy net daugiau nei pusé (54,5). Taciau jo realizavimas neretai priklauso
nuo jvairiy iSorés veiksniy, daznai susiduriama su problemomis, kuriy patys
emigrantai negali iSspresti ar nezino, kaip spresti.

Priezastys, kurios sulaiko norin€iuosius grizti, yra labai ivairios — pradedant
nuo ,tradiciniy“ — ,,Seima / vaikai/ draugai* (55 proc.), ,,neras darbo Lietu-
voje / gerai apmokamo darbo” (30 proc.), ,,geresnés socialinés garantijos
svetur” (24 proc.), iki gana personalizuoty — tokiy kaip mokslinés aspira-
cijos ar neigiamas pozilris i géjus. Nemaza dalis emigranty nurodo, kad
nebéra kur grizti, prarasti socialiniai rysiai Lietuvoje.

Lietuvos visuomenés teigiamas ar neigiamas pozitris | griztan¢iuosius svar-
bus tik mazdaug kas penktam, o didzioji dauguma uzsienio lietuviy mano,
kad ,kas tikrai nori grizti, nekreipia i tai démesio* (72 proc.). Beje, kaip
parodé tyrimas, absoliuti dauguma Lietuvos gyventoju (91 proc.) i griZtan-
Ciuosius zitiri tikrai palankiai, nors mato ir tam tikry pavoju, jei prasidéty
masiné reemigracija.

Dazniausiai nurodomi pavojai susije¢ su galima masine reemigracija — di-
déjanti konkurencija (47 proc.), baimé dél darbo viety (22 proc.), sociali-
nés sistemos iSnaudojimas (20 proc.). Pagrindinius griztamosios migracijos
pavojus ivairios socialinés grupés mato skirtingai: didesnés konkurencijos
dazniau bijo darbingo amziaus Zmonés; dél to, kad nemokéjo mokesciu, o
dabar naudosis socialine parama, kiek dazniau priekaiStauja prieSpensinio
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amziaus grupé; kainy kilima dazniau mini Zemesnio i$silavinimo, mazesniy
pajamy gyventojai.

Nepaisant jvairiy baimiy, dauguma Lietuvos gyventojy mano, kad grizta-
maja migracija reikéty aktyviai skatinti — ,,uz* pasisako beveik trys ketvir-
tadaliai (73,5 proc.) Lietuvos gyventojuy. Dar didesné Lietuvos gyventoju
dalis pasisako uz grizimy skatinima, jei iSkyla alternatyva rinktis — ar su-
sigrazinti iSvykusius i§ Lietuvos, ar atsivezti darbo jéga i$ kity Saliy / sve-
tim$alius. Tuo tarpu uZsienio lietuviai kiek santiiresni grizimo skatinimo
klausimu — tik maziau nei pusé (45,5 proc.) mano, kad skatinti grizti reikia.

Nors kas deSimtas Lietuvos gyventojas ir kas SeStas uzsienio lietuviy bend-
ruomeniy atstovas mano, kad emigranty grizimu valstybé neturi i§ viso ri-
pintis, kitaip mananc¢iyju yra zymiai daugiau: dauguma Lietuvos gyventoju
(64 proc.) ir per trec¢dali uzsienio lietuviy bendruomeniy atstovy (36 proc.)
mano, kad reemigracija valstybé galéty labiau rlipintis, bei sitilo jvairias
priemones emigranty susigrazinimui skatinti, bet nepritaria finansiniam
griztan¢iyjy rémimui.

UZsienio lietuviai ypatinga svarba teikia priemonéms, susijusioms su vai-
kais: padéti emigranty vaikams prisitaikyti (79 proc.), padéti lietuvisSkoms
mokykloms emigracijos Salyse (77 proc.) bei informuotumui apie grizimo
galimybes didinti (89 proc.). Taciau kai kuriomis vykdomomis priemoné-
mis, pavyzdziui, Lietuvos televizijos transliacijy emigracijos Salyse naudin-
gumu, abejojama. Absoliuti dauguma uzsienio lietuviy taip pat mano, kad
grizima remti finansiskai netikslinga.

Tyrimo duomenimis, daugelis uzsienio lietuviy, kad ir negrizdami, noréty
aktyviau dalyvauti politiniame Lietuvos gyvenime, nori daugiau teisiu: no-
réty, kad uzsienyje gyvenantys lietuviai turéty balsavimo teis¢ ne tik Seimo,
bet ir savivaldybiu rinkimuose (84), turéty savo atstovus Seime (64), biity
renkami | Seima, galéty turéti dviguba pilietybe (71). Antra vertus, daugelis
mano, kad senatvés pensija, nemokamas gydymas Lietuvoje bei lengvatos
stojant | aukstasias mokyklas uzsienio lietuviams neturéty biiti taikomos.

Pagal tyrimo duomenis, galima teigti, kad tik daliai Lietuvos vyriausybés
dabar vykdomy priemoniy pritaria ir Lietuvos gyventojai, ir uzsienio lietu-
viai. Pirmiausia tai priemonés, susijusios su vaiky mokymu, kalbos igiidziu
i$laikymu, pagalba vaikams prisitaikyti. Cia visi vieningi: tokias priemones
reikia visokeriopai remti. Taciau kity priemoniy efektyvumu galima suabe-
joti: Lietuvos televizijos transliacijos rémima palaiko maZziau nei pusé uz-
sienio lietuviy, lengvatiniy salygu stojant i aukStasias mokyklas nepalaiko
zymiai didesné dalis nei palaiko; finansinis griztanciyjy rémimas, tarp ju
ir aukstos kvalifikacijos specialisty, i§ viso nesulaukia palaikymo nei tarp
Lietuvos gyventoju, nei tarp emigravusiyju, nes pagrindinés problemos ma-
tomos kitur, kur ir reikia nukreipti valstybés pastangas.
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18.

Problemos, su kuriomis susiduria norintieji grizti, labai jvairios: ekonomi-
nio pobiidzio — darbas, mazi atlyginimai (41 proc.), bloga valstybés politika
griztantiems / socialiniy garantijy nebuvimas (25 proc.), turtiniai klausimai,
mokesciai (16 proc.), problemos dél vaiky integracijos (14 proc.), socialiniy
rysiy praradimas (14 proc.), Lietuvos valdzios korupcija / biurokratizmas
(14 proc.), tiesiog triksta informacijos (9 proc.).

Uzsienio lietuviy bendruomeniy atstovy tyrimas ir eksperty apklausos re-
zultatai parodé¢, kad ekonominiams migrantams, ypac¢ ilgiau gyvenantiems
uzsienyje ir reCiau griztantiems i Lietuva, labai reikalinga informacija apie
Ivairius gyvenimo ir darbo aspektus Lietuvoje, tac¢iau ne tiek bendro pobii-
dzio zinios, kiek galimybé gauti individualias konsultacijas, individualius
patarimus grizimo klausimais. Supratimas, kad tau padés, kad tavo proble-
mos riipi, padeda apsispresti dvejojantiesiems ir skatina griztamaja migra-
cija.

Ziniasklaida, kaip galingas socialinis institutas, palaikantis politiky ir visuo-
menés komunikavimo procesa, gali biiti panaudota tiek emigracijos preven-
cijai, tiek reemigracijai skatinti. Deja, lietuviska ziniasklaida Sios funkcijos
neatlieka. Lietuvos ir iSeivijos Ziniasklaidos turinio analizé leidZia teigti,
kad vyraujantis pakankamai neigiamas poziiiris i emigrantus galéjo turéti
itakos ne tik socialinés distancijos tarp dvieju grupiy (migranty ir emigran-
ty) atsiradimui ir augimui, bet ir neigiamai paveikti paciy emigranty savo
grizimo potencialo vertinima — kam grizti { visuomeng, kurioje yra smerkia-
ma ir nelaukiama.

Valstybés pastangos valdyti ir skatinti griztamaja migracija ziniasklaido-
je vertinamos dviprasmiskai. ISeivijos spaudoje (uzsakomieji straipsniai?)
stengiamasi parodyti, jog rySiy su emigrantais palaikymas yra vyriausybés
prioritetas. Ta¢iau kartu (ir net dazniau) formuojamas neryztingos valdzios
ivaizdis, o kritika tik pradedant igyvendinti naujas priemones silpnina Zmo-
niy tikéjima jy efektyvumu. Tad kryptingas darbas su Ziniasklaida turéty
biiti vertinamas kaip neatsiejama griztamosios migracijos politikos dalis.

Nors daugelyje Saliy, tarp ju ir Lietuvoje, griztamosios migracijos politi-
ka kuriama i§ ekonominiy paskaty (esant darbo jégos triikkumui), pasikeitus
ekonominei situacijai iSrySkéja ir jos socialiné funkcija. Ekonominés krizés
metu bitent socialiné tokios politikos funkcija — pagalba asmenims, apsi-
sprendusiems grizti, galvojantiems apie grizima ar net priverstiems grizti,
tampa vis svarbesné. Tokia politika yra ne tik betarpiska pagalba griztan-
tiems migrantams, bet ir galimy socialiniy konflikty, socialinés itampos di-
déjimo prevencija Lietuvoje.



Rekomendacijos

Tyrimai, atlikti remiantis pasaulio / kity Saliy praktika, rodo, kad jei migracijos
procesai palikti savieigai, per 5 mety laikotarpi nuo emigracijos apie 20—50 pro-
centy migranty grizta i savo kilmés Salis (véliau grizimo tikimybé smarkiai krenta).
Esant dideliam ekonominiam atotriikiui tarp kilmés ir tikslo Saliy, grizimo tikimybé
dar sumazéja. Zinant, kad Lietuvos ir kai kuriy pagrindiniy tikslo $aliy ekonominiai
skirtumai yra esminiai (pavyzdziui, atlyginimai skiriasi iki 8 karty), tikétis savaimi-
nio griztamosios migracijos padidéjimo yra nerealu. Tad grjZtamosios migracijos
politikos priemonés biitinos, norint skatinti tautiecius grjzti. Ta patj patvirtina
ir uzsienio lietuviy bendruomeniy atstovy nuomonés tyrimas — nors reemigracijos
potencialas yra, norintieji griZti neretai susiduria su problemomis, kuriy patys ne-
gali iSspresti ar nezino, kaip spresti. Tad biitina valstybés pagalba.

Norint, kad griztamosios migracijos skatinimo priemonés pasiekty tikslines
grupes ir biity efektyvios, biitina jvertinti Lietuvoje dominuojancius emigracijos ir
tikétinus griztamosios migracijos tipus ir modelius (bei ju modifikacijas dél krizés).
Siuo metu, kei¢iantis migracijos trajektorijoms, vis labiau pasireiskiant etapinei
migracijai (per kelias Salis), griZimo procesas tampa sudétingesnis ir sunkiau
tiesiogiai veikiamas. Be to, net ir planuotas grizimas krizés salygomis atidedamas
ateiciai. Tad ypac svarbu tampa nenutraukti dialogo ir socialiniy rySiy su iSeivija
ir dalj priemoniy nukreipti i laikinus ,,atsitiktinius grizimus®, kurie Lietuvai ypac
budingi. Kartu biitina skatinti ir ,,virtualius grjiZimus“, ypac¢ aukstos kvalifikaci-
jos specialisty ir mokslininkuy, pritraukiant migrantus dalyvauti Lietuvos socialinia-
me ekonominiame gyvenime, ypa¢ mokslo projektuose, nors fiziskai jie ir negrizta.

Formuojant griztamosios migracijos politika, reikéty aiskiai iSskirti du pagrin-
dinius grjZtandiyjy tipus:

e (Grizimas, kaip migracijos ,,nes¢kme* (beje, krizés salygomis tokiy atveju
gali smarkiai padaugeéti);

e Grizimas, turint tiksla panaudoti sukaupta kapitala / resursus (finansinius ir
zmogiSkuosius) Lietuvoje.

»Nesekmingy migranty atveju svarbiausias démesys turéty biti kreipiamas in-
formacijai, socialinei bei psichologinei pagalbai, darbo paieskai (tai biity ne vien
tiesioginé pagalba griZtantiems ar ,,priverstiems™ grizti asmenims, bet ir socialinés
itampos didéjimo ar net socialiniy konflikty prevencija), tuo tarpu ,,sékmingiems*
migrantams pritraukti reikalinga platesné veiksmy gama, ir daugelis ju turéty buti
ekonomikos srities. Beje, Cia taip pat reikéty iSskirti dvi griztanéiyjy kategorijas — tie,
kuriy tikslas sukaupta kapitala panaudoti asmeniniams tikslams / asmeninei gero-
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vei, pavyzdziui, isigyti busta, kita asmeninio naudojimo turta (reikalingos priemo-
nés, palengvinancios uzsienyje sukaupty finansiniy resursy tikslinga panaudojima
Lietuvoje), ir tie, kurie siekia panaudoti sukaupta kapitala / resursus inovacijoms
savo mieste / regione ar Lietuvoje (norintiems finansuoti investicinius projektus
Lietuvoje ar juose dalyvauti).

Mokslinéje literatiiroje atkreipiamas démesys i glaudy rysi tarp investicijoms,
verslo plétrai palankios aplinkos kilmés Salyse ir griztamosios migracijos tikimy-
bés. Taip pat nurodoma, kad vietiné biurokratija ir tradicijos gali suzlugdyti net
geriausius inovacinius ketinimus. Todél, formuojant griztamosios migracijos poli-
tika, buitina kreipti démesi ir | kilmés Salyse esanti / nesant] migracinés patirties ir
kapitalo panaudojimo potenciala, ypac svarbu neuzkirsti kelio naujoms iniciaty-
voms. Smulkiajam verslui palankios aplinkos sudarymas ir investicijuy skatinimas
bei vietinés biurokratijos prieSinimosi inovacijoms eliminavimas — svarbios sudéti-
nés dalys, skatinancios potencialiy investuotojy reemigracija.

Pastarasis griztamosios migracijos tipas yra ypac svarbus, biitent tokiai grizta-
majai migracijai skatinti galéty buti skirtas pagrindinis démesys formuojant griz-
tamosios migracijos politika. Tokiy migranty grizimas, ypac jei sékmingas, galéty
paskatinti ir grandining reakcija. Be to, atkreiptinas démesys, kad skatinti tokiy
migranty grizima aktualu ne tik ir ne tiek ekonominio klestéjimo metais, bet ir
krizés salygomis.

Formuojant griztamosios migracijos politika, ypatingas démesys turéty buti
kreipiamas aukstos kvalifikacijos specialisty ir studenty, baigusiy aukstasias
mokyklas uzsienyje, grizimui skatinti — informuoti juos apie galimybes (ir sudaryti
tokias galimybes) dalyvauti mokslinéje veikloje ar net inicijuoti mokslo tiria-
muosius projektus. Biitina pagalvoti ir apie specialias ilgalaikes ,,proty susigrazi-
nimo* programas, tatiau kartu nediskriminuojant vietiniy mokslo darbuotojy. Cia
démesys turéty buti kreipiamas ne tik ir ne tiek i fizinj ju susigrazinima, kiek ban-
dant juos itraukti i Lietuvai svarbiy projekty igyvendinima.

Viena griztamosios migracijos politikos sudedamyjy daliy turéty biti ir glau-
dziy santykiy su iSeivija palaikymas, trumpalaikiy vizity j Lietuvg skatinimas.
Tokia politika leidzia neatitriikti nuo Lietuvos realijy ir palengvina grizima. Bet bii-
tina {vertinti ir pavojus — stiprios iSeivijos bendruomeneés ir ypac glaudis socialiniai
ekonominiai rysiai su kilmés Salimis gali paskatinti pilietybés ir tautos ,,deteritori-
zacija“ ir tuo budu de facto grizimas tampa nebeaktualus.

Formuojant griztamosios migracijos politika, biitina atkreipti démesi, kad gri-
Zimo motyvacija ir galimybés neretai priklauso ir nuo tikslo Salies imigracijos /
integracijos politikos, ir nuo imigranty statuso ten. Tad griztamosios migracijos
skatinimo priemoniy poveikis Salyse su skirtinga imigracijos politika gali taip pat
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turéti nevienoda efekta. | tai ypa€ svarbu atkreipti démesj bandant susigraZinti
tautiecius i$ ES ir ne ES / treciyjy Saliy.

Taciau nepriklausomai nuo griztanciyjy imigracinio statuso tikslo Salyje, ju mo-
tyvacijos grizti ir net laikotarpio (krizé ar ne), daugumai griztanciyju vienokios ar
kitokios pagalbos reikia, daznai siauros, specifinés, asmeninio pobudzio. Kaip pa-
rodé tyrimas ir kity Saliy praktika, labiausiai griZtantiesiems reikalinga ne tik (ir ne
tiek) bendro pobiidzio informacija apie jvairius gyvenimo ir darbo aspektus Lietu-
voje, bet ir individualios asmeninio pobuidZio konsultacijos, t. y. pagalba sprendziant
biitent ju asmening problema, ypac jei tai bty prieinama ,,vieno langelio® principu.

Antra vertus, kaip rodo kity Saliy tyrimai ir praktika, igyvendinamy griZtamosios
migracijos politikos priemoniy efektyvumas gali biti didesnis (ypac jei grizimai
yra masiniai), jeigu:

e Qriztamoji migracija yra teritoriSkai dekoncentruojama ir daugelis prie-
moniy jgyvendinama vietose (tuo budu i$skaidant ir i§laidy nasta);

e  QGrizusieji nukreipiami i tam tikrus veiklos sektorius (sektoriné / veiklos
koncentracija), pavyzdziui, zemés tkis, prekyba, tyrimai, kadangi griz¢
migrantai daznai labiau linke uzsiimti individualia veikla, ir butent Siuose
sektoriuose (bet reikéty iSsamesniy tyrimy Lietuvos kontekste).

Vertinant Lietuvoje vykdyta / vykdoma griztamosios migracijos skatinimo po-
litika galima teigti (pagal tyrimo duomenis), kad tik daliai Lietuvos vyriausybés
dabar vykdomy priemoniy pritaria ir Lietuvos gyventojai, ir uZsienio lietu-
viai. Pirmiausia, tai priemonés, susijusios su vaiky mokymu, kalbos jgtdziy is-
laikymu, pagalba vaikams prisitaikyti grizus. Cia visi vieningi: tokias priemones
reikia visokeriopai remti. Taciau kity priemoniy efektyvumu galima suabejoti: Lie-
tuvos televizijos transliacijos rémima palaiko maziau nei pusé uzsienio lietuviy,
lengvatiniy salygu stojant | aukstasias mokyklas nepalaiko Zymiai didesné dalis nei
palaiko; finansinis griztanéiyju réminas, tarp ju ir aukstos kvalifikacijos specialisty,
i$ viso nesulaukia palaikymo nei tarp Lietuvos gyventoju, nei tarp emigravusiyju,
nes pagrindinés problemos matomos kitur, kur ir reikia nukreipti valstybés pastan-
gas. Tad griztamosios migracijos politika turéty buiti koreguojama / modifikuojama.

Ziniasklaida, kaip galingas socialinis institutas, palaikantis politiky ir visuo-
menés komunikavimo procesa, gali biiti panaudota tiek emigracijos prevencijai,
tiek ir reemigracijai skatinti. Deja, lietuviSka ziniasklaida Sios funkcijos neatlie-
ka. Lietuvos ir iSeivijos ziniasklaidos turinio analiz¢ leidZzia teigti, kad vyraujan-
tis gana neigiamas poziiiris { emigrantus galéjo turéti itakos ne tik socialinés dis-
tancijos tarp dviejy grupiy (migranty ir nemigranty) atsiradimui ir augimui, bet
ir neigiamai paveikti paciy emigranty savo grizimo potencialo vertinima — kam
grizti | visuomeng, kurioje yra smerkiama ir nelaukiama. Tad kryptingas darbas
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su ziniasklaida turéty buti vertinamas kaip neatsiejama griztamosios migracijos
skatinimo dalis.

Nors daugelyje Saliy, tarp ju ir Lietuvoje, griztamosios migracijos politika ku-
riama i§ ekonominiy paskaty (esant darbo jégos trikumui), pasikeitus ekonomi-
nei situacijai iSrySkéja ir jos socialiné funkcija. Ekonominés krizés metu biitent
socialiné tokios politikos funkcija — pagalba asmenims, apsisprendusiems grizti,
galvojantiems apie grizima ar net priverstiems grizti, tampa vis svarbesné. Tokia
politika yra ne tik betarpiska pagalba griztantiems migrantams, bet ir galimy socia-
liniy konflikty (migrantams neprisitaikius), socialinés jtampos didéjimo prevencija
Lietuvoje.

Ir paskutinis ypac svarbus pastebéjimas — biitina gerai jvertinti esamus / turimus
finansinius resursus griZtamosios migracijos skatinimo priemonéms jgyven-
dinti. Ekonominio klestéjimo metais programos gali biiti placios, daugiaplanés,
orientuotos i daugeli emigranty grupiy ar net visus, tuo tarpu krizés salygomis ir
esant limituotiems iStekliams programy skaicius turéty buti ribotas, o pacios pro-
gramos ir priemonés — grieztai tikslinés. Siuo metu pagrindinis démesys (neskaitant
ypac pazeidziamy emigranty grupiy, pavyzdziui, prekybos Zzmonémis auky, nely-
dimy nepilnameciy, kt.) turéty buti skirtas skatinti grizima ty emigranty, kurie su-
interesuoti investicijomis i Lietuvos wki, nori ir gali vykdyti inovacinius projektus,
kuriy grizimas yra efektyviausias ne tik ekonomine prasme, bet ir gali paskatinti
grandining reakcija (savo s€kmingu pavyzdziu, naujy darbo viety kiirimu, kt.).
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Summary

This research examines policy and practice of return migration. The rese-
arch reviews various types and models of return migration, explores what
factors influence re-emigration, what measures are expected by those who
emigrated, how much support for return migration there is among Lithu-
anian population. The research also reviews experience of other countries
with return migration policy, evaluates the effectiveness of measures imple-
mented / ongoing in Lithuania, provides further recommendations.

The research was carried out in 2008, before the onset of economic cri-
sis. For this reason, the study focuses more on the period when return
migration was considered to be one of the measures to compensate for
the shortage of labor force. Currently (2009), the situation is different:
unemployment increases, one can even observe a new wave of emigrati-
on, thus, the issue of return migration “lost its relevance”, solutions are
postponed for the future. However, issues and problems of return migra-
tion should not be omitted from the political agenda. Firstly, economic
downturn only changes the motivation and underlying reasons for return,
but does not deny the process of return. Secondly, it is likely that as the
economy recovers, we once again (even more acutely) shall face shorta-
ge of labor force and the need to return emigrated countrymen. Thirdly,
return migration should not be evaluated only in economical dimension,
it constitutes an integral part of wider politics.

Migration situation in Lithuania

Similar to many other Central and Eastern European countries, political, social
and economic development taking place in Lithuania left a deep impact on the
process of international migration. During the last 18 years of independence (1990-
2008), nearly half a million people emigrated from Lithuania (around 20 percent
of working age people). Counter-flows remain far smaller. Due to deformed / spe-
cific composition of departing Lithuanian inhabitants structural changes take place
among Lithuanian population and within labor force: one not only sees the decli-
ne in the size of population, but also records worsening demographic indicators,
aging, labors force shortages (especially among professionals) become more and
more pronounced, politicians think about bringing labor force from third countries.

A cause for special concern is that due to migration Lithuania firstly loses young
people (around half the migrants are young people under 30), which means that in
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the future it will affect both — the development of demographic processes (wedlock,
fertility, family) and labor recourses, which might force the country to import them
from third countries. However, at this time almost nothing is done to prevent tem-
porary departures of young people for research, tourism or work purpose from tur-
ning into de-facto emigration. There is no clear vision on how to encourage return
migration. For this reason, the research devotes a lot of attention to problems faced
by young people. One of the causes for greatest concern is the fact that for some
time we observe a so-called brain drain, that is los of highly-skilled labor force
and resulting decrease in country’s economic / innovative / competitive potential.
Although brain drain provokes great concern, there are almost no concrete actions
taken trying to reverse it or at least to utilize / co-opt them in tackling problems im-
portant for Lithuania. Attempts to uphold ties with departed researchers in virtual
space or isolated research stipends for returning researchers are more of a symbolic
gesture rather than a practical solution.

In parallel, one can observe how migration negatively affects the economy, that
is, shortage of professionals and labor force (both — skilled and non-skilled) in va-
rious industry sectors. Labor shortage becomes increasingly apparent. Often, it is
named to be one of the key impediments to development of economy and innovati-
ons now and in the future. Labor force shortage leads to situation, where Lithuania
“exporting” its own labor force, itself becomes pull zone for labor migrants from
third countries. Based solely on official data from Lithuanian Labor Exchange from
2001 to 2008 number of foreigners employed in Lithuania grew more than ten-fold,
various informal and illegal schemes of importing labor force from third countries
also take root, it is difficult to predict their consequences (due to different cultural,
religious context and possible chain migration in the future) with certainty.

The situation is exacerbated by the fact the emigration potential does not decrea-
se. As it was revealed in public opinion survey of Lithuanian population, conducted
in 2008, a full quarter of adult Lithuanian population would like to depart for work
abroad for a period longer than 6 months. Among young people, this number rea-
ches 44 percent (Poziiiris, 2008), thus it would be unrealistic to expect the extent of
migration to decrease in the near future. Immigration flows, although they exhibit
a trend for growth (before crisis), are significantly lower and cannot compensate
losses due to emigration. It is clear that without active re-emigration promotion
policy, Lithuania will not manage to encourage returns, though, it remains unclear
what needs to be done and how. Additional problems might be posed by slide into
economic crisis, which adds new impetus to emigration processes.

Since this is a pilot research, attempts were made to view return migration pro-
blems from different angles — from external and internal, theoretical and practical
perspectives, thus a combination of various research methods was utilized:

e Review of foreign literature (theories) and policy
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e Statistical analysis of Lithuanian migration and return migration

e Review of ongoing policy measures employed by the Government of the
Republic of Lithuania to promote return migration

e Lithuanian population public opinion survey about emigration and return
emigration

e Internet survey of representatives of Lithuanian communities abroad

e Expert survey

e Media content analysis

Research body on the problem, theoretical insights
(What matters / what politicians should know)

Although return migration is an integral part of migration process, there is very
little research or comparative statistical information about it on international le-
vel. In theoretical field, descriptions and evaluations of return migration are rather
controversial. Depending on which theoretical context is used to analyze return
migration, returns can be judged as:

e “failed” migration (neo-classical economic migration theory),

e as thought through in advance part of economic migration, that is, as “suc-
cessful plan” (new economic migration theory),

e as a result of desire to change social context / nurture innovation in the
country of origin (structuralist approach),

e as a transition stage in an open migration cycle process (network theory
and transnational approach).

Differences in theoretical approaches also lead to a variety of return migration
policy goals and measures. For this reason, when shaping return migration policy, it
is necessary to take into account social economic context, against which emigration
takes place, and what type of return migration is dominating. Some migration types
are more easily influenced, other are left almost untouched by return promotion

policy.

Talking stock of Lithuanian situation, firstly, one can claim that before the crisis,
Lithuania did not exhibit the so-called stage migration features and the likelihood
of return depended on factors pertinent to migration in two countries: origin coun-
try / Lithuania and destination country. Economic crisis alters migration trajecto-
ries, increasingly, one can observe stage migration trends, when migration involves
several countries, thus return process also becomes more complicated, it is more
difficult to influence.

Planned in advance permanent emigration without return is another difficult
type to influence. Most often, it involves emigration with the purpose of family
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reunification or is motivated by personal reasons. Such migration is little affec-
ted by external factors, including various migration policy initiatives.

Also, it is important to pay attention to the fact that due to many reasons (in-
correct information, changed social economic conditions in origin or destination
country and so on) “migration plan” does not work out as expected and return is
postponed and happens later than was intended originally. Namely this trend is
currently observed in Lithuanian émigré communities: those who were planning
to return to Lithuania are postponing their decision for the later. Thus, promotion
of return right now will not produce the desired effect, because “plan is not com-
pleted yet”. In such situation, it’s important to retain ties with these emigrants and
to prevent the postponement of return from turning into de facto emigration due
severed contacts. In parallel, in order to make return migration policy effective, it
is beneficial to devote more attention to so-called “accidental returns”, which are
very widespread in Lithuania. Return migration promotion policy measures could
be focused on this group of migrants (it allows to retain social ties, there are favo-
rable conditions to inform people about possibilities to re-emigrate).

When thinking about shaping of return promotion policy, especially about opti-
mizing effectiveness of its measures, it is beneficial to devote attention to so-called
“Innovative returns ”, when return is motivated by desire to utilize to the maximum
accumulated material and non-material resources in order to achieve innovations
in origin country. This type of return migration is very important for identifying
new social-economic niches, finding new initiatives and innovations; when shaping
return migration policy measures, main attention should be paid to promotion of
this type of return migration. One should draw attention to the fact that promotion
of return of such migrants is relevant not only and not so much during the years of
economic boom, but in the conditions of crisis.

Simultaneously, one should pay attention to another type of migration — “virtu-
al return”, that is, migrant’s participation in social, economical, cultural and other
lives of origin country, while physically remaining abroad. Although such “returns”
do not affect the size of population, their economic and social benefits can be si-
gnificant. Besides, this stage can constitute a middle chain before de facto return.

Should return migration be encouraged?
What do other countries do?

Contrary to immigration policy, which has underwent rapid changes during re-
cent decades, politicians pay far less attention to policy concerned with return mi-
gration issues, thus there is a limited number of programs, and only singe cases of
successful examples. In reviewing policy measures, which are implemented in the
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area of promoting return migration, it is necessary, first of all, to draw a distinction
between measures implemented by destination countries (which are often interes-
ted in sending away ‘“unnecessary’” migrants) and measures initiated and imple-
mented by origin countries, in an attempt to return their citizens.

Policy of origin countries encouraging migrants to return most often is aimed
only at its own citizens and includes such measures as:

e Informational campaigns, information centers, web portals, informational
events within the country and foreign communities, and so on (with an aim
to inform about evolved living and work conditions in origin country, pro-
viding useful information and contacts tailored for returning)

e Direct organization of a trip home, financial and practical support, inclu-
ding, for example, provision of psychological and legal consultation before
departure

e Indirect promotion of returns. Most often used measures include fax
breaks, encouraging migrants to invest money earned abroad in origin
country, facilitated credits for return and settling down, provision of tem-
porary accommodation or accommodation in temporary centers (in case of
mass return) and so on.

e Re-integration. Traditional reintegration package includes such measures
as help in finding accommodation, health check / health insurance provi-
ded free of charge, help in finding employment / re-training, assistance in
tackling of social protection problems

e  Trainings upon return (can also take place before the departure, in destina-
tion country): language, professional, re-training. As a part of these measu-
res, countries often also include special educational programs for returning
children.

Indeed, in the recent years, as the extent of emigration grew, more and more
governments of origin countries implement various measures in an attempt to re-
turn those departed, especially highly-skilled professionals and young people. Such
policy is implemented in Asian, South American, African countries, in the recent
years, return migration attracts more and more attention in European, especially
Eastern and Central European countries.

Eastern and Central European countries implement almost identical measures
in the area of promoting return migration: provision of specific information to mi-
grants (internet, phone, printed materials) and consulting of migrants, organization
of information fairs in foreign countries and so on. However, most countries agree
that employed measures to encourage migrants (or labor force?) to engage in return
migration are somewhat late and fail to live up to the intended mission — to attract
departed labor force. Currently, in the face of economic crisis, they perform instead
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a social mission: they provide assistance to unsuccessful migrants who failed to
settle down in another country or migrants who — due to the crisis — lost out on jobs
abroad and forced to take off. Similar situation also unfolds in Lithuania.

What steps Lithuania takes to encourage
the return of emigrants?

When it comes to promotion of migrants’ return or assistance to returning indi-
viduals, in Lithuania there is a clear distinction drawn between so-called “repatria-
tes” (that is individuals deported from Lithuania during the Soviet period or their
descendants and those returning to live in Lithuania at this time) and voluntary
emigrants (those are mostly working emigrants, who departed from Lithuania alre-
ady during independence period and now thinking about the return). In respect of
both migrant groups, the Government conducts different policy: while “repatriates”
enjoy very generous and long-term (it has been in place since 1990s, every year
there are around 150 families of such migrants returning) support program, policy-
making in the area of promoting the return of working migrants and their support
makes only initial steps, though activities are quickly developing further.

Although mass emigration continues almost 2 decades, thus causing a whole
range of negative social — economic — demographic consequences, until the current
period, there were no discussions about promotion of return migration; it is only in
face of massive labor force shortages and under pressure from employers represen-
tatives that measures came to be implemented to promote return migration:

e In April 2007, the Government of the Republic of Lithuania approved the
Economic migration strategy, whose one of principal goals is to encourage
the return of economic migrants.

e In 2008, Guidelines of Lithuanian immigration policy were developed and
approved (they indicate that “..preference should be given (...) to create
incentives for decreasing economic emigration, to encourage the return of
emigrated citizens of the Republic of Lithuania...”)

e Other/sector-specific programs or specialized measures are also implemen-
ted (sometimes rather formally)

*  Education / return of pupils to schools

* Science / Research / return of brains

*  Broadcasting information / consultations

* Labor market / attracting workers from abroad

*  Agriculture. Support of young farmers returning from abroad (the-
re were 5 such projects supported)

* Business. Encouragements (declarative?) to invest in Lithuania

* Psychological assistance

*  Others
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Although we listed here a whole range of programs in different areas, their ac-
tual implementation oftentimes is fragmentary, short-term, formal. Besides, as we
shall see from the results of research presented below, some of these measures are
viewed by emigrants and Lithuanian inhabitants as very necessary, others are either
unknown or are met with doubt about their efficiency.

Research results and conclusions

Research limitations. Since it was already mentioned that this is pilot research
and it combines various methods, not all the results are fully representative. For
example, internet survey of Lithuanians from abroad communities can represent
only a partial opinion of all emigrants due to a small sample, but also because it
surveyed only those representatives who were “most oriented towards Lithuania”:
chairmen of Lithuanian communities. Review of measures employed by the Go-
vernment of the Republic of Lithuania to promote re-emigration was conducted
on the basis of state institutions’ reports or other informational material, without
undertaking practical verification of whether those measures were implemented.
Besides, the research was conducted before signs of economic crisis became evi-
dent, therefore the impact of changed context on return migration is not adequately
evaluated in conclusions. All the research limitations indicated here (some of them
were planned due to limited resources, others became apparent in the course of
research) clearly indicate the complexity of research process and at the same time
serve as guidelines for further research in the area of return migration.

Conclusions of empirical research

e Mass emigration from Lithuania that continues for almost 20 years and ne-
gative demographic, social, economic consequences it causes lead one to
thinking about measures to decrease the extent of emigration as well as about
programs for promotion of return migration. To justify / prepare such pro-
grams [policy-makers] need to have access to detailed scientific research,
analysis of experiences of other countries. Unfortunately, there is very little
research or comparative statistical information available about return migra-
tion internationally; in Lithuania such research has never been conducted.

e Despite the lack of research, more and more origin countries governments
implement variety of measures in an attempt to return those departed, espe-
cially highly-skilled professionals and young people. Such policy is embra-
ced by many developing countries, in the recent years more and more atten-
tion is paid to return migration in Eastern and Central European countries,
also in Lithuania.
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In Lithuania, only in the face of mass labor force shortage in many econo-
mic sectors and confronted with alternatives of bringing labor force from
third countries or returning those who are departed, return migration was
accorded clear preference and various programs promoting the return of mi-
grants began to be created. This research allowed to a certain extent evaluate
effectiveness of some measures being implemented and can be consulted in
creating future programs.

According to public opinion survey, two thirds of Lithuanian population
think that “majority of emigrants want to return to Lithuania” (64%), that
“majority of emigrants will return to Lithuania” (52%). Somewhat less opti-
mistic assessments are given by representatives of Lithuanian communities
abroad, however, more than half of them think that in the future emigrants
“will make a significant contribution in creating just and wealthy Lithu-
ania”.

According to assessments of representatives of Lithuanian communities
abroad, re-emigration potential, although being small, still exists — there are
those people who want to return, among those surveyed more than half the
people expressed such opinion (54.5%). Although realization of this senti-
ment often depends on a variety of external factors, frequently emigrants
run into problems that they cannot resolve themselves or do not know how
to resolve.

Reasons that prevent those wishing to return from exercising this wish
are very varied — starting with “traditional” — “Family / children / friends”
(55%), “Will not find a job in Lithuania / a well-paid job” (30%), “Social
welfare system abroad is better” (24%) — going to more personalized rea-
sons — such as scientific aspirations or negative attitudes towards gays. A
considerable part of emigrants indicate that they have nowhere to return,
that social ties with Lithuania have been severed.

Positive or negative attitude towards those returning in Lithuanian society
is important only to every fifth respondent, while the absolute majority of
Lithuanians abroad think that “those are firmly determined to return, ignore
this fact” (72%). Besides, as the survey revealed the absolute majority of
Lithuanian population (91%) views returning countrymen positively, alt-
hough they also discern certain dangers if mass re-emigration would take
off.

Most often cited dangers are related to possible mass re-emigration — increa-
sing competition (47%), fear about employment (22%), abuse of social wel-
fare system (20%). Various social groups differently view main dangers of
return migration: working age people are more likely to be concerned with
increased competition; anxiety that emigrants did not pay taxes and now are
likely to benefit from social assistance is more often voiced in among peo-
ple of pre-retirement age; price inflation is more often cited by people with
lower education, lower income.



Despite various fears, majority of Lithuanian population think that return
migration needs to be actively promoted — almost three quarters (73.5%)
of Lithuanian population speak “in favor” of such initiative. Even bigger
share of Lithuanians support promotion of returns when faced with alterna-
tives of returning citizens departed from Lithuania or bring labor force from
other countries / foreigners. Meanwhile, Lithuanians abroad more restraint
on this question — only less than a half (45.5%) think that returns should be
promoted.

Lithuanians abroad distinguish as especially important measures aimed at
children: “top assist emigrant children in adapting” (79%), help Lithuanian
schools in emigration countries (77%) and to increase access to information
about possibilities of the return (89%). However, doubts were expressed
about some of the measures being implemented, for example, broadcasting
LTV (Official national TV channel) to emigration countries. The absolute
majority of Lithuanians abroad also think that it is not beneficial to support
returns financially.

According to research data, majority of Lithuanians abroad, short of retur-
ning, would like to participate more actively in political life of Lithuania,
they want more rights: they would like Lithuanians residing aboard to have
voting rights not only in Seimas (parliamentary) elections, but also in mu-
nicipal elections (84), would have their own representative in Seimas (64),
would be elected to Seimas, could hold double citizenship (71). On the other
hand, many think that old age pension, free health care in Lithuania and
advantageous treatment in higher education enrollment should not extend
to Lithuanians from abroad.

According to research data, one can claim that only some of the measu-
res being implemented by the Government of Lithuania are supported both
among Lithuanian population and Lithuanians living abroad. Firstly, its
measures aimed at education of children, retaining language skills, helping
children to adapt. On this point everybody is unanimous: such measures
should be fully supported. Although effectiveness of other measures is
questioned: broadcasting of Lithuanian television is supported by less than a
half of Lithuanians abroad, absolute majority of respondents disapprove of
facilitated enrollment procedures at higher education establishments; finan-
cial support to those returning, including highly-skilled professionals does
not enjoy support neither among Lithuanian population nor among those
emigrated, because main problems are seen elsewhere, where efforts of the
state should be directed.

Problems, faced by those wanting to return are very varied: of economic natu-
re — “work, low wages” (41%), bad state policy towards returning emigrants /
lack of social guarantees (25%), property issues, taxes (16%), problems rela-
ted to children’s integration (14%), loss of social ties (14%), corruption / red
tape of Lithuanian authorities (14%), simply lack of information (9).
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Results of representatives of Lithuanian communities abroad survey and
expert survey demonstrated that economic migrants, especially those who
live abroad for extended period of time and only rarely return to Lithuania,
are in need of information about various features of living and working
in Lithuania — though not information of general nature, but possibility to
receive individual consultations, advice on issues related to the return. Un-
derstanding that you will receive assistance, that there are people who care
about your problems helps to make a decision to those whop are in doubt
and encourages return migration.

Media, as a powerful social institution upholding the process of commu-
nication between politicians and society, can be used to prevent emigrati-
on and encourage re-emigration. Unfortunately, Lithuanian media does not
perform this function. Lithuanian and émigré media content analysis allows
one to claim that prevalent rather negative attitude towards emigrants could
contribute not only to appearance and entrenchment of social distance be-
tween the two groups (migrants and emigrants), but also to influence ne-
gatively emigrants’ willingness to return — what is the point of returning to
society, where one is judged and not welcome.

State’s attempts to manage and promote return migration in media are gi-
ven ambiguous assessments. In émigré press (commission articles?), one
observes desire to demonstrate that upholding ties with emigrants is the
Government’s priority. However, simultaneously (and even more frequent-
ly) the image of indecisive government emerges, while criticisms levied on
new, just launched measures undermines people’s belief in their effective-
ness. Thus, focused work with media should be viewed as integral part of
return migration policy.

Although in many countries, including Lithuania, return migration policy
is driven by economic considerations (presence of labor force shortage),
in the wake of changed economic situation, one can also discern its social
function. During economic crisis, it is precisely social function of the poli-
cy — assistance to those who decided to return, thinking about the return or
even are forced to return — that becomes increasingly more important. Such
policy constitutes not only direct assistance to returning migrants, but also
contributes to prevention of possible social conflicts, dampening of social
tension in Lithuania.



Recommendations

Research conducted on the basis of experiences of world / other countries in-
dicates that if migration process is left unattended, within 5 years period from the
moment of emigration around 20-50 percent of emigrants return to origin country
(later, the likelihood of return drastically decreases). When there is considerable
gap in economic well-being between origin and destination country, the likelihood
of return falls further. Being aware that differences between economies of Lithua-
nia and some of the main destination countries are considerable (for example wa-
ges differ up to 8 times), it would be unrealistic to expect natural return migration
to increase. Thus, return migration policy measures are necessary in order to
encourage countrymen to return. The same point is confirmed by the survey of
representatives of Lithuanian communities abroad — although there is a potential
for re-emigration, individuals willing to return oftentimes run into problems, which
they cannot resolve on their own or do not know how to resolve. Therefore, state’s
assistance is necessary.

In order to ensure that return migration policy measures reach their target groups
and be effective, it is necessary to evaluate emigration and likely return migration
types and models (and their modifications due to economic crisis) dominant in
Lithuania. Currently, as migration trajectories are shifting, stage migration (via se-
veral countries) becomes more pronounced, return process becomes more com-
plicated and more difficult to influence directly. Besides, even planned returns
are postponed for the future at the times of crisis. Thus it becomes particularly im-
portant to continue the dialoged and uphold social ties with émigré community
and to direct some of measures to temporary “accidental returns”, which are very
widespread in Lithuania. Simultaneously, it is also necessary to encourage “vir-
tual returns”, especially among highly-skilled professionals and researchers, to
involve migrants in Lithuania’s social, economic live and scientific projects, even
though emigrants physically will remain abroad.

In shaping return migration policy, one should clearly distinguish two main
types of returning emigrants:

e Return as migration “failures” (under conditions of crisis, the number of
such cases can drastically increase)

e Return with a purpose to utilize accumulated capital / resources (financial
and “human”) in Lithuania.

While in the case of unsuccessful migrants, main attention should be focused

on provision of information, social-psychological assistance, job search, in case of
“successful” migrants attracting them requires a wider range of actions, many of
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them in economic area. By the way, here one should also distinguish two catego-
ries of returning emigrants — those who are determined to utilize accumulated ca-
pital for personal purposes / personal well-being, for example, to acquire property,
other articles for personal use (Lithuania needs to adopt measures facilitating tar-
geted use of financial resources accumulated abroad in Lithuania) and those who
aim to utilize accumulated capital / resources for innovations in their city/region
or Lithuania (wishing to finance investment projects in Lithuania or participate in
them).

Scientific literature draw attention to close correlation between investment frien-
dly environment, environment friendly to business development in origin countries
and the likelihood of return migration. It is also indicated that local bureaucra-
cy and traditions can lead to failure of even best innovative intentions. Therefore,
when shaping return migration policy measures, it is also necessary to pay atten-
tion to potential of utilizing migration experience and capital present / absent
in origin country, it is especially important not to block new initiatives. Creating
environment friendly to small business and promotion of investment as well as
elimination of red tape preventing innovation — these are important constituent
parts encouraging re-emigration of potential investments.

The latter type of return migration is especially important. Promotion of such
return migration could attract main focus in shaping return migration policy mea-
sures. Returns of such migrants, especially if they are successful, could also result
in a chain reaction. Besides, one should draw attention to the fact that promotion
of return of such migrants is relevant issue not only during the years of economic
boom, but also in conditions of crisis.

When shaping return migration policy, special focus should be given to promo-
tion of return of highly-skilled professionals and students graduating from higher
educational establishments abroad. Steps must be taken to inform them about pos-
sibilities (and giving them such possibilities) to participate in scientific activities
or even initiate scientific-research projects. It is also necessary to think about
special long-term “brain drain reversal” programs, however, at the same, to avoid
discriminating against locals. Here, focus should be placed not only and not so
much on their physical return, but rather on attempts to involve them in implemen-
tation of projects important to Lithuania.

One of components of return migration policy should be maintenance of close
ties with émigré community, encouragement of short-term visits to Lithuania.
Such policy allows to remain in touch with Lithuanian realities and facilitates later
return. At the same time, it is necessary to evaluate dangers. Strong national com-
munities abroad and very close social economic ties with origin countries can en-
courage “de-teritorialization” of nation. Thus making “de facto” return irrelevant.
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When shaping return migration policy, it is necessary to pay attention to the fact
that motivation of return and possibilities often depend on destination country’s
immigration / integration policy and immigrant’s status there. Thus, impact of re-
turn migration promotion policy measures in countries with different immigration
policy can also have uneven effect. This circumstance should be kept in mind when
trying to return countrymen from EU and non-EU / third countries.

However, irrespectively of returning emigrants’ immigration status in destina-
tion country, their motivation to return and even outside economic circumstances
(crisis or boom), the majority of those returning need some kind of assistance,
often very narrow, specific, personal assistance. As was revealed by the study and
experience of other countries, returning emigrants are mostly in need of individual,
personal consultations rather than in information of general nature about aspects of
living and working in Lithuania, individual assistance in resolving their personal
problems, especially if they can be addressed on the basis of “one window” prin-
ciple.

On the other hand, as is shown by research and practice from other countries,
effectiveness of implemented return migration policy measures can be increased
(especially in the case of mass returns) if:

e Return migration is territorially de-concentrated and many measures are
implemented locally (thus also distributing the burden of financial costs)

e Returning individuals are directed to certain activity sectors (sectoral / ac-
tivity concentration), for example, agriculture, trade, research, since re-
turning migrants often are more inclined to engage in individual activities
and particularly in the mentioned sectors (although, an in-depth study is
needed in Lithuanian context).

Evaluating promotion policy for return migration implemented / being imple-
mented by Lithuania, one can claim (according to research data) that only a part of
measures being implemented by the Lithuanian Government receive support
among Lithuanian population and among Lithuanians living abroad. Firstly,
these are measures related to education of children, retaining language skills, hel-
ping children to adapt upon return. On this point everybody is unanimous: such
measures should receive full support. However, effectiveness of other measures
is questioned: broadcasting of Lithuanian television is supported by less than a
half of Lithuanians abroad, absolute majority of respondents disapprove of facilita-
ted enrollment procedures at higher education establishments; financial support to
those returning, including highly-skilled professionals does not enjoy support
neither among Lithuanian population nor among those emigrated, because main
problems are seen elsewhere, where efforts of the state should be directed. Thus,
return migration policy should be reviewed / modified and this should be done by
consulting communities abroad.
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Media, as a powerful social institution upholding the process of communication
between politicians and society, can be used to prevent emigration and encourage
re-emigration. Unfortunately, Lithuanian media does not perform this function. Li-
thuanian and émigré media content analysis allows one to claim that prevalent rather
negative attitude towards emigrants could contribute not only to appearance and en-
trenchment of social distance between the two groups (migrants and emigrants), but
also to influence negatively emigrants’ willingness to return — what is the point of
returning to society, where one is judged and not welcome. Thus, focused work with
media should be seen as integral part of promoting return migration activities.

Although in many countries, including Lithuania, return migration policy is dri-
ven by economic considerations (presence of labor force shortage), in the wake
of changed economic situation, one can also discern its social function. During
economic crisis, it is precisely social function of the policy — assistance to those
who decided to return, thinking about the return or even are forced to return — that
becomes increasingly more important. Such policy constitutes not only direct as-
sistance to returning migrants, but also contributes to prevention of possible social
conflicts, dampening of social tension in Lithuania.

And one more last observation — it is necessary to evaluate properly present /
available financial resources for implementation of return migration measures.
If during the years of economic boom, programs could be comprehensive, aimed
at multiple or all groups of emigrants, during crisis, faced with limited resources,
the number of programs should be limited, while programs and measures should
be exclusively targeted. Currently, main focus (apart from especially vulnerable
emigrants, for example, victims of human trafficking, unaccompanied minors and
so on) should be placed on promoting the return of those emigrants, who are inte-
rested to invest into Lithuanian economy, are willing and capable of implementing
innovative projects, whose return is most effective not only in economic sense, but
also can set in motion chain reaction (by their successful example, creation of new
working places and so on).
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