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Tyrimas atliktas pagal Europos migracijos tinklo (EMT) 2009 mety programa. EMT — tai ES valstybiy
nariy ir Europos Komisijos tinklas, skirtas rinkti, analizuoti ir dalintis naujausia, objektyvia ir
palyginama informacija migracijos bei prieglobsc¢io srityje europiniu lygiu ir patenkinti Bendrijos
institucijy, valstybiy nariy valdzios institucijy bei placiosios visuomenés informacijos apie migracija ir
prieglobst] poreikius. Daugiau informacijos apie EMT — emn.sarenet.es, apie EMT Lietuvos
nacionalinj informacijos centrag — www.emn.lIt

Sioje apzvalgoje pateikta analizé nebatinai atspindi oficialia Tarptautinés migracijos organizacijos, Europos Komisijos ar
Lietuvos Respublikos pozicija.
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Santrauka

Sioje studijoje, atliktoje pagal Europos migracijos tinklo (EMN) 2009 mety programa pristatoma
Lietuvos Respublikoje suteikiamy tarptautinés apsaugos statusy apzvalga bei pateikiamas
egzistuojancios prieglobs¢io sistemos vertinimas. Si apzvalga yra dalis Europos migracijos tinklo
ruoSiamos studijos apie neharmonizuotos apsaugos statusus suteikiamus Europos Sajungos valstybése
narése.

Lietuvoje nuo 2000 m. rugséjo 1 d. taikoma vieninga prieglobscio suteikimo procediira, kurios metu
gali buti suteikiamas pabégélio statusas arba papildoma apsauga. Teisés aktais numatyta galimybe,
esant ypatingiems atvejams, suteikti ir laikinosios apsaugos statusa pagal specialia procedira. Sie trys
tarptautinés apsaugos statusai yra harmonizuoti Europos Sajungos lygiu. Taigi Lietuvos Respublikoje
néra kitokiy tarptautinés apsaugos formuy, neharmonizuoty Europos Sajungos lygiu.

Atlikta analizé rodo, kad Lietuvos Respublikoje nustatytas platesnis papildomos apsaugos pagrindy
sarasas nei nustatytas direktyvoje 2004/83/EB. Be direktyvoje minimy pagrindy istatymas ,,Dél
uzsienie€iy teisinés padéties” numato galimybe suteikti papildoma apsauga Lietuvoje, jei yra grésme,
kad prieglobscio prasytojo teisés ir pagrindinés laisvés bus pazeistos. Toks platesnis pagrindy saraSas
leidzia kiekvienu konkre€iu atveju atsizvelgti | prieglobs¢io praSytojo padéti ir, esant butinybei,
neuzkerta kelio suteikti papildoma apsauga net ir tokiais atvejais, kurie nenumatyti direktyvoje. Todél
butinybés ivesti naujy neharmonizuoty tarptautinés apsaugos statusy néra.

Prieglobscio srityje dirbantys ekspertai Lietuvos Respublikos prieglobscio sistema vertina pakankamai
gerai, ir dauguma jy nemato biitinybés vesti kitokiy tarptautinés apsaugos statusy. Kalbédami apie
prieglobsCio sistemos tobulinima, ekspertai sitilo Lietuvos Respublikos teisés aktuose numatyti
mechanizma, kuris leisty Lietuvos Respublikai dalyvauti tarptautinése perkélimo programose, taip pat
pasvarstyti apie galimybe nustatyti specialy apsaugos statusa uzsienieCiams, kuriems nebepratgsiamas
papildomos apsaugos statusas, taciau kurie dél tam tikry priezas¢iy negali grizti i kilmés valstybe.

1. Ivadas. Tikslai ir metodai
Tikslai, apimtis

Si apzvalga — tai Lietuvos nacionalinio informacijos centro indélis i Europos migracijos tinklo
atlickama tyrima tema ,,Europos Sajungos valstybése narése suteikiami neharmonizuoti tarptautinés
apsaugos statusai“'.

Siuo tyrimu Europos migracijos tinklas sickia pateikti i§samia informacija apie Europos Sajungos
valstybése narése suteikiamus tarptautinés apsaugos statusus, kurie néra reglamentuojami Europos
Sajungos teisés aktais, t.y. apie visas tarptautinés apsaugos formas, i§skyrus:

- pabegélio statusa ir papildoma apsauga, suteikiamus pagal 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos
direktyva 2004/83/EB dél bitiniausiy reikalavimy, kuriuos turi tenkinti treciyjy Saliy
pilieciai arba asmenys be pilietybés, kad igyty pabégélio statusa, arba asmenys, kuriems dél

! Angliskai “The different national practices concerning granting of non-EU harmonised protection statuses”.
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kity priezaséiy reikalinga tarptautiné apsauga, ir dél §iy statusy turinio®, ir

- laikinaja apsauga, suteikiama pagal 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél
minimaliy normy suteikiant perkeltiesiems asmenims laikina apsauga, esant masiniam
srautui, ir dél priemoniy, skatinan¢iy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius
asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius, pusiausvyra® (§i apsaugos forma praktikoje
nebuvo teikiama).

Lietuvos Respublikoje minétos direktyvos igyvendintos, 2004 m. balandzio 29 d. priémus istatyma
,Dél uZsienieGiy teisinés padéties (toliau — [statymas). [statymo 66 straipsnyje pateiktas baigtinis
Lietuvos Respublikoje suteikiamo prieglobsc¢io formuy sarasas: pabégélio statusas, papildoma apsauga ir
laikinoji apsauga. Taigi Lietuvos Respublikoje nesuteikiama kitokiy tarptautinés apsaugos statusy,
kurie buity neharmonizuoti Europos Sajungos lygiu.

D¢l Sios priezasties, nesant tyrimo dalyko, Lietuvos nacionalinis informacijos centras i§samaus tyrimo
tema ,Lietuvos Respublikos praktika suteikiant Europos Sajungoje neharmonizuotos tarptautinés
apsaugos statusus‘ negali atlikti, todél pateiks tik Lietuvos Respublikoje suteikiamo prieglobsc¢io formy
apzvalga.

Naudos gavéjai

Apzvalga galéty buti naudinga politikams ir pareiginams bei valstybés tarnautojams, dirbantiems
prieglobscio srityje, taip pat mokslininkams, studentams ir kitiems asmenims, besidomintiems Lietuvos
prieglobscio teise ir tarptautinés apsaugos teikimo problematika. Europos migracijos tinklo parengtas
tyrimas apie Europos Sajungoje neharmonizuotos tarptautinés apsaugos statusus Europos Sajungos
valstybése narése padés visy pirma politikos formuotojams, kuriantiems bendra Europos prieglobsc¢io
sistema, taip pat tarptautiniy, nevyriausybiniy organizacijy atstovams ir kitiems asmenims, dirbantiems
prieglobscio srityje.

Metodologija
Rengiant apzvalga naudoti Sie metodai:

- Teisés akty analizé. Nagrinétos [statymo nuostatos, reglamentuojancios prieglobsc¢io
suteikima, ir su tuo susij¢ poistatyminiai teisés aktai, taip pat atitinkamos Europos Sajungos
direktyvos.

- Statistiné analizé. Tyrime naudoti Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
duomenys apie prieglobscio suteikima ir bylinéjimasi teismuose.

- Eksperty apklausa. Apklausti prieglobsCio srityje dirbantys valstybés tarnautojai, Lietuvos
migracijos tinklo nariai: valstybés ir savivaldybiy institucijy, nevyriausybiniy ir tarptautiniy
organizaciju (Tarptautinés migracijos organizacijos, Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliu
komisaro tarnybos) atstovai, siekiant iSsiaiSkinti, kaip vertinama Lietuvos Respublikos
prieglobscio sistema, ir nustatyti jos trilkumus.

- Parengta apzvalga jvertino ir pastabas pateiké Migracijos departamento prieglobscio reikaly
skyriaus ekspertai.

2 OL 2004 m. specialusis leidimas, 19 skyrius, 7 tomas, p. 96.
® OL 2004 m. specialusis leidimas, 19 skyrius, 4 tomas, p. 162.
* Zin., 2004, Nr. 73-2539.
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2. Lietuvos Respublikoje suteikiami tarptautinés apsaugos statusai
Apibrézimai

Lietuvos Respublikoje gali buti suteikiami tik tokie tarptautinés apsaugos statusai (prieglobscio
formos), kurie numatyti direktyvose 2004/83/EB ir 2001/55/EB.

[statyme’ nustatyta, kad prieglobstis Lietuvos Respublikoje — tai pabégélio statuso, papildomos
apsaugos arba laikinosios apsaugos suteikimas uzsienie€iui [statyme nustatytais pagrindais ir tvarka.

Pabégélio statusas suteikiamas prieglobsCio prasytojui, kuris del visiSkai pagristos baimés biiti
persekiojamas d¢l rasés, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy
isitikinimy yra uz valstybés, kurios pilietis jis yra, riby ir negali ar bijo naudotis tos valstybés gynyba
arba neturi atitinkamos uzsienio valstybés pilietybés, yra uz valstybés, kurioje buvo nuo nuolatiné
gyvenamoji vieta, riby ir dél iSvardyty priezas¢iu negali ar bijo i ja grizti, jeigu néra priezasCiy,
nustatyty §io [statymo 88 straipsnyje’. Pabégélio statusa gavusiems asmenims iSduodamas leidimas
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje (galioja 5 metus, véliau pratgsiamas).

Papildoma apsauga gali biiti suteikiama prieglobscio praSytojui, kuris yra uz savo kilmés valstybes
riby ir negali ten grizti del visiSkai pagristos baimés, kad:

- jis bus kankinamas, su juo bus Ziauriai, nezmoniskai elgiamasi arba bus Zeminamas jo orumas
ar jis bus tokiu biidu baudziamas;

- yra grésmé, kad jo kaip zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés bus pazeistos;

- yra grésmé jo gyvybei, sveikatai, saugumui ar laisvei dél paplitusios prievartos, kuri kyla
karinio konflikto metu arba kuri sudaro salygas sistemingiems Zmogaus teisiy pazeidimams’.

Papildoma apsauga gavusiems asmenims iSduodamas leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje.
Jis galioja 1 metus, véliau, jeigu iSlieka pagrindas asmeniui iSsaugoti papildomos apsaugos statusa,
papildoma apsauga suteikiama dar 1 metams ir leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje
pakei¢iamas dar 1 metams.

Pabégélio statusas ir papildoma apsauga suteikiami pagal vieninga prieglobsc¢io procediira: prieglobscio
praSytojui pateikus prasyma suteikti prieglobst;, Migracijos departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos valstybés tarnautojai pirmiausia jvertina, ar prieglobs¢io prasytojui gali biiti suteikiamas
pabégelio statusas; jeigu prieglobsCio prasytojas neatitinka salygu, biitiny pabégélio statusui suteikti,
sprendziama dél galimybés jam suteikti papildoma apsauga. Pazymétina, kad Lietuvos Respublika
buvo viena pirmyjy valstybiy, nustaciusiy vieninga prieglobscio suteikimo procediira, kai 2000 m.
rugs¢jo 1 d. isigaliojo LR istatymas ,,Dél pabégélio statuso® . Vieningos prieglobs¢io procediiros
tvedimas davé teigiamy rezultaty - leido sutaupyti laiko nagrinéjant praSymus suteikti prieglobsti bei
1ésy, reikalingy prieglobscio suteikimo procediroms vykdyti.

> Istatymo 2 straipsnio 23 dalis.
% [statymo 86 straipsnio 1 dalis.
7 [statymo 87 straipsnio 1 dalis.
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Laikinoji apsauga suteikiama Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu masinio uZzsienieciy
antpliidzio | Europos Sajunga atveju®. Sprendima, konstatuojanti, kad yra masinis uZsienie¢iy antpladis
1 Europos Sajunga, priima Europos Sajungos Taryba. PrieglobsCio praSytojai patys negali kreiptis dél
Sios apsaugos suteikimo. Laikingja apsauga gavusiems asmenims iSduodamas leidimas laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje, galiojantis 1 metus, o véliau, jeigu iSlieka pagrindas §i statusa pratesti, leidimas
laikinai gyventi pakei¢iamas. Skirtingai nei papildomos apsaugos atveju, laikinosios apsaugos statusas
gali biiti pratgsiamas tik viena karta, ir ne ilgiau nei vieneriems metams. Verta atkreipti démes; i tai,
kad $i apsaugos forma Lietuvos Respublikoje niekada nebuvo suteikta.

Be Siy tarptautinés apsaugos formuy paminétina ir dar viena apsaugos forma (nors ir nelaikoma
prieglobséiu), skirta prekybos Zmonémis aukoms. Si forma jvesta, | nacionaling teise perkélus 2004
m. balandZio 29 d. Tarybos direktyva 2004/81/EB d¢l teisés laikinai apsigyventi suteikimo treciyju
Saliy pilieCiams, kurie yra prekybos Zzmonémis aukos arba kuriais buvo pasinaudota nelegalios
imigracijos tikslais ir kurie bendradarbiauja su kompetentingomis institucijomis’. [statymo 49'
straipsnyje nustatyta, kad leidimas laikinai gyventi gali bati iSduotas pilnameciam uZzsienieciui, kuris
yra ar buvo prekybos Zmonémis auka ir bendradarbiauja su ikiteisminio tyrimo istaiga arba teismu
kovojant su prekyba Zmonémis ar su nusikaltimais, susijusiais su prekyba zmonémis, jeigu dél leidimo
laikinai gyventi iSdavimo tokiam uzsienieiui tarpininkauja ikiteisminio tyrimo jstaiga arba teismas.
Leidimas laikinai gyventi tokiam uZsienieciui iSduodamas 6 ménesiams, o veliau gali biiti keiciamas.
Taciau i apsaugos forma Lietuvos Respublikoje taip pat dar nebuvo pritaikyta.

Teisiné baze

Prieglobscio suteikima Lietuvos Respublikoje reglamentuoja [statymas ir jo nuostatas detalizuojantis
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. lapkri¢io 15 d. isakymas Nr. 1V-361 , D¢l
Uzsienie€iy praSymy suteikti prieglobsti nagringjimo, sprendimy priémimo ir ju vykdymo tvarkos
apraso patvirtinimo'®. Kiti [statymo lydimieji aktai reglamentuoja pabégélio kelionés dokumento
iSdavimo tvarka, nepilnameciy prieglobs¢io prasytoju apgyvendinimo Pabégéliy priémimo centre
taisykles ir kitus teisinius santykius, atsirandanius pradéjus ar teigiamu sprendimu uzbaigus
prieglobsc¢io procedira.

Statusy suteikimo pagrindy, nustatyty direktyvose ir nacionalinéje teiséje, palyginimas
Pagal [statymo nuostatas laikinoji apsauga gali biiti suteikiama tik vadovaujantis Europos Sajungos
Tarybos priimtu sprendimu, todél laikinosios apsaugos suteikimo Lietuvoje pagrindai yra tokie patys

kaip direktyvoje 2001/55/EB.

Pagrindai pabégélio statusui gauti, nustatyti nacionalinéje teis¢je, visiSkai atitinka direktyvoje
2004/83/EB nustatytus pagrindus (zr. 1 lentelg).

¥ [statymo 92 straipsnio 1 dalis.
® OL 2004 m. specialusis leidimas, 19 skyrius, 7 tomas, p. 69.
1% Zin., 2004, Nr. 168-6196; 2007, Nr.53-2069.
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1 lentelé. Pabégélio statuso suteikimo pagrindai

Pagal direktyva 2004/83/EB (2 str. ¢ punktas)

Pagal [statyma (86 str. 1 dalis)

1. Pagrista baime, kad bus persekiojamas dél:

a) raseés;

b) religijos;

c) tautybés;

d) politiniy pazitiry ar

e) priklausymo tam tikrai socialinei grupei; ir

2. Yra ne savo pilietybés Salyje arba, jeigu tai
asmuo be pilietybés — ne Salyje, kurioje gyveno, ir

3. Negali arba dél baimés nenori naudotis tos
Salies apsauga arba, jeigu tai asmuo be pilietybés
— grizti | ta Sali, ir

4. Neéra pagrindy, dél kuriy pabégélio statusas
nesuteikiamas''.

1. Visiskai pagrista baimé, kad bus persekiojamas
del:

a) raseés;

b) religijos;

c) tautybés;

d) priklausymo tam tikrai socialinei grupei;

e) politiniy isitikinimy; ir

2. Yra uz valstybés, kurios pilietis jis yra, riby
arba, jeigu neturi uzsienio valstybés pilietybes, yra
uz valstybés, kurioje buvo jo nuolatiné
gyvenamoji vieta, riby, ir

3. Negali ar bijo naudotis tos valstybés gynyba
arba, jeigu neturi uzsienio valstybés pilietybés —
grizti i ta valstybe, ir

4. Néra pagrindy, dél kuriy pabégélio statusas
nesuteikiamas*.

*3ie pagrindai taip pat atitinka direktyvoje 2004/83/EB
nustatytus atsisakymo suteikti pabégélio statusa pagrindus

Kalbant apie papildomos apsaugos suteikima, nacionalingje teiséje nustatytas platesnis pagrindy

sarasas, palyginti su direktyva 2004/83/EB.

2 lentelé. Papildomos apsaugos suteikimo pagrindai

Pagal direktyva 2004/83/EB (2 str. e p., 15 str.)

Pagal [statyma (87 straipsnis)

1. Asmuo negali biiti laikomas pabégéliu, taciau
pagristai galima manyti, kad jeigu jis bity
grazintas | savo kilmeés Sali arba, asmens be
pilietybés atveju — 1 Sali, kurioje jis gyveno, tai
jam i8kilty realus pavojus patirti:

a) mirties bausme ar egzekucija, arba

b) kankinimus, nezmoniska ar Zeminanti elgesi
arba baudima, arba

c) rimta ir asmening grésmeg civilio gyvybei ar
asmeniui dél beatodairiSko smurto tarptautinio ar
vidaus ginkluoto konflikto metu, ir

2. Asmuo negali arba dé¢l tokio pavojaus asmuo
nenori pasinaudoti tos Salies apsauga, ir

3. Néra pagrindy, dél kuriy papildoma apsauga
nesuteikiama'?.

1. Asmuo yra uz savo kilmés valstybés riby, ir yra
visiSkai pagrista baimé¢, kad:

a) jis bus kankinamas, su juo bus Ziauriai,
nezmoniSkai elgiamasi arba bus Zeminamas jo
orumas ar jis bus tokiu biidu baudziamas, arba

b) yra grésmé, kad jo kaip zmogaus teisés ir
pagrindinés laisvés bus pazeistos, arba

c) yra grésmé jo gyvybei, sveikatai, saugumui ar
laisvei dél paplitusios prievartos, kuri kyla karinio
konflikto metu arba kuri sudaro salygas
sistemingiems Zmogaus teisiy pazeidimams, ir

2. Asmuo dél minétos baimeés negali grizti i
kilmés valstybeg, ir

3. Néra pagrindy, dél kuriy pabégelio statusas

nesuteikiamas®.
*Sie pagrindai atitinka direktyvoje 2004/83/EB  nustatytus
atsisakymo suteikti papildoma apsauga pagrindus

' Tokie pagrindai gali biiti: prieglobs¢io prasytojas jau naudojasi Jungtiniy Tauty organy ar agentiiry apsauga arba kilmés
valstybé pripazista jo teises, arba prieglobséio prasytojas padaré nusikaltima taikai, karo nusikaltima, nusikaltima
zmoniSkumui, sunky nepolitinj nusikaltima, arba atliko veiksmus, kurie prieStarauja Jungtiniy Tauty siekiams ir principams,

ir kt.

'2 Tokie pagrindai gali bati: prieglobs¢io prasytojas padaré nusikaltima taikai, karo nusikaltima, nusikaltima Zmonigkumui
ar sunky nusikaltima arba atliko veiksmus, kurie prieStarauja Jungtiniy Tauty siekiams ir principams, arba jis kelia pavoju

valstybés, kurioje yra, visuomenei ar saugumui ir kt.
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Kaip matyti i§ 2 lentelés, papildomai apsaugai suteikti nacionaliné teis€ numato tokius papildomus
pagrindus ar kriterijus:

- baimé, kad bus Zeminamas asmens orumas;

- grésmé karinio konflikto metu, kylanti asmeniui (Istatyme nenustatyta, kad asmuo turi buti
civilis, kaip tai apibrézta direktyvoje);

- grésmé, kylanti ne tik dél karinio konflikto metu paplitusios prievartos, bet ir dél paplitusios
prievartos, kuri sudaro salygas sistemingiems zZmogaus teisiy pazeidimams (taigi, formaliai
nagrin¢jant formuluote, prievarta gali kilti ne tik ginkluoto konflikto metu);

- grésmé, kad prieglobscio prasytojo kaip Zzmogaus teisés ir pagrindinés laisvés bus pazeistos.

Taip pat kyla klausimas, ar direktyvos savoka ,,grésmé civilio gyvybei ar asmeniui® nacionalingje
teiséje atskleidziama ne pleciamai, nes zodis ,,asmeniui‘ nacionalingje teis¢je iSaiSkinamas zodziais ,,jo
[prieglobscio prasytojo] sveikatai, saugumui ar laisvei®.

Daugiausiai erdvés pleCiamam aiSkinimui suteikia [statymo pagrindas ,,grésme, kad prieglobscio
pradytojo kaip zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés bus paZeistos®. Sis pagrindas apima ne tik
direktyvos pagrinda ,,mirties bausmés ar egzekucijos grésmé®, bet ir daug platesni zmogaus teisiy ir
laisviy sarasa, kurj galima rasti Zmogaus teisiu chartijoje, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje ar Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

Sio papildomo pagrindo Istatymo projekte rengéjai nebuvo numate; jis jvestas véliau, valstybés
institucijoms derinant projekta. Tikétina, kad Siuo pagrindu noréta uZztikrinti, kad nagringjant
prieglobsCio praSymus bus labai kruopsc¢iai iSnagrinétos kiekvieno prieglobsCio prasytojo bylos
aplinkybés ir prieglobsc¢io praSymas galés biiti atmestas tik tuo atveju, kai nebus jokios abejonés dél to,
kad asmens teisés ir pagrindinés laisvés kilmés valstybéje nebus pazeidziamos.

Galimybé placiai aiSkinti savokas ,,zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés®™ bei ,,grésmé sveikatai,
saugumui ar laisvei” dziugina prieglobsCio praSytoju teisiy gynéjus, nes tai leidzia plésti asmenuy,
galinCiy pasinaudoti papildoma apsauga, rata. IS kitos pusés, neaiSkus papildomos apsaugos suteikimo
pagrindy apibrézimas suteikia galimybe piktnaudziauti prieglobs¢io procediira, manipuliuojant
asmeninémis prieglobs¢io praSytojo aplinkybémis, ieSkant fakty, pagrindzianc¢iy, jog prieglobscio
praSytojo teisé€s ir pagrindinés laisvés kilmés valstybéje iSties yra pazeidziamos, taip pat ginCijant
nepalankius Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos sprendimus teismuose.
Neoficialiais duomenimis, didzioji pareiskéjy, skundzianc¢iy Migracijos departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos sprendimus nesuteikti prieglobscio, dalis savo skundus kaip tik ir grindzia tuo, kad
pareiSkéjui grizus i kilmés valstybe biity pazeidziamos jo teisés ir pagrindinés laisvés. Visgi dauguma
tokiy skundy teismai atmeta kaip nepagristus ir palieka galioti Migracijos departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos sprendimus nesuteikti prieglobscio.
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3. Prieglobscio suteikimo procediiros ir pabégélio, papildomos apsaugos bei laikinosios apsaugos
statusy suteikiamos teisés

Procediira

UzsienieCiai praSymus suteikti prieglobst] (pabégélio statusa ar papildomg apsaugg) gali pateikti
sienos peréjimo punktuose ar pasienio teritorijoje Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie Vidaus
reikaly ministerijos, o pateke i Sali — teritorinei policijos istaigai arba Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos UZsienieiy registracijos centrui. Jeigu uZzsienieciai Salyje yra
neteisétai, jie prieglobsCio prasymus turi pateikti iSkart, prieSingu atveju jiems gali buti taikoma
atsakomybé uz neteiséta atvykima i $alj ar neteiséta buvima joje.

Institucijos, kuriai pateiktas praSymas suteikti prieglobsti, valstybés tarnautojas atlicka pirmine
prieglobscio prasytojo apklausa, paima visus jo turimus dokumentus, pirSty atspaudus (nuo 14 mety
amziaus), nufotografuoja prieglobs¢io prasytoja, atlieka jo asmens ir jo daikty apzilira. Visa po Sios
procediiros gauta informacija ir su ja susijusius dokumentus valstybés tarnautojas nedelsdamas
elektroniniy rySiy priemonémis perduoda Migracijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos.

Per 48 valandas nuo prasymo suteikti prieglobsti pateikimo Migracijos departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos priima sprendima dél laikino teritorinio prieglobscio suteikimo (nesuteikimo).
Laikinas teritorinis prieglobstis nesuteikiamas, jeigu prieglobscio praSytojas atvyko i Lietuva i§ saugios
treciosios valstybés, pateike akivaizdziai nepagrista praSyma suteikti prieglobsti arba atvyko i§ saugios
kilmeés valstybés (Sios nuostatos netaikomos nelydimiems nepilnameciams prieglobs¢io prasytojams).
Tokiu atveju prieglobsCio prasytojas (iSskyrus nelydimus nepilnamecius) ipareigojamas iSvykti i$
Lietuvos arba yra iSsiunciamas. Sprendima nesuteikti laikino teritorinio prieglobs¢io prieglobscio
praSytojas gali per 14 dieny nuo sprendimo iteikimo dienos apskusti Vilniaus apygardos
administraciniam teismui. Tokiu atveju sprendimo iSsiusti prieglobs¢io prasytoja vykdymas
sustabdomas. Pazymétina, kad praSymas suteikti prieglobst] nenagrinéjamas 1§ esmes, kai asmuo
pateikia akivaizdZiai nepagrista praSyma arba atvyko i§ saugios kilmés valstybés. Siais atvejais
priilmamas sprendimas ne tik nesuteikti laikino teritorinio prieglobscio, bet ir nesuteikti prieglobsc¢io
(pabégelio statuso ar papildomos apsaugos). Taip pat praSymas suteikti prieglobst] nenagriné¢jamas i$
esmes, kai taikomos Dublino reglamento nuostatos (nustatoma kita ES valstybé nar¢, atsakinga uz
prieglobs¢io praSymo nagrinéjima). Lietuvos Respublika néra patvirtinusi saugiy treciyju ir saugiy
kilmés valstybiu saraSo, kiekvieno praSymo suteikti prieglobsti atveju atlieckamas individualaus
nagrin€jimas, ar tam tikra valstybé yra saugi biitent Sio prieglobscio praSytojo atzvilgiu.

Prieglobscio praSytojui suteikus laiking teritorini prieglobsti jam iSduodamas uZsieniecio registracijos
pazyméjimas, kuris galioja 3 ménesius. Pasibaigus UzsienieCio registracijos pazyméjimo galiojimui,
jis gali biiti pratestas dar 3 ménesiams. Sis dokumentas nesuteikia teisés uZsieniediui i§vykti i§ Lietuvos
Respublikos prasymo suteikti prieglobsti Lietuvoje nagrin¢jimo metu.

Jeigu prieglobscio praSytojas 1 Lietuva atvyko neteisétai arba yra joje teisétai, taciau neturi pakankamai
¢Sy apsigyventi Salyje, jis apgyvendinamas UZsienieCiy registracijos centre. Jeigu prieglobscio
prasytojas Lietuvoje yra teisétai ir turi pakankamai léSy, Migracijos departamento sprendimu jam gali
buti leista apsigyventi jo pasirinktoje vietoje. Nelydimi nepilnameciai prieglobsCio praSytojai
apgyvendinami Pabégéliy priémimo centre.

Jeigu nenustatoma, kad prieglobscio praSytojas turéty biiti perduotas kitai Europos Sajungos valstybei
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narei'”, Migracijos departamentas prieglobs&io prasyma turi i§nagrinéti per 3 ménesius nuo sprendimo
suteikti laiking teritorinj prieglobsti priémimo dienos. D¢l objektyviu priezas¢iy praSymo nagriné€jimo
terminas gali biti pratestas dar 3 ménesiams.

Prieglobscio praSymo nagrin¢jimo metu prieglobscCio praSytojai turi Sias teises:

- nemokamai naudotis UzsienieCiy registracijos centro ar Pabégeliy priémimo centro
teikiamomis paslaugomis, jeigu yra apgyvendinti Siame centre;

- nemokamai tvarkyti ir notariSkai iforminti dokumentus, susijusius su praSymu suteikti
prieglobsti Lietuvos Respublikoje;

- naudotis valstybés garantuojama teisine pagalba;

- bet kuriuo metu susisiekti su Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy komisaro valdybos
atstovais Lietuvoje;

- gauti kompensacija uz naudojimasi visuomeninio transporto priemonémis;

- nemokamai naudotis vertéjo paslaugomis;

- nemokamai gauti biitingja medicinos pagalba ir socialines paslaugas UzsienieCiy registracijos
centre ar Pabégeliy priémimo centre;

- kas meénesj gauti paSalpa smulkioms i$laidoms.

- Nepilnameciai prieglobs¢io praSytojai turi teis¢ mokytis bendrojo lavinimo ir profesinése
mokyklose.

Be teisiy, prieglobscio praSytojai turi ir pareigy:

- laikytis Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty reikalavimuy;

- leisti gydytojui patikrinti sveikatos buklg;

- pateikti visus turimus dokumentus ir tikrove atitinkancius iSsamius paaiSkinimus dél praSymo
suteikti prieglobsti motyvy, savo asmenybés ir atvykimo bei buvimo Lietuvos Respublikoje
aplinkybiy;

- laisva forma deklaruoti turimas 1€Sas ir gaunamas léSas laikino teritorinio prieglobscio teikimo
laikotarpiu.

ISnagringjes prasSyma suteikti prieglobsti, Migracijos departamentas priima vieng 1§ $iy sprendimy:

- suteikti pabégélio statusg ir iSduoti leidima nuolat gyventi;
- nesuteikti pabégélio statuso, suteikti papildoma apsauga ir iSduoti leidima laikinai gyventi;
- nesuteikti prieglobscio, prieglobscio prasSytoja iSsiysti i§ Lietuvos.

Migracijos departamento sprendima per 14 dieny nuo sprendimo jteikimo dienos galima apskysti
Vilniaus apygardos administraciniam teismui. Jeigu buvo priimtas sprendimas iSsiysti prieglobscio
praSytoja i§ Lietuvos, sprendimo vykdymas bylos nagrinéjimo teisme metu sustabdomas.

Priémus galutin teismo sprendima, jeigu skundas nepatenkinamas, prieglobs¢io procediira baigiasi,
prieglobscio prasytojas netenka specialaus apsaugos statuso ir tampa paprastu uzsienieciu.

Bet kuriuo atveju draudZiama iSsiysti arba graZinti uZsieniet] | valstybg, kurioje jo gyvybei ar laisvei
gresia pavojus arba jis gali buti persekiojamas dél rasés, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai

¥ Vadinamoji Dublino procediira, atlickama pagal 2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamenta 343/2003, nustatantj valstybés
narés, atsakingos uz treciosios Salies pilie¢io vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobs¢io praSymo nagrinéjima,
nustatymo kriterijus ir mechanizmus (OL 2004 m. specialusis leidimas, 19 skyrius, 6 tomas, p. 109).
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socialinei grupei ar dél politiniy isitikinimy, arba { valstybg, i§ kurios jis gali buti véliau nusiustas i
tokia valstybe; taip pat uzsienietis neiSsiun¢iamas arba negrazinamas | valstybeg, jeigu yra rimtas
pagrindas manyti, kad joje uzsienietis bus kankinamas, su juo bus ziauriai, ne_moniskai elgiamasi arba
zeminamas jo orumas ar jis bus tokiu biidu baudziamas. Negrazinimo principo galima nesilaikyti tik
tuo atveju, jeigu uzsienietis dél svarbiy priezas¢iy kelia grésme Lietuvos saugumui arba jis isiteis€jusiu
teismo nuosprendziu yra pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo ir kelia grésme
visuomenei'". Praktikai, situacija, kai asmeniui atsisakoma suteikti prieglobsti, bet jis vis tiek
neiSsiunc¢iamas | kilmés valstybe dél to, kad jam ten grésty persekiojimas, yra negalima. Tokia situacija
biuty imanoma nebent tuo atveju, jeigu prieglobsCio prasytojas savo noru atsiimty praSyma suteikti
prieglobsti, ir dél to prieglobscio procediira biity nutraukta.

Jeigu uzsienieCio negalima iSsiysti dél minéty priezasCiy, jam iSduodamas leidimas laikinai gyventi,
galiojantis vienerius metus, o po to pratgsiamas. Toks leidimas laikinai gyventi iSduodamas ir tais
atvejais, kai sprendimo i$siysti uzsieniet] vykdymas sustabdomas del objektyviy aplinkybiy arba dél to,
kad uZzsienieCiui reikia suteikti buitinaja medicinos pagalba ar kad uzZsieniet] atsisako priimti uZsienio
valstybé, jeigu Sios aplinkybés neiSnyksta per vienerius metus nuo sprendimo iSsiysti uzsienieti
vykdymo sustabdymo. Taciau tokio leidimo gyventi iSdavimo atveju uZsienietis nelaikomas gavusiu
prieglobsti Lietuvoje, jo statusas nesiskiria nuo uzsienieciy, atvykusiy i Lietuva bendra tvarka.

Pasitaiko atvejy, kai iSnyksta aplinkybés, dél kuriy uZsienieciui kelis metus i§ eilés buvo suteikiama
papildoma apsauga. Paaiskéjus Sioms aplinkybéms, papildoma apsauga nebesuteikiama, ir prieglobsc¢io
prasytojas, kelis metus naudojgsis papildoma apsauga, tampa paprastu uzsienieciu ir privalo iSvykti i$
Lietuvos Respublikos (jeigu néra kity pagrindy, dél kuriy jis galéty ir toliau gyventi Salyje). Kartais i
tokia padéti patenka uZsienieciai, Lietuvos Respublikoje pragyveng ne vienerius metus, Salyje uzmezge
socialinius rySius ir nutrauk¢ bet kokius rySius su kilmeés valstybe. Tokie uZsienieciai patenka { sunkia
padéti, nes kilmés Salyje neturi galimybés isitvirtinti, bet ir neturi teiséto pagrindo likti gyventi
Lietuvos Respublikoje. Tokiems uzsienie¢iams iSduodami leidimai laikinai gyventi, pasinaudojus
minétu pagrindu, kad uZsienieio negalima iSsiysti dél objektyviy aplinkybiy. Sios apZvalgos 8
lenteléje pateikti duomenys rodo, kad tokiy leidimy laikinai gyventi iSduodama labai nedaug.

Laikinoji apsauga gali buti suteikiama Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu. Migracijos
departamentas dél pagristy prieZasciy'® gali nuspresti nesuteikti laikinosios apsaugos atskiriems
uzsienie¢iams. Laikinoji apsauga suteikiama vieneriems metams. Sios apsaugos laikas gali biti
pratgstas, bet ne ilgiau kaip vieneriems metams.

UzsienieCiai, kuriems suteikiama laikinoji apsauga, ileidziami ir apgyvendinami Vyriausybés
nustatytoje vietoje, jiems iSduodamas leidimas laikinai gyventi Lietuvoje, galiojantis visa laikinosios
apsaugos laikotarpi, jeigu reikia, iSduodamas ir kelionés dokumentas, leidZiantis atvykti | Lietuva.

Prieglobstj gavusiy asmeny teisés
Pabégélio statusg gavusiems asmenims iSduodami leidimai nuolat gyventi Lietuvoje, galiojantys 5

metus, o veliau pratgsiami. Pabégeliy praSymu jiems gali biiti iSduodami pabégélio kelionés
dokumentai, kurie suteikia teis¢ keliauti { uzsienio valstybes ir grizti i Lietuva.

' Istatymo 130 straipsnis.

!5 Jeigu yra rimtas pagrindas manyti, kad uZsienietis padaré nusikaltima taikai, moniskumui, karo nusikaltima, vykdé
genocida ar sunky nepolitini nusikaltima, jeigu uzsieniecio buvimas Lietuvoje kelty grésmg valstybés saugumui ar vie$ajai
tvarkai ir pan.
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Papildoma apsaugg arba laikinaja apsauga gavusiems asmenims iSduodami leidimai laikinai gyventi
Lietuvoje, galiojantys 1 metus. Likus 2 ménesiams iki leidimo laikinai gyventi galiojimo pabaigos
uzsienietis turi kreiptis { migracijos tarnyba dé¢l leidimo laikinai gyventi keitimo. Jeigu uzsienietis
neturi kelionés dokumenty, jam iSduodamas uZzsieniecio pasas, suteikiantis teis¢ iSvykti i§ Lietuvos ir
grizti i ja.

Papildoma apsauga gave uzsienieCiai, be pertraukos ir turédami leidimus laikinai gyventi iSgyveng
Lietuvoje 5 metus, gali kreiptis i migracijos tarnybas dél leidimo nuolat gyventi Lietuvoje iSdavimo.
Kad gauty leidima nuolat gyventi Lietuvoje, uzsienieciai turi iSlaikyti valstybinés kalbos ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos pagrindy egzamina'®.

Leidimas nuolat gyventi patvirtina, kad ji turintys uZsienieiai yra Europos Bendrijos ilgalaikiai
gyventojai pagal direktyva 2003/109/EB'".

Pabégélio ar papildomos apsaugos statusa turintys uzsienieciai, pragyveng Lietuvoje pastaruosius 10
mety ir turintys leidima nuolat gyventi Lietuvoje, gali kreiptis dél Lietuvos Respublikos pilietybés
lgijimo. Laikingja apsauga gave¢ uZzsienieCiai taip pat galéty gauti, i§ pradziy, leidima nuolat gyventi
Lietuvoje, o véeliau — pilietybe, jeigu, pasibaigus laikinajai apsaugai, likty gyventi Lietuvoje, gave
leidima laikinai gyventi kitais pagrindais.

Kad igytuy Lietuvos pilietybg, uzsienieCiai turi iSlaikyti valstybinés kalbos ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos pagrindy egzaminus (jeigu néra nuo jy atleisti ir, jeigu jau juos iSlaike, kai prase leidimo
nuolat gyventi), turéti teiséta pragyvenimo Saltini Lietuvoje ir atsisakyti turétos kitos valstybes
pilietybés.

Prieglobsti gave asmenys, kaip ir kiti uzsienieciai, naudojasi judéjimo laisve. Kad galéty iSvykti i§
Salies, o véliau sugrizti, prieglobst] gave asmenys turi turéti kelionés dokumentus: pabégélio statusa
gave asmenys gali gauti pabégélio kelionés dokumenta, o papildoma apsauga gave uzsienieCiai —
uZsienie¢io pasa. Kadangi $ie asmenys turi Lietuvos Respublikos i§duotus leidimus gyventi, { Sengeno
valstybes jie gali vykti be vizy, jeigu ju iSvyka SeSiy ménesiy laikotarpiu nevirsija trijy ménesiy.

Jeigu prieglobscio prasSytoju Seimos nariai atvyksta kartu ir pateikia prieglobs¢io prasymus, ju bylos
nagrin¢jamos kartu, taciau kiekvieno Seimos nario atZvilgiu priimamas atskiras sprendimas. Jeigu
vienam Seimos nariui suteikiamas pabégélio statusas ar papildoma apsauga, tai ir kitiems Seimos
nariams, atvykusiems kartu, atitinkamai suteikiamas pabégélio statusas ar papildoma apsauga, jeigu
Seimos nariai nepateiké individualiy motyvy, kuriy pagrindy atitikty pabégelio statuso ar papildomos
apsaugos suteikimo kriterijy.

Jeigu prieglobsti gavusiy asmeny Seimos nariai atvyksta véliau, jie gali arba pasipraSyti prieglobscio
savarankiSkai, arba pasinaudoti jprasta imigracijos procedira:

[statymas'® nustato, kad pabégélio statusa gavusio asmens $eimos nariai gali atvykti i Lietuva ir gauti
leidima laikinai gyventi, galiojant] vienerius metus. Véliau §is leidimas gali biiti pratgsiamas.

' Nuo egzamino atleidZiami asmenys, kuriems sukako 75 metai, asmenys, kuriems nustatytas 0-25 procenty darbingumo
lygis, asmenys, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas specialiyjy poreikiy lygis, ir sergantieji sunkiomis
chroninémis psichikos ligomis.

172003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél tre¢iujy valstybiy pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai,
statuso (OL 2004 m. specialusis leidimas, 19 skyrius, 6 tomas, p. 272).

'8 Istatymo 43 straipsnis.
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Be pertraukos iSgyveng Lietuvoje 5 metus, pabégélio statusa gavusio asmens Seimos nariai gali igyti
leidimus gyventi nuolat bendra tvarka.

[statymas'® nustato, kad uZsienie¢iai, kuriems suteikta papildoma ar laikinoji apsauga Lietuvos
Respublikoje, teisés | Seimos susijungima neturi.

Prieglobsti (nepriklausomai nuo suteikto tarptautinés apsaugos statuso) Lietuvoje gave uzsienieciai gali
pasinaudoti integracijos programa. Lietuvos valstybés teikiama parama integracijai apima Sias sritis™:

- valstybinés kalbos mokymas;

- Svietimas;

- uzimtumas;

- apriipinimas gyvenamaja patalpa;
- socialiné apsauga;

- sveikatos apsauga.

Integracijos programa vykdoma dviem etapais:

1. Parama integracijai Pabégeliy priémimo centre. Parama teikiama iki 8 ménesiy. Jeigu uzsienieciui
per §i laikotarpi nepavyksta pasirengti antrajam integracijos etapui, parama gali buti tgsiama dar 4
meénesius, o jeigu uzsienietis priklauso pazeidziamoms grupéms — dar 10 ménesiy. Parama pradedama
teikti nuo tos dienos, kai uzsienieciui iSduodamas leidimas nuolat ar laikinai gyventi Lietuvoje.

Pirmojo etapo metu teikiama tokia parama:

- Dbitiniausios socialinés, sveikatos prieziliros bei teisinés pagalbos paslaugos;

- organizuojami intensyvis lietuviy kalbos kursai (atitinkantys Europos Tarybos kalbos
mokéjimo aprasuy Al lygi) ir Lietuvos visuomeneés pazinimo kursai pagal Svietimo ir mokslo
ministro patvirtintas programas;

- kartu su teritorine darbo birza ir teritorine darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnyba
organizuojamas tinkamo darbo ir asmeniniy savybiy jvertinimas, profesijos mokymo ir
perkvalifikavimo, darbo paieskos kursai.

2. Parama integracijai savivaldybése (teikiama savivaldybés institucijuy arba nevyriausybiniy
organizacijy). Si parama teikiama iki 12 ménesiy nuo uZsienieéiy i§vykimo i§ Pabégéliy priémimo
centro dienos, bet ne ilgiau nei trunka uzsienieciui iSduoto leidimo gyventi galiojimo terminas arba iki
uzsienieCio iSvykimo i§ Lietuvos. Jeigu pazeidziamoms uzsienieCiy grupéms per §i laikotarpi
nepavyksta tinkamai integruotis, integracijos laikotarpis gali buti dar pratgstas, bet ne ilgiau nei trunka
18duoto leidimo gyventi galiojimo terminas. Bendras integracijos abejais etapais laikotarpis negali biiti
ilgesnis nei 60 ménesiy.

1943 straipsnio 8 dalis.

2% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. A1-238 ,,Dél Lietuvos
valstybés paramos teikimo uzsienieciy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraso patvirtinimo*
(Zin., 2004, Nr. 157-5741; 2009, Nr. 83-3449).

Puslapis 14 i§ 23



Antrojo integracijos etapo metu léSos integracijai, atsizvelgus | uZzsienieCiy poreikius, gali buti
skiriamos Sioms priemonéms igyvendinti:

- vienkartinei jsikiirimo pasalpai;

- pasalpai gyvenamuyju patalpy nuomai, biisto Sildymui, Saltam bei karStam vandeniui, dujoms,
elektros energijai ir kitoms komunalinéms paslaugoms apmokéti;

- piniginei pasalpai biitiniausioms reikméms;

- lietuviy kalbos mokymui;

- pasalpai mokyklinio amziaus vaikams butiniausiems mokykliniams reikmenims isigyti;

- ikimokyklinio amziaus vaiky ugdymui ikimokyklinio ugdymo istaigose apmokéti;

- iSmokoms vaikams iki 3 mety, jeigu jie nelanko ikimokyklinio ugdymo istaigu;

- sveikatos draudimui;

- kitoms integracijos priemonems.

Integracijos savivaldybése laikotarpiu organizuojami 190 valandy lietuviy kalbos kursai, o esant
poreikiui Sie kursai gali biiti pratgsti dar 100 valandy. Baige kursus, prieglobsti gave uzsienieciai laiko
valstybinés kalbos egzaminus.

Pilnameciai uZsienieciai turi teis¢ mokytis bendrojo lavinimo ir profesinése mokyklose, nepilnameciai
uzsienieciai — ikimokyklinio ugdymo grupése ir bendrojo lavinimo mokyklose. Ikimokyklinio amziaus
vaikai ugdomi lopSeliuose, lopSeliuose-darzeliuose, darzeliuose ir mokyklose-darzeliuose.

Integracijos laikotarpiu integracija igyvendinancios institucijos prieglobsti gavusius uZzsieniecius
supazindina su Lietuvos darbo rinka, padeda tobulinti kvalifikacija, teikia informacija ir padeda pradéti
versla arba jsidarbinti pagal darbo sutartis. leSkantys darbo uZsienieciai gali isiregistruoti teritoringje
darbo birzoje.

Gali buti sudaromi individualiis uZsienieciy integracijos i darbo rinka planai ir individualios profesinio
mokymo programos. I§ integracijai skirty valstybés 1éSu gali biiti steigiamos naujos darbo vietos,
skirtos prieglobsti gavusiems uzsienie¢iams.

Pasibaigus integracijai skirtai paramai uzsienieciai turi patys ieSkoti galimybiy isidarbinti. Prieglobsti
gavusiems uzsienieCiams, norintiems dirbti Lietuvoje, nereikia isigyti leidimo dirbti.

Integracijos laikotarpiu uzsienie¢iai draudziami privalomuoju sveikatos draudimu i$ integracijai skirty
lésy. Pasibaigus integracijai taikomos bendros sveikatos draudimo taisyklés: idarbinti uzsienieciai
privalomuoju sveikatos draudimu draudziami darbdavio 1éSomis, uzsiimantys individualia veikla
draudziasi patys, o darbo birZoje uZsiregistrave uZsienie¢iai draudziami valstybés léSomis®'.

Integracijos laikotarpiu prieglobsti gave¢ uzsienieciai turi Sias teises socialinés apsaugos srityje:

- gauti vienkarting isiklirimo i§moka;

- kas ménesi gauti pinigines pasalpas biitiniausioms reikméms — maistui, drabuziams, higienos
reikmenims, visuomeniniam transportui ir kt.;

- gimus kudikiui, gauti Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams istatyme nustatyto dydzio
vienkarting iSmoka;

- mirus uzsienieCiui, turéjusiam prieglobsti, jo Seimos nariai arba ji laidojusieji asmenys gauti

2! Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymas (Zin., 2002, Nr. 123-5512).
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laidojimo pasalpa;
- gauti iSmoka vaikui. Si iSmoka skiriama tik tiems uzsienieCiy, gavusiy prieglobsti, vaikams,
kurie nelanko ikimokyklinio ugdymo istaigu.

Pasibaigus integracijos laikotarpiui uzsienieciai socialine apsauga naudojasi bendra tvarka.

4. Statistika

Per pastaruosius 12 mety Migracijos departamentas iSnagrinéjo daugiau nei 5 tiikst. uZsienieCiy
praSymuy suteikti prieglobsti, 139 asmenims buvo suteiktas pabégélio statusas Lietuvos Respublikoje ir
iSduoti leidimai nuolat gyventi, apie 350 asmeny naudojasi papildoma apsauga valstybéje (tokiems
asmenims iSduodami leidimai laikinai gyventi dél ju kilmés valstybése vykstanciy ginkluoty konflikty
ar zmogaus teisiy pazeidimy).

3 lentelé. Prasymai suteikti prieglobstj ir priimti sprendimai 2004 m. — 2009 m. I pusmetj

PraSymy Priimta sprendimy
Metai suteikti I§ viso™ Suteikti Suteikti Nesuteikti
etai : q A c . e 24
prieglobstj pabegélio papildoma prieglobscio
skaiius*? statusg apsaugag
2004 458 560 12 407 141
2005 410 384 15 328 41
2006 459 444 12 385 47
2007 480 490 9 393 88
2008 540 462 12 349 101
2009 I pusm. 204 270 8 118 144

Saltinis: Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenys.
Kaip rodo 3 lentel¢je pateikta statistika, pabégélio statusui keliami reikalavimai yra pakankamai auksti,
todeél §i statusa gauna vos keli prieglobs¢io praSytojai. Tuo tarpu papildoma apsauga gauti paprasciau,

bet dél suteiktos papildomos apsaugos pratgsimo reikia kasmet kreiptis i§ naujo.

4 lentelé. Pirmieji ir pakartotiniai prasymai® suteikti prieglobsti Lietuvoje 2004 m. — 2009 m. I pusmet;.

. Pirmieji praSymai suteikti Pakartotiniai praSymai suteikti

Metai . . . .

prieglobstj prieglobstj
2004 167 291
2005 118 288
2006 147 307
2007 116 356
2008 210 318
2009 I p. 71 123

Saltinis: Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenys.

22 pateikiama statistika apie prasymus, kuriuos uZsienie&iai pateiké tiek pirma karta, tiek pakartotinai (papildomos apsaugos
suteikimo atveju), taip pat apie praSymus, kuriuos pateiké pagal Dublino procediira perimti uzsienieciai.

2 Sprendimai priimti ne tik dél tais paciais metais, bet ir dél ankstesniais metais gauty prieglobs&io pragymuy.

2 Atmesti prieglobs&io pra§yma, nutraukti prieglobs&io pragymo nagrinéjima arba perduoti prieglobscio prasytoja kitai ES
valstybei narei pagal Dublino procediira.

31 5 skai&iy nejtraukti kity ES valstybiy pagal Dublino procediira perduoty uZsienie¢iy prasymai suteikti prieglobsti.
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4 lentel¢je akivaizdziai matosi, kad pakartotiniy praSymuy suteikti prieglobsti pateikiama daugiau nei
pirmyjy praSymy. O tai reiskia, kad Salyje papildoma apsauga jau gave uZzsienieciai dél papildomos
apsaugos pratesimo kreipiasi keleta mety i§ eilés (kreipimysi dél papildomos apsaugos pratgsimo
skaicius neribojamas). Didziaja tokiu pakartotinai besikreipian¢iy asmeny dali sudaro ¢ec¢ény tautybeés
Rusijos pilieciai. Tiesa, nuo 2008 m. pirmieji ¢ecény praSymai suteikti prieglobsti patenkinami vis

rediau.

5 lentelé. Uzsienieciy praSymy suteikti prieglobstj Lietuvoje skaicius

pagal pilietybe 2004 m. — 2009 m. I pusmetj

Pilietybé
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2009 m. I p.
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Ukrainos 5 - 3 1 3 -
Uzbekistano 1 - 6 6 12 6
Vietnamo - - - 6 1 3
Zimbabvés - - 1 1 2 -
Be pilietybés 14 5 5 7 2 3
IS viso 458 410 459 480 540 204

Saltinis: Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenys.

6 lentelé. Priimty sprendimy suteikti pabégélio statusq skaicius pagal uzsienieciy pilietybe 2004 m. — 2009 m. I p.

Pilietybé 2004 2005 2006 2007 2008 2009 m. I p.
Baltarusijos - - 3 1 2 1
Eritréjos - - - 3 - -
Etiopijos - - - - 1 -
Rusijos 12 15 9 1 6 6
Tadzikistano - - - - 1 -
Uzbekistano - - - 4 2 1

IS viso 12 15 12 9 12 8

Saltinis: Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenys.

7 lentelé. Priimty sprendimy suteikti papildomq apsaugq skaicius pagal uzsienieciy pilietybe 2004 m. — 2009 m. I p.

Pilietybé 2004 2005 2006 2007 2008 2009 m. I p.
Afganistano 26 21 23 21 15 8
Arménijos 1 - - - - -
Azerbaidzano 2 - - - - -
Baltarusijos 1 - - 2 2 1
Etiopijos - - - 3 3 -
Irako 2 2 1 3 5 2
Jemeno 1 - - - - -
Kameriino - - 2 3 5 -
Kazachstano 4 - - - - -
Kongo 1 1 1 1 1 -
Kubos - - - - 3 -
Lenkijos 1 - - - - -
Nepalo - - - - - 1
Nigerijos 2 - 1 - - -
Pakistano - 2 2 1 - -
Rusijos 348 288 343 341 301 94
Sirijos - - - 1 1 1
Somalio 1 3 4 3 1 1
Sri Lankos 4 5 2 1 - 6
Togo - 1 1 1 -

Ukrainos 6 - - - - -
Uzbekistano - 2 6 6 4
Vietnamo - - - - 1 -
Zimbabvés - - - 1 2 -
Be pilietybés 7 5 3 5 3 -
IS viso 407 328 385 393 349 118

Saltinis: Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenys.
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Kaip matyti i§ 5-7 lenteliy, didZiausia besikreipianciy dél prieglobsc¢io suteikimo dali sudaro Rusijos

pilieciai (kuriy dauguma — cecény tautybés asmenys). Dauguma ju gauna papildomos apsaugos
26

statusg .

8 lentel¢je pateikti duomenys apie leidimus laikinai gyventi, iSduotus uzsienieCiams, kuriems
nebepratgstas papildomos apsaugos statusas, taciau ju negalima iSsiysti i§ Lietuvos Respublikos {
kilmés valstybg dél objektyviy priezasCiy.

8 lentelé. Leidimy laikinai gyventi, isduoty uzsienieciams, kuriems nebepratestas papildomos apsaugos statusas,
taciau jy negalima issiysti is Lietuvos Respublikos dél objektyviy priezasciy, skaicius 2007-2009 m.

Pilietybé 2007 2008 2009 m. 9 mén.
Kubos 1 1 1
Pakistano 1 2
Kameriino 1
Uzbekistano 1
Asmenys be pilietybés 2
IS viso 2 1 7

Saltinis: Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenys.

9 lentele. Sprendimy dél prieglobscio apskundimas teismams 2006-2008 m.

. Pateikta Sprendimai pirmosios Sprendimai apeliacinés

Sprer?dl skundy (% instancijos teisme instancijos teisme .

- mai Patenkinti

1§ viso ik | YO Skundas —

Metai | sprendi | "% sprendimy Skund S Byla Skund patenkinta A ve S
m . u nesuteikti as Baais nutra as s (visas Byla (e s
b prieglob . ~ | atmest | (visasarbais | ™| grmest arbais | nutraukta | dalies) (%)

stio | prieglobs¢i | dalies) kta as Galios)
0)

2006 444 47 47 (100%) 24 11 2 8 2 13(27,6%)
2007 490 88 75 (85%) 35 7 4 23 1 5 8 (10,7%)
2008 462 101 83 (82%) 50 3 7 16 4 3 7 (8,4%)

Saltinis: Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenys.

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad Migracijos departamento atmestus sprendimus apskundzia
pakankamai didelis skaiCius prieglobs¢io praSytoju. Norint paaiskinti $i fakta biitina atkreipti démesi 1
tris aspektus. Pirma, teisiné pagalba prieglobsCio prasytojams yra nemokama. Antra, apskundus
Migracijos departamento sprendima teismui jo vykdymas sustabdomas, todél prieglobs¢io praSytojas
gali pasilikti Lietuvoje. Trecia, nesunku savo skunda gristi tuo, kad pareiskéjui grizus i kilmés valstybe
jo teisés ir pagrindinés laisvés buty pazeidziamos. Pateikti duomenys taip pat rodo, kad tik labai
nedidel¢ tokiy skundy dali teismas pripazista pagristais. Tai rodo, kad prieglobsc¢io sistema Lietuvos
Respublikoje yra tinkama, Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos darbas tiek
prieglobscio prasytoju, tiek teismy vertinamas gerai.

*® Daugiau informacijos apie prieglobséio suteikimo statistika ir tendencijas ieskokite Europos migracijos tinklo Lietuvos
nacionalinio informacijos centro parengtoje 2007 m. statistikos ataskaitoje.
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5. Salyje pasigirstancios nuomonés apie tarptautinés apsaugos suteikimo procediiras ir formas

Prieglobs¢io suteikimo Lietuvoje procediiros — ypatingai retai aptariamas klausimas Lietuvos
visuomenéje. PrieglobsCio klausimai dazniausiai ripi Sioje srityje dirbantiems ekspertams ir
mokslininkams, o visuomenéje atgarsio sulaukia tik atskiros prieglobséio suteikimo bylos?’.

Prieglobsc¢io suteikimo procediira Siek tiek démesio sulauké 2009 mety pavasari-rudeni, Lietuvos
Respublikai pradéjus svarstyti apie galimybg prisijungti prie pabégeliy perkélimo 1§ Maltos
Respublikos programos®®. Tada paaiikéjo viena teisiné klifitis §iai programai jgyvendinti: pagal
Lietuvos Respublikos teis¢ tik Lietuvos Respublika gali nuspresti suteikti ar nesuteikti uzsienieciams
prieglobsti; negalima tokia situacija, kad kita valstybé (Siuo atveju, Maltos Respublika) suteikty
uzsienieCiams prieglobsti, po to tie uzsienieCiai biity perkelti | Lietuvos Respublika, ir Lietuvos
Respublika pripazinty jiems tos kitos valstybés suteikta tarptautinés apsaugos statusa. Sios nuostatos
nei visuomené, nei ekspertai nekritikavo, nes pripazistama, kad teisé sprgsti suteikti ar nesuteikti
prieglobst] kyla i§ valstybés suvereniteto id¢jos.

Siekiant iSsiaiSkinti visuomenés nuomones apie Lietuvos Respublikoje suteikiamus tarptautinés
apsaugos statusus, apklausti Lietuvos nacionalinio migracijos tinklo nariai.

Dauguma apklaustyjy teigiamai vertina Salies prieglobs¢io sistema ir nemato poreikio ja keisti ar
papildyti naujomis tarptautinés apsaugos formomis. Taciau pasigirsta ir kritiniy pastaby.

Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy komisaro valdyba (toliau — JTVPK), nors Lietuvos Respublikos
prieglobscio sistema, i§ principo, vertina pakankamai gerai, mato tobulintiny sriciy:

- pagrindiniy Zmogaus teisiy apsaugos standarty uZtikrinimas. Skiriasi Lietuvos Respublikoje
pabegeélio statusa ir papildoma apsauga gavusiems asmenims suteikiamos teisés ir garantijos, ir ne visi
pagrindiniai Zmogaus teisiy apsaugos standartai, taikytini papildoma apsauga gavusiems asmenims, yra
igyvendinti. JTVPK teigimu, ,Lietuvoje, vienintel¢je 1§ Europos Sajungos valstybiy, asmenims,
esantiems prieglobs¢io procediiroje, néra suteikiama teis¢ dirbti, yra poreikis tobulinti priémimo
salygas bei procediiras dél asmeny su ypatingais poreikiais, reglamentuoti teis¢ | Seimos susijungima
asmenims, kurie gavo papildoma apsauga, ir pan.*

- per trumpas integracijos laikotarpis. JTVPK teigimu, 1 mety integracijos periodas
savivaldybése (taikomas asmenims, kurie neturi ypatingy poreikiy) ne visada yra pakankamas
sekmingai integracijai | Lietuvos visuomeng. Po mety integracijos savivaldybéje pabégeliai atsiduria
bendroje Salies socialingje sistemoje, kurioje ne visada atsizvelgiama | pabégeliy specifing situacija, be
to, jie nelaikomi pazeidziama grupe. Papildoma apsauga gave asmenys, i§¢j¢ integracijos savivaldybéje
programa, negali naudotis bendra Salies socialinés paramos sistema, kadangi Si yra prieinama tik
leidimus nuolat gyventi turintiems asmenims. Nors suteikta papildoma apsauga leidzia Lietuvos
Respublikoje gyventi 1 metus, daznai $ie asmenys 3alyje lieka zymiai ilgiau. Sios spragos apsunkina ju
integracija priimancioje valstybg¢je.

" Pyz., didelés reakcijos visuomenéje sulauké Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sprendimas perimti i§ Maltos
Respublikos 6 prieglobsCio prasytojus. Visuomenés nepasitenkinima sukélé informacija apie Siam projektui skirtas
valstybés biudZeto 1é3as.

** Reaguodamos { nesibaigianti pabégéliy antplidi i Malta, ES institucijos ir kai kurios valstybés narés pasiiilé valstybéms
naréms parodyti solidaruma ir prisiimti i savo $alj dali Maltoje atsidtirusiy prieglobs¢io prasytoju.
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- nedalyvavimas pabégeliy perkélimo programose. JTVPK pazymi, kad pabégéliy perkélimo
poreikis treCiosiose valstybése Zymiai virSija valstybiy nustatomas perkélimo kvotas. Tod¢l, JTVPK
manymu, Lietuvos Respublika turéty prisijungti prie pabégéliy perkélimo programy — perkeliamiems
asmenims, vos tik jiems atvykus i Lietuvos Respublika, turéty biiti suteikiamas pabégélio statusas ir
iSduodamas leidimas nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, suteikiama valstybés parama integracijai.

Apibendrindama iSsakytas pastabas, JTVPK tarnyba sitilo tokius pakeitimus:

- Tobulinti [statyma, numatant papildoma apsauga gavusiy asmeny teis¢ | Seimos susijungima,
nustatant procediiras, pritaikytas asmeny, turiniy ypatingus poreikius, identifikavimui,
numatant teis¢ dirbti asmenims, kurie yra prieglobscCio procediiroje ilgiau nei 6 mén., ir pan.

- Siekiant ileisti papildoma apsauga gavusius asmenis | bendra socialinés apsaugos sistema,
tobulinti Socialinés paramos istatyma, prapleciant jame socialinés paramos teikimo galimybes
leidimus laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje turintiems asmenimis, jei jiems buvo suteikta
papildoma apsauga Lietuvoje.

- Sprendziant pabegeliy perkélimo 1§ treciyjy valstybiy klausima, [statyme reikia numatyti tam
pagrindus bei susipazinti, kaip perkélima vykdo kitos naujos ES perkélima vykdancios
valstybeés, pvz. Cekija.

Lietuvoje taikoma integracijos programa kritikuoja ir kiti prieglobscio srityje dirbantys specialistai. Ju
manymu, papildoma apsauga gavusiems asmenims taikoma integracijos programa, trunkanti metus, yra
per trumpa; uZzsienieciai nespéja iSmokti lietuviy kalbos, jiems sunku verstis be socialinés paramos,
ypac jeigu Seimose yra mazameciy.

Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro eksperty nuomone Lietuvoje néra biitinybés jvesti
naujy neharmonizuoty tarptautinés apsaugos statusy. Esantis tarptautinés apsaugos suteikimo
reguliavimas yra pakankamas ir, kaip rodo praktika, gana lankstus. Lietuvos Respublika turi viena
didziausiy praSymy pripazinimo rodikliuy (,,recognition rates). Tai rodo, kad veikianti tarptautinés
apsaugos sistema yra efektyvi. Tuo paciu ekspertai pabrézia, kad tobulintina yra tarptauting apsauga
gavusiy asmeny integracijos | Lietuvos socialinj ir ekonominj gyvenima sistema.

Kito eksperto nuomone, reikéty iSspresti klausima ty asmeny, kuriems nebepratgsiamas papildomos
apsaugos statusas, taCiau jie nebegali grizti | kilmés valstybe (zZr. Sios apzvalgos 3 dalies skirsni
,.procediiros®). Siuo metu tokiems asmenims stengiamasi i§duoti leidimus laikinai gyventi, tatiau tai
problemos neiSsprendzia i§ esmés: leidimai laikinai gyventi turi biiti kei¢iami kasmet, asmenys neigyja
pastovumo jausmo, jiems kyla sunkumy isidarbinant. Todél, eksperto nuomone, Zzmonéms, kuriems
pratesti papildoma apsauga nebéra pagrindo, bet iSsiuntus juos i kilmés valstybe biity sutraukyti ju
socialiniai rySiai, o kilmés valstybéje jiems iskilty sunkiy reintegracijos problemy, reikéty suteikti
specialy apsaugos statusa, leidzianti pasilikti gyventi Lietuvos Respublikoje.

IS kitos puseés, tokie asmenys turi galimybe, pragyvene Lietuvos Respublikoje 5 metus, iSlaikyti
Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindy ir lietuviy kalbos egzaminus ir gauti leidimus nuolat
gyventi Lietuvos Respublikoje. Tai, kad uzsienieciai nepasinaudoja Sia galimybe (pvz., dél to, kad
neiSmoksta lietuviy kalbos), yra subjektyvi, nuo uzsienieciy valios priklausanti priezastis, o ne teisinio
reglamentavimo trilkumas.

Apibendrinus galima pasakyti, kad ekspertai nemato reikalo plésti tarptautinés apsaugos suteikimo
pagrindy saraSo ar jvesti naujy neharmonizuoty tarptautinés apsaugos statusy Lietuvoje.
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6. ISvados

Si apZzvalga paruosta jgyvendinant Europos migracijos tinklo 2009 meting programa ir prisidedant prie
Europos migracijos tinklo tyrimo ,,Europos sqjungos valstybése narése suteikiami neharmonizuotos
tarptautinés apsaugos statusai”. Siuo tyrimu Europos migracijos tinklas siekia apzvelgti

neharmonizuotos tarptautinés apsaugos statusus, suteikiamus Europos sajungos valybése narése.

Lietuvos Respublika suteikia tik ES harmonizuotus tarptautinés apsaugos statusus, t.y. pabégélio
statusa ir papildoma apsauga (pagal Tarybos direktyva 2004/83/EB) bei laikinaja apsauga (pagal
Tarybos direktyva 2001/55/EB). Igyvendindama Tarybos direktyva 2004/81/EB Lietuva taip pat
suteikia teisg laikinai apsigyventi prekybos zZmonémis aukoms treCiyjuy valstybiy pilieCiams, kurie
bendradarbiauja su ikiteisminio tyrimo {staiga. Nors tai néra laikoma prieglobsCiu ir $is statusas
nesuteikia jokiy socialiniy garantijy, toks pagrindas Lietuvoje yra ijteisintas. Kity ES lygmeniu
neharmonizuoty tarptautinés apsaugos statusy Lietuva nesuteikia.

Apzvalgoje pazymima, Lietuvos Respublikos istatyme ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* papildomos
apsaugos pagrindy sarasas yra platesnis nei Tarybos direktyvos 2004/83/EB nustatytas pagrindy
sarasas. Pagal Lietuvos Respublikos istatyma papildoma apsauga asmeniui gali biiti suteikiama, jeigu
yra grésme, kad prieglobsCio prasytojo Zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés bus pazeistos. Tokia
istatymo nuostata iSplecia direktyvoje nustatyta pagrindy sara$a ir inesa tam tikra lankstuma, taciau tuo
paciu metu didina neapibréztuma. Neoficialiais duomenimis daugiausia Migracijos departamento
sprendimy dél prieglobs¢io nesuteikimo apskundziama apleliuojant | Zmogaus teises ir pagrindines
laisves. Kita vertus, toks teisinis reguliavimas leidzia lanks¢iai reaguoti i kiekviena prieglobscio
praSytoja ir vertinti net ir tuos motyvus, kurie néra itraukti { ES direktyva.

Eksperty apklausa parodé, kad dauguma juy Lietuvoje veikianCia prieglobs¢io suteikimo procediira
vertina gerai ir §iuo metu jie nemato reikalo jvesti naujy nacionaliniy ES lygmeniu neharmonizuoty
tarptautinés apsaugos statusy. Tuo paciu ekspertai pazymi, kad biitina tobulinti tarptauting apsauga
gavusiy asmeny integracijos sistema.
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