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1. |zanga: tikslas ir metodologija

Pleciantis globalizacijai didéja valstybiy wkio integracija, intensyviau naudojamos transporto
priemongs, leidzian¢ios sumazinti atstumus tarp ivairiy pasaulio valstybiy, pazangiy informaciniy
technologiju déka atsiranda vis daugiau komunikacijos per valstybiy sienas galimybiy, didéja
visuomeniy atvirumas. Tai lemia ir tarptautinés migracijos modeliy transformacija. Intensyvéja
gyventojy mobilumas, migrantai vis dazniau 1§ vienos valstybés 1 kita persikelia ne visam laikui, dél
ivairiy priezasCiy ir veiklos uzsienio valstybéje gyvena laikinai ir vis trumpesni laika, iSlaikydami savo
kilmés $ali pagrindine savo gyvenamaja vieta ar periodiskai i ja grizdami. Dél to kinta laikinosios

tarptautinés migracijos rusys, formuojasi naujas migracijos modelis — apykaitiné migracija.
1.1. Tikslas

Placiaja prasme Sia studija atsiliepiama | Stokholmo programos ,, Atvira ir saugi Europa pilieciy

I3

labui ir saugumui® kvietima analizuoti apykaitinés migracijos reiskini ir potenciala Salyse narése.
Zvelgiant siauriau, §i studija siekia pateikti laikinos ir apykaitinés migracijos sampratas ir esama teisinj
reguliavima Lietuvoje bei pateikti $iy migracijos formy vertinima ir esamus statistinius duomenis.
Analizuojamas laikotarpis apima 2004-2009 metus. Studijos struktara atitinka Europos migracijos
tinklo (EMN) parengty specifikacijy reikalavimus ir tuo paciu atsizvelgia | Lietuvos konteksta. Svarbu
taip pat paminéti, kad apykaitiné migracija mazai nagrinéta Lietuvoje, tod¢l Sia studija taip pat bus
siekiama atkreipti politiky démesij i apykaiting migracija kaip skatinting ir naudinga teisétos migracijos

forma, paremta bendradarbiavimu su treciosiomis Salimis, ir pradéti diskusijas Sia tema.

1.2. Metodologija

Ruosiant $ig studija buvo naudojami du pagrindiniai duomeny rinkimo metodai — jstatymy ir kity
teisés akty analizé bei Vidaus reikaly ministerijos, Migracijos departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos ir Lietuvos darbo birZos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pareigliny
ekspertiniai vertinimai.

Lietuva nekaupia statistinés informacijos, kuri padéty atskleisti apykaiting migracija, todél Sioje

studijoje bus pateikti tik bendri statistiniai duomenys apie laiking imigracija.



1.3. Apibréztys
1.3.1. ES naudojami apibrézimai

EMN ,, Migracijos ir prieglobscio terminy Zodynas‘ migracija skirsto i laikinaja, pastoviaja
(nuolating) ir apykaiting.

Laikinoji migracija apibréziama kaip migracija turint konkrety motyva ar tiksla (dirbti, mokytis,
susijungti su Seima ir pan.), po kurios griztama i kilmés valstybg arba persikeliama toliau, 1 kita
valstybe.

Pastovioji (nuolatiné¢) migracija — tai migracija, kurios tikslas yra nuolat apsistoti tikslo
valstybéje. Nuo laikinosios migracijos pastoviaja skiria laiko parametras.

Apykaitiné migracija bendraja prasme gali biti suprantama kaip migracijos ciklas, kurj sudaro
migranto iSvykimas 1§ savo kilmés valstybés, apsistojimas tam tikram laikui kitoje valstybéje,
sugrizimas 1 savo kilmés valstybg ir pakartotinis vykimas i uzsienio valstybg. Migrantas nesiekia
ilgesniam laikui apsigyventi uzsienyje — i kita valstybe jis vyksta konkre¢iam tikslui (dirbti, tvarkyti
verslo reikalus, mokytis ar pan.), o pasiekgs tikslo sugrizta namo, taciau gali ir vél iSvykti i tikslo
valstybe.

EMN terminy Zodyne apykaitiné migracija skirstoma i dvi pagrindines formas™:

e tretiyjy valstybiy pilie¢iy, teisétai gyvenandiy ES valstybése narése, migracija. Si
migracijos forma suteikia treciosios valstybés pilieciui galimybe uzsiimti veikla savo
kilmés valstybéje, bet iSlaikyti ES gyventojo statusa. Tokia apykaitinés migracijos forma
galéty itraukti verslininkus, kurie dirba ES valstybéje naré¢je ir nori pradéti tam tikra
veikla kilmeés ar kitoje treCioje valstybéje, mokslininkus ar daktarus, kurie dali savo
profesinés veiklos atlieka ne ES valstybéje naréje taip paremdami savo kilmeés valstybe.
Tai jiems sudaromos salygos iSsaugoti ES valstybés narés gyventojo statusa dalj savo
veiklos atliekant kitoje ne ES valstybéje.

e TreCiyjy valstybiy pilieciy, gyvenanciy ne ES valstybéje nar¢je, apykaitiné migracija.
Apykaitiné migracija tokiems asmenims galéty suteikti galimybe atvykti { ES laikinai
dirbti, mokytis ar uzsiimti kita teiséta veikla su salyga, kad pasibaigus ju teiséto buvimo
ES valstyb¢je naréje laikui, jie grizty { savo kilmeés valstybg. ApykaitiSkumas galéty buti
uztikrintas, pavyzdziui, suteikiant jiems tam tikry privilegiju ar lengvaty grizti { ES

1 COM(2007) 248 galutinis.



valstybe naré, kurioje jie gyveno. Si migracijos forma apimty trediyjy 3aliy pilie¢ius,
kurie 1 ES atvyksta laikinam darbui, mokytis, igyti tam tikros kvalifikacinés patirties,
kurie noréty ES valstybéje naréje atlikti tam tikra mokslo projekta, kurie atvyksta

savanoriauti ir pan.

Siekiant apibiidinti apykaiting migracija, reikia pasizitréti { jos esm¢ — migracijos ciklus.
Apykaitinés migracijos cikla sudaro migranto iSvykimas i§ savo kilmeés valstybés, apsistojimas tam
tikram laikui kitoje valstybéje, sugriZzimas | savo kilmeés valstybg ir pakartotinis vykimas { uZsienio
valstybe. Migrantas nesiekia ilgesniam laikui apsigyventi ES teritorijoje — i kita ES valstybe narg jis
vyksta konkre¢iam tikslui (dirbti, tvarkyti verslo reikalus, mokytis ar pan.), o pasiekes tikslo sugrizta
namo.

Apykaitiné migracija kaip procesas gali biti tiek spontaniSka, tiek valdoma. Spontaniska
apykaitiné migracija gali pasireiksti tada, kai teisés aktais migrantams sudaromos mobilumo galimybés.
IS kitos pusés, valdoma apykaitiné migracija gali vykti per valstybés igyvendinamus specifinius
projektus arba programas. Pavyzdziui, Europos Sajunga siekia skatinti treiyju valstybiy pilieciy
apykaiting migracija tarp Europos Sajungos valstybiy nariy ir treCiujuy valstybiy, plétodama tam skirtus
projektus.

Nei tarptautinéje, iskaitant ir Europos Sajungos, nei Lietuvos Respublikos teiséje néra nustatytos
universalios apykaitinés migracijos apibrézties. Jos savoka yra pateikta tik 2007 m. Europos Komisijos
komunikate ,,D¢l apykaitinés migracijos ir Europos Sajungos bei treciyjy Saliy judumo partneryséiu‘ .
Jame apykaiting migracija siiloma apibrézti kaip ,,migracijos, valdomos taip, kad bty galimas tam
tikro lygio legalus judumas abiem kryptimis tarp dvieju Saliy, rasi“. Tai yra pakankamai plati
apibréztis. | ja galima sutalpinti ir tuos migrantus, kurie keliauja tarp valstybiy bevizio vykimo
pagrindu arba turédami vizas. Taciau joje neatskleidziama apykaitinés migracijos esm¢ (tikslas) ir
apykaitumo laipsnis (daZnumas).

Kaip matome, apykaitine migracija siekiama sudaryti daugiau galimybiy treéiuju Saliy pilieCiams
judéti tarp ES valstybiy nariy ir trec¢iyjy valstybiy. Skirtumas tarp laikinosios ir apykaitinés migracijos
gludi tame, kad apykaitiné migracija skatina cikliS$ka asmeny judéjima pirmyn ir atgal tarp ES ir
treciyju valstybiy (atvyko-iSvyko-atvyko-isvyko...), tuo tarpu laikina migracija yra vieno ciklo: atvyko-
iSvyko. Biitina atkreipti démesj, kad apykaitiné migracija nelaikomas mobilumas arba reguliarus

vazinéjimas pirmyn atgal, jeigu nesikeiCia asmens gyvenamoji vieta (pvz., judéjimas per sienas).



1.3.2. Lietuvoje naudojamos apibréztys

JApykaitinés migracijos“ savoka yra minima Lietuvos imigracijos politikos gairése?, tagiau ji néra
aiSkiai apibréZzta. Lietuva néra sukirusi teisinio pagrindo, kurio tikslas baty skatinti uZsienieciu
apykaiting migracija, t.y. palengvinti pakartotini uzsienieCiy atvykima i Lietuva. Pats terminas
»apykaitiné migracija® buvo sukurtas lietuviy vertéju, kurie turéjo iSversti angliSka termina, versdami
Europos Sajungos dokumentus.

Pagal Lietuvos teise® migracija taip pat gali buti skirstoma 1 laikingja ir pastovigja (nuolating),
kuomet laikinoji apima migracija ribotam laikui turint tam tikra tiksla, o pastovioji — visam laikui su
tikslu apsistoti nuolat. DidZioji dalis Lietuvoje taikomuy uzsienie¢iy atvykimo schemuy siejasi su
laikinosios migracijos savoka. Bitent, jos orientuotos i tai, kad uzsienietis atvykty i Lietuva joje pabiti
ar pagyventi paprastai i§ anksto apibrézta laika, o po to, jeigu néra galimybiy pratgsti buvima ar igyti
ilgalaikio gyventojo statusa, iSvykty 1§ Lietuvos.

Laikinoji migracija Lietuvoje gali buti dviejuy formuy — atvykimas pabiiti Lietuvoje trumpq laika
arba laikinas apsigyvenimas Lietuvoje. Buvimas nuo gyvenimo Lietuvoje, i§ esmés, atskiriami pagal tai,
koki dokumenta turi uzsienieciai. Jeigu uZzsienieciai turi gengeno ar nacionaling ilgalaike viza arba
atvyksta be vizy, kai uzsienieCiams taikomas bevizis atvykimo rezimas, jie ,,btina“ Lietuvoje. Paprastai
toks buvimas netrunka ilgiau nei 3 ménesius per pus¢ metq4, taciau nacionaling ilgalaike viza gave
uZsienieGiai Lietuvoje gali bati iki 12 ménesiy. Siy tre¢iyjy valstybiy pilie¢iai, kurie tik ,biina“
Lietuvoje, nelaikomi Lietuvos gyventojais ir nejtraukiami | gyventojy apskaita®. Tokie asmenys
nelaikomi imigrantais ir pagal Europos Sajungos teise®, nes ju buvimo laikas nevirSija 12 mén.
Nacionaliné viza jos galiojimo metu suteikia teis¢ uzsienieCiui judéti tarp Lietuvos ir kitos treciosios
valstybés. Leidimai laikinai gyventi Lietuvoje iSduodami tiems uzsienie¢iams, kurie Lietuvoje nori
gyventi ilgiau nei 3 ménesius. Leidimai gyventi iSduodami uzsienieCio veiklos Lietuvoje laikotarpiui,

bet paprastai ne ilgesniam nei 1 mety terminui, o po to gali biiti pratgsiami. Leidimus laikinai gyventi

2 Zin., 2008, Nr. 143-5706.

® Pagrindinis {statymas, reglamentuojantis uZsienie¢iy teising padéti Lietuvoje — jstatymas ,,Dél uZsienietiy teisinés
padéties* (Zin., 2004, Nr. 73-2539).

* Toks yra didziausias leistinas Sengeno vizos galiojimo ar buvimo Sengeno erdvéje be vizos, kai tai leidziama, laikas.

® Pagal Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatyma (Zin., 1998, Nr. 66-1910) gyvenamaja vieta Lietuvoje turi deklaruoti tik

tie uzsienie€iai, kurie turi leidima gyventi Lietuvoje ir kurie Lietuvoje apsigyvena ilgesniam nei 6 ménesiy laikotarpiui.

® Pagal 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos
statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos imigrantais vadinami asmenys, kurie perkelia savo nuolating gyvenamaja vieta
1 kitos valstybes teritorija ilgesniam kaip 12 ménesiy laikotarpiui.



turintys uZzsienieciai jau patenka { Lietuvos gyventojy apskaita, todél gali buti vadinami ,tikraisiais*
laikinaisiais migrantais.
Laikinoji migracija gali buti skirstoma {i:
e Migracija vykstangia ES viduje. Asmenims ES viduje taikomos laisvo judéjimo nuostatos’ ir jie
Sioje studijoje neanalizuojami.
e Migracija, vykstan¢ia per ES iorés sieng tarp Lietuvos ir tre¢iujy valstybiy. Si migracijos rasis
apima Europos Sajungos valstybiy nariy (tarp ju ir Lietuvos) pilieiu ir ju Seimos nariy,

kurie yra tre¢iuju Saliy pilie¢iai, migracija® bei tre¢iyjy Saliy pilie¢iy migracija’.

Pazymétina, kad Europos Sajungos migracijos politikos kontekste daugiausia démesio skiriama
treciyjy valstybiy pilieCiy apykaitinei migracijai.

Apykaitiné migracija minima viename Lietuvos Respublikos teisés akte — Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008 m. gruodzio 3 d. nutarimu Nr. 1317 patvirtintose Lietuvos imigracijos politikos
gairéselo. Lietuvos imigracijos politikos gairése pazyméta, kad ,butina pasinaudoti apykaitinés
migracijos teikiamomis galimybémis, siekiant, kad treciyju Saliy pilieCiai, pageidaujantys dirbti
Lietuvos Respublikoje, sugrizty i savo kilmés valstybe. Tikslinga nustatyti, kad treciyjy Saliy pilieciai,
dalyvaujantys apykaitinéje migracijoje, neturéty galimybiu pasilikti gyventi Lietuvos Respublikoje
pasikeitus situacijai Lietuvos Respublikos darbo rinkoje*.

Lietuvos imigracijos politikos gairése panaudota ,,apykaitinés migracijos* savoka suprantama
greiCiau kaip vienas migracijos ciklas: uzsienieCiy darbuotojy laikinas atvykimas i Lietuvos Respublika
ir grizimas 1 kilmés valstybes. Toks apykaitinés migracijos suvokimas artimesnis ,,griztamosios
migracijos®, kuri suprantama kaip vienas migracijos ciklas (atvyko-i§vyko) savokai.

Apykaitinés migracijos apibrézt] nustatyti biity svarbu tada, jeigu valstybé siekty valdyti Sios
migracijos rii$i. Atsizvelgiant i Lietuvos konteksta, Europos Komisijos pasiiilyta apykaitinés migracijos

apibrézt] biity galima praplésti, papildyti papildomais pozymiais ir apibrézti kaip ,,migracijos,

" Pagal 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Europos Sajungos piliegiu ir ju
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje ir 1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamenta Nr.
1612/68 dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje.

8 Jiems galioja tos pacios laisvo asmeny judéjimo nuostatos, kai vykstama i savo kilmés valstybe, o kai vykstama i treciaja
valstybg — tos valstybés nacionalinés imigracijos taisyklés.

? Jiems, vykstantiems j Europos Sajungos valstybes nares, taikomos valstybiu nariy nacionalinés imigracijos taisyklés. Jeigu
migrantai teisétai gyvena Europos Sajungos valstybéje naréje ir grizta | savo kilmés valstybg, jie { ta valstybe turéty biti
ileidziami be jokiy formalumy

10 7in., 2008, Nr. 143-5706.



valdomos taip, kad bty galimas tam tikro lygio legalus judumas abiem kryptimis tarp dviejy Saliy,
ris], kai vykimo 1 kita valstybe tikslas néra apsigyvenimas joje ir buvimo toje valstyb¢je trukme
nevir§ija terminy, pagal kuriuos igyjama teis¢ laikinai ar nuolat gyventi, o iSvykimo valstybéje yra
iSsaugoma teisé sugrizti | ja gyventi‘.

Nuo laikinosios migracijos apykaitin¢ skiriasi tuo, kad apykaitinés migracijos metu asmuo
nuolatos juda tarp dvieju — kilmés ir paskirties — valstybiy (pvz., kelis metus i§ eilés, atéjus sezonui,
vyksta dirbti lauky darbus, o sezonui pasibaigus griZzta namo). Laikinosios migracijos atveju uZsienietis
pakartotinai | uZsienio valstybg¢ neiSvyksta ar neplanuoja i§vykti.

Apykaiting migracija nuo kity migracijos formy — laikinos ir nuolatinés — galima atskirti ir pagal
vykimo 1 kita valstybg tikslus. Jei migrantas persikelia i§ savo valstybés i kita valstybe, sieckdamas joje
apsigyventi (pavyzdziui, dél Seimos susijungimo), arba kitu tikslu, kuris véliau vis tiek perauga i tiksla
apsigyventi (pavyzdziui, migrantas pagal studenty mainy programa iSvyksta studijuoti i kita valstybe,
taCiau ten sukuria Seima ir siekia apsigyventi Siuo tikslu), toks migracijos modelis gali biti priskiriamas
prie laikinos migracijos. Laikina migracija gali peraugti | nuolating, kai migrantas ne savo kilmés
valstybéje pragyvena atitinkama laikotarpi ir atitinka kitus reikalavimus, suteikian¢ius jam ar jai teisg
nuolat gyventi, o véliau ir jgyti tos valstybés pilietybe. Jei migrantas persikelia gyventi | kita valstybe
dél etninés kilmés (pavyzdziui, lietuvis turi teise sugrizti { savo etning valstybe¢ — Lietuva ir joje
apsigyventi), toks migracijos modelis gali biiti priskirtas ir prie nuolatinés (negriztamos) migracijos.

Migranty integracijos { visuomeng laipsnis taip pat gali biiti svarbus poZymis, nurodantis skirtuma
tarp apykaitinés ir laikinos ar nuolatinés migracijos. Apykaitinéje migracijoje dalyvaujancio
uzsienie¢io integracijos 1 priimanciosios Salies gyvenima biity maziausias, o nuolatinio migranto —
didZiausias.

Migracijos formas galima atskirti ir pagal teisini statusa, kuri jos leidzia pasiekti. Apykaitinés
migracijos metu uZsienietis iSlicka laikinu migrantu ir nejgyja teisés i nuolatinio gyventojo statusa'’.
Laikinos migracijos atveju uzsienietis, uzsienio valstybéje pragyvengs atitinkama laikotarpj, gali tapti
nuolatiniu tos valstybés gyventoju. Nuolatiné migracija btina tada, kai uZsienietis igyja galimybg tapti
valstybés, kurioje gyvena, pilie¢iu. Siai migracijai biidingas didesnis integracijos i vietos visuomeng

laipsnis ir aiSkesnis ry$iy su kilmés valstybe susilpnéjimas.

! Lietuvoje nuolatinio gyventojo statusas paprastai suteikiamas uZsienietiams, kurie Lietuvoje be pertraukos iSgyvena 5
metus.



Apykaitiné migracija, kai néra tikslo jos valdyti valstybéje, nesunkiai gali peraugti { kitas

migracijos formas — laiking arba nuolating migracija.

2. Poziuris j apykaitine ir laikingja migracija
2.1. Nacionaliné imigracijos politika

Lietuvos poziiiris | apykaiting migracija pateiktas vieninteliame strateginiame migracijos politikos
dokumente — jau minétose Lietuvos imigracijos politikos gairése. Jose yra akcentuojama, kad ,,biitina
pasinaudoti apykaitinés migracijos teikiamomis galimybémis, siekiant, kad treCiyju valstybiy pilieciai,
pageidaujantys dirbti Lietuvos Respublikoje, sugrizty 1 savo kilmés valstybe. Tikslinga nustatyti, kad
treCiyju valstybiy pilie€iai, dalyvaujantys apykaitin€je migracijoje, neturéty galimybiy pasilikti gyventi
Lietuvos Respublikoje pasikeitus situacijai Lietuvos Respublikos darbo rinkoje*. Dauguma kity gairiy
nuostaty skirtos laikinajai migracijai, atspindint galiojanéia teising baze¢ ir situacija Lietuvos darbo
rinkoje, politiniame, visuomeniniame gyvenime.

Taigi Lietuvos imigracijos politika koncentruojasi ties laikinaja migracija’®, o apykaitine
migracija iSlieka teoriniy diskusiju erdvéje. Taciau apykaiting migracija skatinancios salygos turés biti
sudarytos jgyvendinant naujasias ES iniciatyvas™.

Apibendrintai galima teigti, kad Lictuvoje i uZsienieCiy imigracija zitrima kaip | instrumenta,
skirta patenkinti darbo rinkos poreikius, pritraukti uzsienio investicijas ir kvalifikuotus specialistus. Va
Vyriausybé stengiasi prisitaikyti prie darbo rinkos poreikiy ir sudaryti galimybes idarbinti uzsieniecius,
jeigu reikiamo darbuotojo negalima rasti Lietuvoje ar kitoje ES valstybéje, taciau uzsienieéiy
darbuotojy pritraukimu ripinasi patys darbdaviai. Pagrindinis valstybés rupestis — uztikrinti, kad
nebiity pazeistos teiséto atvykimo, buvimo ir gyvenimo Lietuvoje taisyklés. Atvykusiy uzsienieCiy
laikinas gyvenimas Lietuvoje turéty baigtis arba iSvykimu, igyvendinus uzsienieCiui iskeltus
uzdavinius, arba gilesne integracija ir statuso pakeitimu — i§ laikino i nuolatinj Lietuvos gyventoja. Sis
poziliris | migracija pastaraisiais metais nesikeité, tik palaipsniui buvo lengvinamos imigracijos

procediros, atsizvelgiant | vietinés rinkos poreikius.

12 Plagiau apie Lietuvos imigracijos politika, jos privalumus ir trikumus skaitykite Europos migracijos tinklo Lietuvos
informacijos centro, Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro ir Lietuvos socialiniy tyrimy centro studijoje
,,Darbuotojy uzsienieciy imigracija i Lietuva: dabartis ir zZvilgsnis i ateiti* (Vilnius, 2010).

3 Aukstos kvalifikacijos darbuotoju direktyva 2009/50/EB, kuria nustatoma ,,atvirkstinés* apykaitinés migracijos galimybé;
taip pat naujausias Europos Komisijos pasitilymas dél sezoniniy darbuotoju direktyvos (KOM(2010) 379 galutinis), pagal
kuri valstybés sezoniniams darbuotojams turéty nustatyti paprastesng pakartotinio atvykimo tvarka.



Bitina pazyméti, kad Lietuvos imigracijos politikos gairés buvo patvirtintos Lietuvoje prasidéjus
ekonominei krizei. I§ esmés, gairés realiame gyvenime pasitvirtino — Lietuvoje dirbg uzsienieciai grizo
1 savo kilmés valstybes, o naujai atvykusiy uzsienieCiy skaicius drastiSkai sumazéjo. Be to, biitina
atkreipti démesi 1 tai, kad, keiCiantis ekonominei situacijai Lietuvoje, nelegaliu migranty padidéjimo
reiSkinio valstybéje neuzfiksuota. Todél darytina iSvada, kad tinkamai valdant migracijos srautus,
bendradarbiaujant su treciosiomis valstybémis, galima i§vengti neigiamy migracijos pasekmiu.

Zvelgiant i perspektyva, Lietuva turéty naujai jvertinti apykaitinés migracijos teikiama nauda,
ypac prognozuojant ikio plétros kryptis. Apykaitinés migracijos nauda Lietuvai bty zymiai didesné,
jeigu biity laikomasi tokiy principy:

1. Politika apykaitinés migracijos srityje turi biiti selektyvi ir greitai reaguojanti { valstybés tkio
raidos tendenciju pasikeitimus. [ Lietuva turéty buti pritraukti tik tokie treciyju valstybiy pilieciai, kurie
realiai savo indéliu atneSty nauda valstyberi;

2. Reikia sudaryti teisines prielaidas apykaitinei migracijai — numatyti pakankamai paprastas,
aiSkias taisykles, kuo trumpesnes procedaras ir nedidele administracing nasta valstybés institucijoms.
Apykaitiné migracija galéty veikti kaip tam tikras ,,testas®. UZsienieCiams, kurie Lietuvoje gyveno kelis
kartus darbo, studijy, verslo ar kitais tikslais, susipazino su S$alies kultira ir kalba, galéty biiti
sudaromos lengvesnés salygos pratgsti arba atnaujinti savo gyvenima Lietuvoje.

3. Apykaitinés migracijos modelis galéty buti taikomas tam tikros grupés uzsienieCiams,
pavyzdziui, studentams ar profesijy, kuriy Lietuvoje nuolat triikksta, atstovams. Siems tre¢iyju Saliy
pilieCiams galima palengvinti pakartotinj atvykima i Lietuva;

4. Valstybés institucijos turéty siekti geriau bendradarbiauti arba derinti interesus su darbdaviais,
verslo atstovais, mokymo jistaigomis bei kitomis organizacijomis, uztikrindamos tkio subjekty
poreikius pasitelkti papildomos darbo jégos i$ treCiyjy valstybiy, parengti specialisty treciosioms
valstybéms pagal suderinta su jomis poreiki ir kt.;

5. Bitina skatinti atviruma teisétai apykaitinei migracijai ir stiprinti neteisétos migracijos

prevencija, uztikrinti neteiséty migranty veiksminga grazinima i kilmés valstybes.

2.2. Teisinis imigracijos reguliavimas
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N¢ viena i§ Lietuvoje realiai taikomy trumpalaikés imigracijos schemy negali biiti siejamos su
apykaitine migracija, nes migracija pagal Sias schemas neturi pagrindiniy apykaitinés migracijos
elementy:

1. Reikalavimas sugrizti | kilmés valstybe. Né pagal viena imigracijos schema nereikalaujama
sugrizti 1 kilmés valstybe. Vertinamas tik vienas elementas: ar uZzsienietis iSvyko, ar neiSvyko i§
Lietuvos™.

Vienintelés i§imtys — ilgalaiké nacionalinés (D) viza™ bei ateityje planuojami isduoti vietinio

. . “ g .1
eismo per siena leidimai .

Nacionalin¢ D viza i8duodama uZsienieCiams, kurie periodiskai atvyksta i
Lietuva dirbti, mokytis, ar uzsiimti kita teiséta veikla, bet kuriy pagrindiné gyvenamoji vieta yra
uzsienio valstybéje. Si viza suteikia uZsieniediui teise jos galiojimo metu atvykti ir biti Lietuvoje.
Vietinio eismo per siena leidimas bus iSduodamas Baltarusijos ir Kaliningrado srities pasienio (50 km
spinduliu) gyventojams. Jis suteiks teisg atvykti j apibrézta Lietuvos pasienio teritorija ir bati joje iki 90
dieny per pus¢ mety. Nors nacionaliné viza ir vietinio eismo per sieng leidimas turi tam tikry
apykaitiSkumo elementy, taCiau tokio uzsienieCiy jud€jimo per valstybiy siena negalima vadinti
migracija, nes realiai uzsienieCiai neapsistoja Lietuvoje — ju gyvenamoji vieta iSlieka uzsienio
valstybéje.

2. Teisés gyventi ES valstybéje issaugojimas, verciantis veikla kilmés valstybéje. Kaip jau minéta,
pagal Lietuvos imigracijos schemas nesvarbu, kokiais tikslais ir i kurias valstybes uzsieniecCiai iSvyksta
i§ Lietuvos. Svarbus tik laikotarpis, kuri uZsienietis praleidzia ne Lietuvoje®’, - vir§ije nustatytas laiko
ribas uzsienie¢iai gali prarasti teis¢ gyventi Lictuvoje.

Siuo metu Lietuvos Respublikos Seimui pateiktas istatymo ,,Dél uZsienieéiy teisinés padéties®
pakeitimo projektas, kuriame numatoma viena iSimtis: jgyvendinant aukstos kvalifikacijos darbuotoju

direktyvos (direktyva 2009/50/EB) 16 straipsnio 5 dalj aukstos profesinés kvalifikacijos uZsienie¢iams

darbuotojams, kurie jrodyty, kad yra isvyke i savo kilmés valstybes dirbti, uzsiimti kita teiséta veikla

1 Tlgalaikiy gyventoju atveju, sprendziant dél leidimo nuolat gyventi panaikinimo, dar atsizvelgiama { tai, ar uZsienietis
iSvyko i kitas Europos Sajungos valstybes nares, ar i trecigsias valstybes (istatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” 54
straipsnio 1 dalies 3 punktas).

1 Istatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties 17 straipsnio 5 dalis; tokiy vizy kasmet i§duodama labai nedaug.

¢ Sis leidimas bus isduodamas Kaliningrado srities ir Baltarusijos Respublikos pasienio gyventojams, kai isigalios Lietuvos

Respublikos sutartys su Rusijos Federacija ir Baltarusijos Respublika dél asmeny judéjimo per valstybiy siena.

" Pagal jstatymo ,Dél uZsienietiy teisinés padéties“ 50 straipsnio 1 dalies 13 punkta leidimas laikinai gyventi
panaikinamas, jeigu uZsienietis iSvyksta gyventi arba gyvena uzsienio valstybéje ilgiau negu 6 ménesius; pagal jstatymo 54
straipsnio 1 dalies 3 punkta leidimas nuolat gyventi panaikinamas, jeigu uzsienietis gyvena ne Europos Sajungos valstybéje
nar¢je ilgiau negu 12 ménesiy i$ eilés; pagal istatymo 56 straipsnio 8 punkta leidimas nuolat gyventi panaikinamas, jeigu
uZzsienietis gauna leidima gyventi kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje.
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arba studijuoti, baty leidziama kilmés valstybéje isbati iki 24 ménesiy'® ir neprarasti teisés nuolat
gyventi Lietuvoje. Tai reiskia, kad istatymu bus itvirtinta aukstos profesinés kvalifikacijos darbuotojy
,atvirkstinés* apykaitinés migracijos galimybé: jie galés judéti tarp Lietuvos ir kilmés valstybés, jeigu
tik kilmés valstybéje nepraleis daugiau nei 24 ménesius i$ eilés. Si jstatymo pataisa gali biti laikoma
kaip tam tikras apykaitiSkuma skatinantis elementas.

3. Uzsienietis kelis kartus juda tarp kilmés ir priimanciosios valstybiy. Lietuvoje Kiekvienas
naujas atvykimas laikomas pirmuoju (nelaikomas pakartotiniu atvykimu). Nors pagal kai kurias
imigracijos schemas tam tikroms uzsienie¢iy grupéms (aukstos kvalifikacijos darbuotojams ir
darbuotojams, turinéiy profesija, kurios truksta Lietuvoje) taikomos supaprastintos atvykimo
procediiros, trumpesni prasymuy nagrinéjimo terminai, taciau jose néra salygu, susijusiy su
pasikartojanciu judéjimu tarp uZzsienio valstybés ir Lietuvos, 4. Lengvesnés pakartotinio atvykimo
sqlygos. Palengvinimy uZsienieCiams, atvykstantiems i Lietuva pakartotinai, nenumatyta, t.y., jeigu
uzsienietis pasibaigus leidimo laikinai gyventi Lietuvoje laikui iSvyksta i§ Lietuvos — Kitas jo
atvykimas vertinamas taip pat kaip ir pirmasis atvykimas — uzsienie¢io buvimo istorija Lictuvoje
vertinama tik tiek, ar jis Lietuvoje nepadaré teisés pazeidimy, dél kuriy jam buty uzdrausta vél atvykti.

Taigi didysis imigracijos i Lietuva srautas vyksta laikinos migracijos forma, iSskyrus atvejus, kai
ivyksta spontaniska apykaitiné migracija. Visiems laikiniems migrantams taikomos vienodos taisyklés,
i8skyrus tam tikrus procediirinius palengvinimus atskiroms migranty grupéms (aukstos kvalifikacijos
darbuotojams ir trukstamy profesijy darbuotojams), o specialiy programy, taisykliy ar priemoniy,
kurios biity susijusios su grizimo | kilmés valstybe ar pakartotinio atvykimo skatinimu, iSskyrus jau
mingétus atvejus, néra.

Pagrindinis valstybés tikslas — uztikrinti, kad uZsienie€iai nepaZeisty teiséto atvykimo, buvimo ir
gyvenimo salygu Lietuvoje. Atsakomybe¢ uz imigracijos taisykliy pazeidimus dazniausiai tenka patiems
imigrantams (administracinés baudos™, nejleidimas, jpareigojimas i§vykti i§ Lietuvos ar i§siuntimas).
Kviec¢iantiesiems asmenims atsakomybé taikoma daug reciau: jeigu irodoma, kad biitent Sie asmenys
pakvieté uZsieniet] atvykti | Lietuva, i§ ju gali biti pareikalauta padengti uZsienie€io iSsiuntimo i$

Lietuvos islaidas®®; taipogi gali biiti taikoma administraciné atsakomybé asmenims uZ gyvenamojo

8 T.y. leidimai nuolat gyventi biity panaikinami praéjus ne 12, o 24 ménesiams i§ eilés nuo uZsienie¢iy i§vykimo i%
Lietuvos; zr. projekto 52 straipsnio 1 dalies 3 punkta.

19 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 206 straipsnis.

20 Istatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” 131 straipsnio 1 dalis.
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ploto suteikima neteisétai Lietuvoje esantiems uZsienie¢iams?' ar darbdaviams uz nelegaliai dirbantj
uzsienieti. [ nacionaling teisg perkélus 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanéiy treciyju Saliu pilieiy
darbdaviams biitiniausi standartai, padengti uzsienieciy iSsiuntimo i§ Lietuvos iSlaidas turés darbdaviai,

kuriy kvietimu atvyko dirbti uzsienietis.

2.3. Apykaitinés migracijos potencialo panaudojimas Lietuvoje

Siekiant plétoti ir iSnaudoti apykaitinés migracijos potenciala Lietuvoje, butina iSsiaiskinti tokios
migracijos poreiky, nustatyti, kokiomis pagrindinémis priemonémis galéty biiti skatinama $i migracijos
forma, bei pradéti diskusijas $ia tema. Svarbu baty atsizvelgti i Siuos pagrindinius elementus:

1. Apykaitinés migracijos poreikio jvertinimas. Svarbu iSsiaiSkinti, kuriose ekonomikos srityse
galéty buti taikomas apykaitinés migracijos modelis. Pavyzdziui, galéty biti skatinama specialisty,
kuriy Lietuvoje tritksta daugiau nei 2-3 pastaruosius metus ir kurie Lietuvoje jau yra dirbg, uzsienie€iy
studenty, kurie Lietuvoje baigé studijas, apykaitiné migracija, sudaromos salygos antrakart atvykti
pagal palengvinta procediira. Lietuvos darbo birzos specialistai jZvelgia apykaitinés migracijos
elementy tarp treCiyjuy Saliy darbuotojy, kuriems reikalingas leidimas dirbti Lietuvoje. Pagal galiojancia
tvarka maksimalus leidimo dirbti galiojimo laikas yra 2 metai®®. Leidimas dirbti gali biiti pratgsiamas
esant gamybiniam biitinumui ir tik tuo atveju, jeigu jis buvo iSduotas trumpesniam nei 2 mety
laikotarpiui. Pasibaigus leidimo dirbti galiojimo laikui uZsienietis privalo iSvykti i§ Lietuvos. Gauti
nauja leidima gali praéjus ne maziau kaip 1 ménesiui. Kiekvienas atvykimas skaitomas kaip pirmas,
todeél jau Lietuvoje dirbgs uzsienietis, jei jis nori grizti ar prailginti darbo leidimo termina, turi i§vykti i$
Salies ir visa procediira pradéti i§ naujo. Sis reikalavimas netaikomas tik aukstos kvalifikacijos
darbuotojams bei darbuotojams, patenkantiems { triikstamy profesijy sarasa. Sie darbuotojai gali gauti
nauja/pakartotini leidima dirbti neiSvykdami i§ Salies (leidimo dirbti terminas su pratgsimu negali
vir§yti 4 mety). Kaip pazymi Lietuvos darbo birZos specialistai, didelé dalis uzsieniec¢iy, kurie jau dirbo
Lietuvoje ir pasibaigus leidimo dirbti galiojimo terminui turéjo i$vykti i§ Lietuvos, kreipiasi dél naujo
leidimo praéjus ménesiui. Siai uZsienie¢iy grupei apykaitinés migracija biity labai naudinga. Darbdaviy

atstovai pastebi, kad antrakart jdarbinant jau Lietuvoje dirbusj specialista ir ypa¢ pratgsiant darbo

2! Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 2067 ir 206° straipsniai.
22 Stazuotojams ir praktikantas leidimas dirbti isduodamas vieneriems metams.
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leidimo galiojima Lietuvoje jau esan¢iam darbuotojui, galéty buti taikkomos supaprastintos procediiros.
Tai palengvinty tiek valstybés tarnautoju, tick verslininky, tiek ir paciy darbuotoju gyvenima.

2. Teisinio pagrindo sukiirimas. Ivertinus poreiki, reikéty kurti teisinj pagrinda tokiai migracijos
formai skatinti. Tai reiskia, kad apykaitinés migracijos formos plétrai nacionalingje teiséje turi buti
nustatytos atskiros taisyklés. Svarbu, kad Sios taisyklés biity aiskios, suprantamos ir ju igyvendinimui
nebuty sukuriamas sudétingas, daug laiko reikalaujantis ir nemazai iStekliy naudojantis mechanizmas.
Kuriant teisini pagrinda, butina nustatyti pozymius, kurie apykaiting migracija isskirty i§ kity
migracijos formy, jvardinti teisinius instrumentus, naudojamus jai valdyti, taip pat parengti
supaprastinta ileidimo tvarka uzsienieio pakartotinio atvykimo atveju, apsispresti, ar asmuo,
dalyvaujantis apykaitinéje migracijoje, buvimo Lietuvoje laikotarpiu turéty teisg¢ keisti savo teising
padéti (pvz., 1§ dalyvaujanciojo apykaitin€¢je migracijoje pereinama | dalyvaujantj laikinojoje
migracijoje). Vienas apykaitinés migracijos ciklas turéty biity apribotas laike — pvz., gyvenimas
uzsienio valstybéje neturéty trukti ilgiau kaip 4 metus®.

Taip pat, kuriant teisinj pagrinda apykaitinei migracijai, gali biiti naudojamos ir tarptautinés
sutartys su tre¢iosiomis valstybémis. Sioje srityje svarbu atsizvelgti i esamus Lietuvos santykius su
treciaja valstybe, Europos Sajungos bendraji pozitrj i iSorés santykius su konkrecia treciaja valstybe.
Pasirenkant konkrecias treéigsias valstybes, su kuriomis ketinama apykaitinés migracijos klausimais
sudaryti sutartis, Lietuvai buty tikslinga svarstyti apie tokiy sutar¢iy sudaryma, jei bty apsispresta
tokias sutartis sudarinéti apskritai, su kaimyninémis valstybémis regione. I$ kitos pusés, ir trecioji
valstybé gali sitilyti Europos Sajungos valstybei narei, Kartu ir Lietuvos Respublikai, sudaryti tokio
pobidzio sutarti, {vertindama tokios sutarties turéjimo teikiamus privalumus.

Teisinio pagrindo apykaitinei migracijai plétoti sukiirimas sudaryty palankias salygas treciyju
valstybiy pilieCiy jud¢jimui | Lietuva ir uzkirsty kelia bei sumaZinty treciyju valstybiy pilieciy
nelegalios migracijos apimtis.

3. Informacijos apie apykaiting migracijq skleidimas. Siekiant apykaitinés migracijos tiksly,
svarbu, kad treCiosiose valstybése, pirmiausia per Lietuvos diplomatines atstovybes ir konsulines
istaigas treCiosiose valstybése, buty aktyviai skleidziama informacija apie apykaitinés migracijos
teikiamas galimybes. Rengiant ir skleidziant tokia informacija turéty dalyvauti ir Lietuvos imonés,

Istaigos ir organizacijos. Informacijos pateikimas gali buti susijgs, pavyzdziui, su aukstojo i$silavinimo

2% Po 5 nuolatinio gyvenimo valstybéje mety tiek pagal Lietuvos, tiek pagal ES teise uZsienie¢iai igyja teise igyti nuolatinio
(ilgalaikio) gyventojo statusa.
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igijimu Lietuvos mokymo istaigose, isidarbinimo galimybémis ir tvarka imonése, kuriose truksta darbo
jégos ir kvieC¢iamy darbuotojy, turinCiy atitinkama profesini pasirengima, nepakanka Lietuvoje.
TrecCiosiose valstybése Lietuva galéty organizuoti vadinamasias ,,darbo birzy“, ,,aukstojo mokslo ir
profesinio iSsilavinimo igijimo* dienas. Ju metu Lietuvos atstovai pristatyty siilymus dél galimybés
isidarbinti ar igyti iSsilavinima Lietuvoje, taip pat galiojancios tvarkos nuostatas, pagal kuria treciuju
valstybiy pilietiai galéty atvykti vienu ar kitu tikslu i Lietuva. Sios priemonés vykdymas parodyty
Lietuvos suinteresuotuma, kad konkrecios treCiosios valstybés pilieciai vykty bitent i jos, o ne 1 kitos
valstybés narés, imones, istaigas ar organizacijas, tiek darbo, tiek ir i§silavinimo jgijimo tikslais.

4. Treciyy valstybiy pilieciy isipareigojimo grizti | kilmés valstybe uZtikrinimas. TreCiyu
valstybiy pilie¢iy grizimas | savo kilmés valstybe, pasinaudojus apykaitinés migracijos galimybémis,
yra svarbi §ios migracijos rusies dalis. Todél biitina sukurti tiek priemones, kurios skatinty uzsieniecius
savanoriSkai nepaZzeisti griztamosios migracijos principo grizti i savo kilmés valstybe, tiek ir
priemones, skirtas atgrasyti ir bausti asmenis, kurie piktnaudziauty griztamosios migracijos schema.
[sipareigojima nepazeisti tvarkos galéty prisiimti raStu pats treciosios valstybé pilietis arba jis galéty
biti jtvirtintas tarptautine sutartimi tarp Lietuvos Respublikos ir treCiosios valstybés, kuriy pilie¢iams
bty taikoma apykaitinés migracijos schema. Siuo metu Lietuvos Respublika readmisijos nuostatas
igyvendina su Rusijos Federacija bei Ukraina. Taciau kol kas Sis klausimas galutinai néra iSsprgstas su
Baltarusijos Respublika. Derybos vyksta ir su kai kuriomis treiosiomis valstybémis, taciau zymios
pazangos d¢l readmisijos sutarc¢iy sudarymo néra (pvz., su Kazachstanu). Nesant readmisijos sutarciy
su treCiosiomis valstybémis ir iSaugus nelegaliy migranty i$ treciosios valstybés i Lietuva skaicius,
pasinaudojimo apykaitinés migracijos mechanizmu galimybés tos treciosios valstybés pilie¢iams tapty
labai apribotos.

5. Proty nutekéjimo problemos sprendimas. Bet kuri valstybé, kuri susiduria su didesniu savo
valstybés pilieciy iSvykimu i kitas valstybes, patiria vadinamaja ,proty nutekéjimo* problema.
DaZniausiai ji pasireiSkia auks$tos kvalifikacijos specialisty iSvykimu { aukStesnio ekonominio
i§sivystymo valstybes ieskant geriau apmokamo darbo. Sis reiskinys gali biiti stebimas ir jgyvendinant
apykaitinés migracijos schema su treCiosiomis valstybémis. Siekiant Svelninti $ia problema, {
apykaiting migracija reikéty itraukti kuo maziau atitinkamos profesinés kvalifikacijos darbuotojy, kuriy
truksta tam tikruose treciosios valstybés iikio sektoriuose. Net jei ir biity jtraukti tokie darbuotojai,

reikia uztikrinti, kad jie, remiami kilmés valstybés, turéty palankias galimybes grizti.
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Dar vienas svertas, kuris galéty sulaikyti proty nutekéjima, yra Europos Sajungos valstybés narés,
kartu ir Lietuvos, parama auksStos kvalifikacijos specialistams likti dirbti treCiojoje valstybéje
pasinaudojus apykaitinés migracijos teikiamomis galimybémis (pvz., igyvendinant tre¢iojoje valstybéje
vystomojo bendradarbiavimo programas). Cia yra svarbi ir tre¢iosios valstybés pozicija dél atitinkamos
paramos, suteikian¢ios galimybes stabilizuoti aukstos kvalifikacijos specialisty iSvykima i§ valstybés,
gavimo. FaktiSkai treCioji valstybé turi identifikuoti tuos tkio sektorius, kurivose pasireiskia opi
specialisty problema, ir tokia informacija keistis su Europos Sajungos valstybe nare, sitilanc¢ia arba
kuriai tre€ioji valstybé sitlo taikyti apykaitinés migracijos schema.

6. Reintegracijos programy treciosiose valstybése vystymas. Apykaitinés migracijos sekmé zymia
dalimi gali priklausyti ir nuo vadinamyju reintegracijos programy treciosiose valstybése vystymo.
Akivaizdu, kad treCiosios valstybés pilietis, negaves tinkamos pagalbos 1§ savo kilmés valstybés, gali
pakeisti motyvacija dé¢l grizimo ir siekti toliau likti valstybéje naréje. Reintegracija i§ esmés turéty
uztikrinti tinkama informacijos teikima apie grizimo i kilmés valstybg salygas — isidarbinima, savo
verslo isteigima arba jo perkélima 1S valstybés narés, kurioje jis dirbo, i kilmés valstybe, igyto
i§silavinimo panaudojimo galimybes, gauty valstyb¢je naréje pajamy uz darba perkélima i savo kilmés
valstybés bankus, jgyto turto pervezima ir pan. GriztanCiajam i savo kilmés valstybe galéty biiti
sudarytos ir palankios salygos isikurti. Pavyzdziui, aptariant piniginiy 1éSy perkélima i kilmés valstybés
bankus, turéty bati taikomi minimalis mokesciai, turto pervezimui — minimalas arba nuliniai muito
tarifai. Kilmés valstybé griztantiems iS kity valstybiy nariy galéty teikti lengvatas isigyjant busta arba
zeme biisto statybai, gaunant kreditus perkeliamo i kilmés valstybe verslo plétrai. Prie reintegracijos
programy tam tikra dalimi gali prisidéti ir Europos Sajungos valstybé naré¢, kurioje tre€iosios valstybés
pilietis dirbo, uzsiéme verslu ar igijo iSsilavinima. Tai padéty stiprinti ekonominius rySius su kilmés
valstybe, gerinti apykaitinés migracijos aplinka bei pasitikéjima joje dalyvaujanciais asmenimis ir tuo,

kad $i migracijos riiSis nebus naudojama piktnaudziavimo tikslais.

2.4. Laikinosios ir apykaitinés migracijos privalumai ir trikumai

Apykaitiné migracija teikia nauda visoms joje dalyvaujan¢ioms puséms — ir priimanciai valstybei,
ir kilmés valstybei, ir pa¢iam migrantui. Pirmiausia, treciyjy valstybiy pilieciai, laikinai atvyke dirbti ar
uzsiimti kita darbine veikla Lietuvoje, persiuncia nemazas pinigy sumas — pinigines perlaidas — kilmés
valstybése likusiems $eimos nariams, giminai¢iams. Sios piniginés perlaidos gali prisidéti prie tos

valstybés vidaus vartojimo augimo, naudojamos kaip galimos investicijos — skatinti gamybos apim¢iy

16



didéjima, nauju darbo viety kiirima, socialingje ir sveikatos apsaugos srityje — paslauguy kokybés
ger¢jima, Svietimo srityje — iSsilavinimo lygio kilima. Deja, Lietuvoje néra paskelbta statistiniy
duomeny apie pinigines perlaidas i treciasias valstybes. Todél jos apimtis bei galima poveiki migranto
kilmés valstybei biity sunku vertinti

Priimanti valstybé laimi tai, kad, esant darbo jégos trikumui, $is trokumas gali biti paSalintas
laikinos griztamosios ar apykaitinés migracijos déka. Tai leidzia toliau sékmingai plétoti priimancioje
valstybéje gamyba, prekyba ir kitus tkio sektorius.

Dalyvaujantys laikinojoje griZztamojoje ar apykaitinéje migracijoje treciyjy valstybiy pilieciai
savotiSkai yra tam tikry vertybiy ,,eksportuotojai® i§ valstybiy, kuriose jie dirba arba uzsiima verslu,
kelia kvalifikacija, siekia gauti aukStojo mokslo diploma ir pan. Ju pagalba i kilmés valstybg
perduodamos Zinios, naujoves, kontaktai. Kartu keliauja ir investicijos, ir prekybos rysiai, ir pazangios
technologijos. Tokiu buidu nauda yra abipusé — ir valstybei, kurioje migrantas yra laikinai apsistojes, ir
jo kilmés valstybei, nes gali stipréti prekybiniai bei ekonominiai rySiai tarp Siy valstybiy. Investicijos,
verslo perkélimas, prekybos rySiu stipréjimas kuria naujas darbo vietas, didina gamybos apimtis,
surenkama daugiau mokesCiy valstyb¢je, kurie nukreipiami | visuomenei svarbias gyvenimo sritis —
Svietima, socialing bei sveikatos apsauga.

Praturtéja ir pats migrantas, kuris be gaunamy didesniy pajamuy, nei kilmés valstybéje, igyja nauju
ziniy, jgudziy, i$moksta uzsienio kalba, iSsiple¢ia jo socialinis bendravimo tinklas.

Be teigiamy apykaitinés ir laikinosios migracijos aspekty reikia pabrézti ir neigiamus. Tai, visu
pirma, zmogiSkojo kapitalo netekimas arba ,,proty nutekéjimas®. Taciau tinkamai valdant ,,proty
nutekéjimo* procesa, kilmés valstybé gali gauti Zymiai daugiau naudos, nei ribodama savo valstybés
pilieciy laiking iSvykima 1 kitas ekonomiskai stipresnes valstybes. Antras svarbus neigiamas
apykaitinés ar laikinos migracijos pozymis — tai galimas piktnaudZiavimas migracijos galimybémis,
patekimas i nusikalstamy organizacijy ar nusikaltéliy tinklus (pvz., nelegaliy firmy veikla sitlant
treCiyjy valstybiy pilie¢ius idarbinti uZsienyje). Tokiu atveju valstybiy teisésaugos institucijy

bendradarbiavimas turi biiti stiprinamas, ypa¢ keitimosi informacija srityje.
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2.5. Bendradarbiavimas su treciosiomis valstybémis

Lietuvos dvisalis bendradarbiavimas migracijos klausimais su tre¢iosiomis valstybémis néra labai
aktyvus. Daugiausiai dvisaliy sutar¢iy Lietuva sudariusi neteisétai esanciy uzsienieCiy readmisijos
klausimais®. Sios sutartys skirtos neigiamoms migracijos pasekméms Salinti — { kilmés valstybes
grazinti uzsieniecius, kurie neteisétai atvyksta arba neteisétai pasilicka Lietuvoje.

Lietuvos Respublikos sudaryta tarptautiné sutartis — Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Kanados Vyriausybés susitarimas dél jaunimo mainy® — galéty buti laitkoma sutartimi, skatinancia
laiking migracija. Vadovaujantis jos nuostatomis, Lietuvos Respublika Kanados pilie¢iams, turintiems
teise pasinaudoti Siuo susitarimu ir gavusiems daugkarting nacionaling viza, neatsizvelgdama | padéti
darbo rinkoje isduoda leidima laikinai gyventi ir leidima dirbti ju teiséto buvimo laikotarpiui, jei jie
tenkina visus Lietuvos Respublikos imigracijos reikalavimus. Isigaliojus susitarimui, jauni Lietuvos
Respublikos pilieciai taip pat igyja teis¢ padirbéti ir pasisemti zZiniy Kanadoje, atitinkamai, jauni
kanadieCiai gali lankytis Lietuvos Respublikoje. Susitarianéios valstybés sutaré sudaryti salygas
jauniems (18-35 m. amziaus) pilieCiams papildyti ju universitetines ir neuniversitetines studijas, igyti
darbo patirties, taip pat tobulinti kitos valstybés kalbos moké¢jima, geriau pazinti tos valstybés kultiira ir
visuomeng ir tokiu biidu skatinti abiejuy valstybiy savitarpio supratima. Pagal $ia sutartj vyksianti
migracija nors ir turi apykaitinés migracijos bruozu (ja kiekvienam jaunuoliui leidziama pasinaudoti 2
kartus), visgi negali biiti laitkoma apykaitine migracija, nes joje néra nuostaty, palengvinanciy antraji
(pakartotini) atvykima ar jpareigojanciy sugrizti biitent i kilmés valstybg.

2010 m. spalio 20 d. pasiraSytas, taciau dar nejsigaliojo Lictuvos Respublikos Vyriausybés ir
Baltarusijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos
pasienio gyventoju kelioniy tvarkos, derinamas analogiskas susitarimas su Rusijos Federacija®®. Sie
susitarimai pasienio gyventojams suteiks galimybe wvykti | kitos valstybés pasienio teritorija
ekonominiais, kultiriniais ar kitokiais tikslais. Pagal Siuos susitarimus vyksianti migracija turés
daugiau apykaitinés migracijos pozymiy (cikliSkumas, grizimas { kilmeés valstybg), taciau jai truks keliy
kity poZymiy — pakartotinis vietinio eismo per sieng leidimas bus iSduodamas tokiomis paciomis

salygomis kaip pirmasis, o uZsienio valstyb¢je pasienio gyventojai kiekvieno apsilankymo metu

247 sutartys su Ukraina, Sveicarija, Islandija, Kroatija, Rusija, Moldova, Arménija.

% Tsigaliojo 2010 m. spalio 1 d., Zin., 2010, Nr. 92-4864.

%8 Sie susitarimai parengti vadovaujantis 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr.
1931/2006, nustatanéiu vietinio eismo per valstybiy nariy iorines sausumos sienas taisykles ir i§ dalies kei¢ian&iu Sengeno
konvencijos nuostatas.
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negalés praleisti daugiau nei 3 ménesius (t. y. nepateks i Lietuvos gyventojuy sarasus). Sis leidimas
nesuteiks teisés uzsiimti jokia veikla Lietuvoje. Jis leis tik atvykti ir pavieSéti/pabiiti Lietuvoje. Be to,
tokie atvykimai negali buti laikomi migracija, nes atvykstantys uzsienieCiai nepakeis savo
gyvenamosios Vietos ir statuso.

Lietuva taip pat turi pasirasiusi dvi dvisalés sutartis su treciosiomis Salimis dél idarbinimo ir
keitimosi stazuotojais - 1995 metais pasiraSytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos
Vyriausybés susitarimas de¢l abipusio pilieciy idarbinimo beil999 metais pasiraSytas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos susitarimas dél pilie¢iy laikino darbo. Sutartyse néra
numatyta apykaitinés migracijos formy. Abi sutartys numato, kad darbuotojai, kurie | Lietuva atvyksta
atlikti darby pagal rangos sutartis, turi biiti aukstos kvalifikacijos. Sutartys taip pat numato tam tikrus
socialinius saugiklius, kurie nebuty taikomi kity valstybiy pilieCiams, pvz., numatyta, kad jei darbdavys
nutrauké savo iking veikla arba atleidzia darbuotoja dél etaty mazinimo, darbuotojui priklauso
kompensacijos, Rusijos Federacijos darbuotojai, kurie atleidziami dél etaty ar dél tkinés veiklos
nutraukimo, turi teis¢ sudaryti sutarti su kitu darbdaviu, darbdaviai taip pat yra jpareigoti savo 1éSomis
organizuoti darbo vietoje mirusio darbuotojo palaiky pargabenima.

Bitina paminéti, kad abi sutartys sudarytos dar tuomet, kai darbo migracija dar nebuvo
reguliuojama pakankamai lanks¢iai. Siuo metu $ios dviSalés sutartys taikomos labai ribotai, nes $iy
Saliy pilieciai, atvykdami dirbti, naudojasi bendra teisés akty nustatyta tvarka, kuri daugeliu atveju yra
lankstesné nei sutartyje iSdéstytos nuostatos. Todé¢l Sios sutartys Siuo metu daugiausia naudojamos kaip
kompetentingy instituciju bendradarbiavimo pagrindas.

Lietuvos Respublika prisijungusi prie Europos Sajungos judumo partneryCiy su Gruzija ir
Moldova, taciau $iuo metu jos veiksmy planas apsiriboja informacijos isidarbinimo klausimais teikimu
ir Gruzijos bei Moldovos {darbinimo tarnyby administraciniy geb¢jimy stiprinimu. [gyvendinti ir plésti
veiksmy plang judumo partnerystése Lietuvai sutrukdé prasidéjusi ekonominé krizé, dél kurios Zymiai
sumaz€jo galimybiy bei skiriamy istekliy dalyvauti tarptautiniuose projektuose. Taciau ateityje,
pageréjus ekonominei situacijai, Lietuva, atsizvelgdama { bendradarbiavimo su treCiosiomis
valstybémis svarba migracijos srityje, neatsisako dalyvauti judumo partnerystés projektuose, ypac su
regiono kaimyninémis valstybémis. Toks bendradarbiavimas yra naudingas tiek priimanciai valstybei,
tiek ir treciajai valstybei migracijos ir su ja susijusiose — uzimtumo, socialinés ir sveikatos apsaugos,
Svietimo — srityse. Kartu bty uztikrinamas ir bendradarbiavimas tarp valstybiy teisésaugos instituciju

kovojant su nelegalia migracija ir prekyba Zmonémis.
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2.6. Kiti aspektai

Lietuvoje nevykdomos imigranty apklausos ir neatliekami tyrimai, kurie leisty jvertinti i Lietuva
atvykstan¢iy laikiny migranty ateities ketinimus. Todél apie tai, kur migrantai paprastai vyksta i$
Lietuvos — ar grizta i kilmés valstybe, ar vyksta i kitas ES valstybes nares ar tre¢igsias valstybes,— biity
galima vertinti tik i8 statistikos, taciau ir statistika Siuo klausimu gauti sudétinga.

Pagal Gyvenamosios vietos deklaravimo istatyma asmenys, deklaruodami gyvenamaja vieta, turi
nurodyti savo pilietybe ir valstybe, i§ kurios atvyko, o i§vykdami i§ Lietuvos — valstybe, i kurig vyksta.
Jeigu visi migrantai laikytysi Sio nurodymo, buty galima surinkti patikimus duomenis apie migranty
srautus. Kol kas tokia turima statistika neapdorojama ir neskelbiama.

De¢l tos palios priezasties sunku sekti ir Lietuvoje teisétai gyvenanciy treCiyju Saliy pilieciy
laiking ar apykaiting migracija i kitas Europos Sajungos valstybes nares. Pagal ilgalaikiy gyventoju
direktyva 2003/109/EB valstybés turi informuoti viena kita apie ilgalaikius gyventojus, atvykstancius i§
kitos Europos Sajungos valstybés narés, taciau keitimasis informacija dél ivairiy prieZaséiqz7 stringa ir
neparodo tikrojo ilgalaikiu gyventojy judumo tarp Lictuvos ir kity Europos Sajungos valstybiy nariy

masto.

3. Duomenys apie apykaitine ir laikingja migracijq

D¢l sio tyrimo 2.4 dalyje minéty priezas¢iy Lietuvoje statistika apie apykaiting treciyjuy Saliy
pilieCiy migracija nerengiama arba nepateikiama taip, kad atskleisty apykaitinés migracijos mastus.
Todél visi duomenys, pateikiami valstybés institucijuy, parodo tik laikinaja migracija.

[Ssamiai laikinosios migracijos statistika pateikiama ir paaiSkinama Europos migracijos tinklo
Lietuvos informacijos centro rengiamose metinése migracijos ir prieglobscio statistikos ataskaitose bei
2010 mety studijoje ,,Darbo jégos migracija: poreikis ir politika Lietuvoje*. Sioje studijoje pateiksime

tik keleta pagrindiniy skaiciy.

2T Spéjame, kad yra dvi pagrindinés priezastys: 1) patys migrantai nepranesa valstybiu institucijoms, kad kitoje ES
valstybéje nar¢je yra jgijg ilgalaikio gyventojo statusa; 2) pacios institucijos, nagrinéjan¢ios migranty praSymus, dél jvairiy
priezasCiy nepranesa kity ES valstybiy nariy institucijoms apie tai, kad pas jas atvyko ty ES valstybiu nariy ilgalaikiai
gyventojai.
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Naudojantis mobilumo Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijoje galimybémis, Siy valstybiy
teritorijoje teisétai gyvenantys treCiyju valstybiy pilie¢iai dalyvauja apykaitinéje migracijoje.
Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos vertinimu, 2009 m. atvykusiy i Lietuva i$ kity
Europos Sajungos ir Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy nariy trec¢iyju valstybiu pilieCiy
skaiCius nevir§ijo 10 (manytina, kad dauguma ju atvyko Seimos susijungimo pagrindu, ir tai nebiity
laikytina apykaitine migracija), o iSvykusiyjy i§ Lietuvos Respublikos skai¢ius — prieSinga kryptimi —
gali siekti iki 50. Tikslesnius $ios migracijos duomenis galima bus gauti 2011 m., nes UzsienieCiy
registre tik 2009 m. rugséjo ménesi buvo atlikti tam tikri pakeitimai ir papildymai, suteikiantys
galimybes rinkti tikslesnius duomenis apie uZzsienieCiy migracija (pagal iSduotas nacionalines vizas,
leidimus gyventi).

Daugiau duomeny turima apie treCiyjy valstybiu pilie¢iy atvykima 1 Lietuvos Respublika i$
treCiyju valstybiy bei iSvykima i§ Lietuvos Respublikos i minétas valstybes. Remiantis Migracijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, 2005-2009 m. i Lietuva treciujy valstybiu

pilieiai atvyko ir leidimus gyventi gavo $iais pagrindais:

Lentelé Nr. 1: ISduoti/ pratesti leidimai laikinai gyventi Lietuvoje pagal atvykimo prieZastis,
2005-2009m.:

PrieZastis 2005 2006 2007 2008 2009
ISduota  Pratesta ISduota ISduota ISduota Pratesta ISduota  Pratesta
Pratesta Pratesta
Seimos 477 1907 2917 3800 752 3726 774 3711
susijungima
S
Darbas 525 735 1723 2708 3140 1984 1257 2686
UZsiémimas 119 380 548 663 252 593 429 764
teiséta
veikla
Mokslai 225 488 853 999 174 1267 433 1029
Kita 219 793 1055 649 120 384 93 593
IS viso 1565 4303 7096 8819 4438 7954 2986 8783

Saltinis: Migracijos departamentas

Be to, Lietuvos Respublika dar iSduoda nacionalines daugkartines D vizas, kurios suteikia teise
treCiyjy Saliy pilieciams biiti Lietuvos Respublikos teritorijoje ilgiau nei 3 ménesius darbo, mokymosi
ar kitos teisétos veiklos vykdymo Lietuvos Respublikoje tikslais. 2008 buvo iSduota 4994, 2009 —
2279, 2010 — 1744 tokiy nacionaliniy daugkartiniy vizy.
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Neéra galimybiy tiksliai nurodyti, kiek treciyju valstybiy pilie¢iy pagal Sios migracijos krypti
galéty buti priskirti prie atvykusiy pagal laikinos griztamosios migracijos pozymius, nes tokia apskaita
néra tvarkoma. Taciau, jvertinus atvykimo i Lietuvos Respublikos tiksla pagal leidimo laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje iSdavimo pagrindus, tikétina, kad laikinos griztamosios migracijos pozymius
atitikty atvyke dirbti pagal darbo sutarti, studijuoti ar mokytis, kuriy absoliuti dauguma yra atvyke i$
Europos valstybiy (Baltarusija, Rusija, Ukraina).

Lietuvos darbo birzos, kuri iSduoda leidimus dirbti treCiyju Saliy pilieCiams duomenimis,
Lietuvoje pastebima tam tikra faktiné darbuotoju i$ tre¢iyju Saliy apykaitiné migracija. Nemaza dalis
darbuotojuy, kurie tur¢jo leidima dirbti Lietuvoje, jam pasibaigus iSvyksta ir pra¢jus istatyme
numatytam laikui (1-3 mén.) vél grizta i Lietuva ir gauna nauja leidima dirbti. Zemiau pateikiama

darbo leidimy statistika.

Grafikas Nr. 1: 2004-2009 m. iSduoty leidimy dirbti skaicius

9000

8000
7000

6000 /”” \\

5000

4000 '//, \\
3000 \\
2000 ~”””

1000 """"”'

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Saltinis: Lietuvos darbo birza
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Grafikas Nr. 2: 2008-2009 iSduoty leidimy gyventi analizé
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Saltinis: Lietuvos darbo birza

Kaip nurodé Lietuvos darbo birzos specialistai, didelé dalis uZsienieCiy darbuotoju pasibaigus
leidimui dirbti grizta i savo kilmeés valstybe ir praéjus tam tikram laikui vel kreipiasi dél darbo leidimo
iSdavimo. Be to, absoliuti dauguma pakartotinai iSduodamy leidimuy dirbti yra iSduodama
uzsienieCiams, kuriy specialybiu Lietuvoje triiksta. Tod¢l galime daryti spé€jima, kad Sie uzsienieCiai
paklitity 1 apykaitinés migracijos reguliavimo srit] ir galéty pasinaudoti jos teikiama nauda. Reikia
pabrézti, kad jau Siuo metu, uzsienieCiai, turintys i trukstamy Lietuvoje specialybiy sarasa itraukta
specialybg, leidimus dirbti gali prasitesti neiSvykdami i$ Salies. Visi kiti turi i§vykti ir dél naujo leidimo
gali kreiptis praéjus nemaziau kaip ménesiui.

Kiek priesinga situacija klostosi su treciyju valstybiy pilieCiy, teisétai gyvenanciy Lietuvoje,
iSvykimo | treCiasias valstybes apimciy apskaita. Kaip rodo praktika, treCiyju valstybiy pilieciai,
turintys teis¢ nuolat gyventi Lietuvojezs, iSvykdami i§ Lietuvos ilgesniam kaip 183 dieny laikotarpiui,
privalo deklaruoti iSvykima. Taciau realiai tai néra daroma, baiminantis, kad Lietuvoje iSvykimo
deklaravimo atveju gali netekti teisés joje gyventi, nors istatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™
numato Sio leidimo iSsaugojimo garantijas, jei iSvykimo terminas nevir§ija 12 ménesiy i§ eilés.
Manytina, kad treCiyju valstybiy pilie€iy vykimo pagal apykaitinés migracijos pozZymius i§ Lietuvos {
treCigsias valstybes apimtis yra nedidelés ir daugiausia yra nukreiptos i kaimynines valstybes, i§ kuriy
Sie pilieciai yra kilg (Baltarusija, Rusija ir Ukraina).

Atsizvelgiant tiek i Europos Sajungos, tiek ir | Lietuvos interesus, Siuo metu tik dviem

apykaitinés migracijos ri$ims yra siekiama skirti didesni démesj. Pirma, tai treciyjy valstybiy pilieciy,

28 2010 m. pradzioje Lietuvos Respublikoje ilgalaikio gyventojo leidima gyventi Europos Bendrijoje turéjo 19 592 treiyju
valstybiy pilie€iai.
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gyvenan¢iy Europos Sajungos valstybése narése, apykaitinei migracijai, kai vykstama i treciaja
valstybg, ir, antra, tai treCiyjy valstybiy pilieciy, gyvenanciy kilmés valstybése, apykaitinei migracijai,

kai vykstama { vieng i§ Europos Sajungos valstybiy nariy.

4. ISvados

Apykaitinés migracijos samprata Lietuvoje néra apibrézta. Apykaitinés migracijos savoka minima
tik Lietuvos imigracijos politikos gairése ir suprantama tik kaip vienas migracijos ciklas, t.y.
uzsienieCiy laikinas atvykimas ir iSvykimas. Gairése apykaitinei migracijai sitiloma teikti prioriteta ir
uztikrinti, kad treCiyju Saliy pilieciai neturéty galimybiy pasilikti Salyje pasikeitus situacijai darbo
rinkoje. Apykaitiné¢ migracija Siame dokumente suvokiama grei¢iau kaip griztamoji migracija.

Lietuva neturi apykaitinés migracijos schemy. Visos imigracijos schemos skirtos laikinajai
imigracijai. Siuo metu Lietuvoje néra taikomos palengvintos procediiros atvykstantiems antra ar
daugiau karty. Kiekvienas atvykimas i Lietuva yra laikomas kaip pirmas.

Apykaitinés migracijos samprata Lietuvoje yra naujas dalykas. Néra iSsiaiSkintas tokios
migracijos rii§ies poreikis ir galimas taikymas. Néra sukurta teisiné sistema. Apykaitiné migracija tik
pamazu ateina | Lietuvos politini diskursa. Taciau Sios studijos metu iSryskéjo viena uzsienieciy grupé,
kuriai sékmingai galéty bati taikoma apykaitinés migracijos schema, t.y. treciyju Saliu darbuotojai,
kurie atvyksta dirbti | Lietuva, pasibaigus leidimo dirbti terminui privalo iSvykti i§ Salies ir nori vél
grizti dirbti | Lietuvos Respublika. Sekantis ju atvykimas galéty biiti supaprastintas ir galéty biiti
priskirtas apykaitinei migracijai.

Politikos formuotojai izvelgia galimus apykaitinés migracijos privalumus bei trikumus ir yra
linke diskutuoti Sia tema. [vertinus apykaitinés migracijos teigiamus ir neigiamus aspektus, bty galima
svarstyti $ios migracijos iteisinimo Lietuvos teisinéje sistemoje klausima. Atitinkamomis nuostatomis
galéty biiti papildytas Lietuvos Respublikos jstatymas ,,.Dél uZsienieCiy teisinés padéties. Tai galima
biity padaryti jvedus atskira laikino gyvenimo pagrinda, susijusi su darbu ar mokymusi, kuris bty
apibréZtas kaip apykaitinés migracijos rezultatas. Treciyjy valstybiy pilie¢iams, atvykstantiems pagal
apykaitinés migracijos schema, galéty buti iSduodamos nacionalinés vizos arba leidimai laikinai
gyventi Lietuvoje. Bendras treCiosios valstybés pilieCiui nustatytas buvimo ir gyvenimo Lietuvoje
laikas neturéty virSyti 4 mety. Taip pat turi biiti nustatytos supaprastinto treciyjy valstybiy pilieciy
leidimo i Lietuvos Respublika salygos ju pakartotinio atvykimo atvejais.
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Eksperty nuomonés dél galimos apykaitinés migracijos modelio iSsiskiria. Vieni mano, kad
buvimo ar gyvenimo laikotarpis priimancioje valstybéje turint nacionaling viza ar leidima laikinai
gyventi, gautus dél dalyvavimo apykaitinés migracijos schemoje, neturéty biti pratgsiamas, iSskyrus
atvejus, kai atsiranda nuo asmens nepriklausan¢iy aplinkybiy, trukdan¢iy grizti | savo kilmés valstybe
arba kai atsiranka kitas pagrindas gauti leidima laikinai gyventi (pvz., Seimos susijungimas). Treciyju
valstybiy pilie¢iams, kurie atvykty pagal apykaitinés migracijos schema, nebiity suteikta teisé¢ i Seimos
susijungima. Remiantis Europos Sajungos teisynu, minéta teis¢ suteikiama tik tiems treciyjy valstybiu
pilie¢iams, kurie buvimo valstyb¢je turi teis¢ gyventi 1 metus ar ilgiau ir turi pagristas nuolatinio
gyvenimo valstybéje perspektyvas. Tokiu atveju apykaitiné migracija biity aisSkiai atskirta nuo kity
migracijos rusiy, kurios leidzia tre¢iyju valstybiy pilieCiams pasilikti gyventi valstybéje neterminuotai
(pvz., aukstos kvalifikacijos specialistai, mokslininkai ir t.t.), kartu ir nuo laikinos migracijos, kuomet
treCiyju valstybiy pilieiams suteikiamos pagristos perspektyvos likti gyventi valstybéje. Treciosios
valstybés pilieciui, dalyvaujan¢iam apykaitinés migracijos schemoje, neturéty biti privaloma dalyvauti
valstybés vykdomoje uzsienieCiy integracijos programoje. Kreipimasis { atitinkamas priimancios
valstybés institucijas dél socialinés paramos suteikimo buty laikomas vienu i$ teisés biti ar gyventi
panaikinimo pagrindy treciosios valstybés pilieciui. Kiti mano, kad praktiskai apykaitiné migracija
galéty buti kaip ,,testas® ir peraugti | nuolating migracija esant atitinkamoms salygoms net jeigu tai ir
prieStarauja paciai apykaitinés migracijos esmei. Tikétina, kad uZsienietis, pasinaudoje¢s apykaitinés
migracijos schema ir jvertings savo integracijos galimybes, galéty geriau prisitaikyti, integruotis ir tapti
pilnateisiu gyventoju. Politikos formuotojai taip pat nurodo, kad mazai kvalifikuoty ar nekvalifikuoty
treciyju valstybiy pilie¢iy, kurie atvykty pasinaudodami apykaitinés migracijos schema, apsigyvenimas
Lietuvoje nebiity laikomas pozityviu reiskiniu dél ju neZymaus indélio { valstybés gerovés augima. Be
to, kaip rodo uzsienio valstybiy patirtis, su Sios kategorijos tre¢iyju valstybiy pilie¢iais dazniausiai kyla
problemy priimanéioje valstybéje dél ju nepakankamos arba negatyvios motyvacijos integruotis i
visuomeng. Tokiu biidu apykaitinés migracijos dalyvis, pasibaigus buvimo valstybéje laikotarpiui
darbo ar kitais tikslais, privaléty iSvykti i§ valstybés. Jei treciosios valstybés pilietis pageidauty gauti
leidima gyventi Lietuvoje, tai jis privaléty padaryti tik gyvendamas uzsienyje.

Be to, reikéty daugiau démesio skirti apykaitinés migracijos ir laikinos griZtamosios migracijos
stebésenai: Siuo tikslu sisteminti, analizuoti statistinius duomenis ir stebéti migracijos srautus. Gauta
medziaga padéty kurti apykaitinés migracijos schemas, kad jos kuo labiau atitikty Lietuvos poreikius ir

migracijos tendencijas.
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