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Santrauka

Tapatybei nustatyti Lietuvoje naudojami Sie metodai: pirsty atspaudy paémimas ir tikrinimas (tiek nacionalinéje, tiek ir EURODAC
sistemose), nuotraukos bei interviu/apklausa. DNR, amZiaus nustatymo testai bei kalbos analizé gali bati naudojami pagal poreikj,
bet praktikoje naudojami retai. Nei viena iS priemoniy neturi prioriteto prie$ kitg. DaZniausiai naudojamas metodas yra
interviu/apklausa, kurios metu asmuo pateikia visg informacija, kurig véliau vertina pareiginai, dalyvaujantys prieglobséio ir/arba
graZinimo proceddrose.

Sprendziant leidimy laikinai gyventi ir vizy iSdavimo klausimus, problemy dél tapatybés nustatymo nekyla, kadangi kreipimuisi dél
Siy dokumenty isdavimo i$ asmens reikalaujama pateikti galiojantj kelionés dokumentg, o nepateikus reikalaujamo dokumento viza
arba leidimas néra iSduodami.

Tapatybés nustatymas prieglobscio procediiros metu. 2012-2016 m. Lietuvoje kasmet vidutiniskai buvo pateikiama apie 380
praSymy dél prieglobscio suteikimo. 2012-2015 m. apie 40 proc. prieglobsCio prasytojy nepateikdavo asmens tapatybe
patvirtinanciy dokumenty, taciau 2016 m. Sis skaicius iSaugo iki 66 proc. Toks pasikeitimas gali biti paaiSkinamas tuo, kad bltent
2016 m. didzZigja dalj prieglobscio prasytojy sudaré is Graikijos perkelti Sirijos pilieciai, kurie atvykdavo be tapatybés dokumenty.

Prieglobscio procedlros metu tapatybe patvirtinanciy dokumenty neturéjimas savaime netrukdo nagrinéti prieglobscio prasymuy ir
priiminéti sprendimus, tadiau tokiy asmeny tapatybés nustatymas reikalauja daugiau Zmogiskyjy ir finansiniy resursy, be to
apsunkina grazinimo procediry vykdyma. Sprendimai dél prieglobséio suteikimo/nesuteikimo priimami atsizvelgiant | visy
dokumenty, informacijos, ataskaity apie padétj kilmés valstybéje, surinkty prieglobséio praSsymo nagrinéjimo metu, visuma.
Kiekviena prieglobscio prasytojo byla nagrinéjama labai detaliai ir individualiai bei tik po iSsamaus tyrimo gali bati priimtas
sprendimas. Tapatybés nustatymo metu visa surinkta informacija bei dokumentai detaliai analizuojami kaip visuma ir visi
dokumentai yra laikomi reikSmingais (pvz., universiteto diplomas, santuokos liudijimas ir t.t.). Nagringjant prieglobscio prasymus,
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nustatyta tvarka vertinamas asmens pareiskimy, jskaitant apie jo asmens tapatybe, patikimumas. Jeigu prieglobséio prasytojo
pateikta informacija ir asmens paaiskinimai, kurie nepatvirtinti dokumentiniais jrodymais, yra nepriekaistingi ir nuoseklis bei
nepriestarauja visuotinai Zinomiems faktams, tokie duomenys vertinami asmens naudai.

Pazymétina, kad vykdant prieglobséio procediras naudojamas toks tapatybés nustatymo spektras: asmens tapatybé nustatyta
remiantis prieglobsCio prasytojo pateiktais kelionés arba asmens dokumentais; asmens tapatybé nustatyta remiantis prieglobscio
prasytojo pareiskimu arba kitokiais nei kelionés ar asmens dokumentais; asmens tapatybé nenustatyta. Vykdant graZinimo
procediras tokio pobidzZio spektras néra tiek aktualus, kadangi grazinimo vykdymui bltinas galiojantis kelionés dokumentas arba
kilmés valstybés iSduotas grjZimo pazyméjimas, kurie savaime patvirtina asmens tapatybe.

Tapatybés nustatymo klausimai iSkyla ir graZinimo procediros metu. Ekspertai nurodo, kad jeigu yra pasirasytas readmisijos
susitarimas tarp Saliy arba uZsienietis atvyksta i$ Salies, su kuria Lietuva yra sukaupusi darbo patirties ir patikimus kontaktus,
problemy dél asmens tapatybés nustatymo graZinimo procese daZniausiai nekyla. Problemos dél asmens tapatybés nustatymo kyla,
kai su trecia Salimi néra pasirasytas readmisijos susitarimas arba néra bendradarbiavimo patirties. Pastaraisiais metais, pareigiinai,
organizuodami Vietnamo Socialistinés Respublikos pilieciy iSsiuntimg, susiduria su asmens tapatybés nustatymo ir grjZimo
dokumenty isdavimo problema. Lietuvoje néra Vietnamo ambasados ir néra susitarimo dél readmisijos. Kartais grjzZimo dokumento
iSdavimas uztrunka ilgiau nei 6 ménesius, taip pat buvo atvejy, kai ambasada nepateiké oficialiy atsakymy j pateiktus uzkausimus
dél asmeny, kurie prisistaté Vietnamo pilieiais, bet neturéjo asmens tapatybe patvirtinanéiy dokumenty. Esant tokioms
aplinkybéms, Sie uzsienietiai, i¥buve maksimaly sulaikymo terming (18 meénesiy), paleidziami i§ sulaikymo. Si problema pasireigke
2015 m., kai buvo paleistas 1 Vietnamo pilietis, 2016 m. tokiy atvejy buvo jau 27, 0 2017 m. | ketvirtj - 4.

Centriné institucija, kuri priima sprendimus dél prieglobscio bei iSsiuntimo, yra Migracijos departamentas (toliau — MD). Migracijos
departamento pareiglinai, naudodami visg turimg informacijg, priima sprendima dél prieglobscio suteikimo (ir iSduoda leidimg
gyventi Lietuvos Respublikoje, kuris suteikia teise gyventi Lietuvoje ir laikomas oficialiu asmens dokumentu) arba nesuteikimo, taip
pat dél asmens iSsiuntimo ar grazinimo? (sprendime turi bati nurodyta asmens tapatybé ir salis, j kurig asmenj reikia grazinti).

Didéjant prieglobscio prasytojy skaiciui ir pleciantis jy kilmés Saliy geografijai, tikétina, kad tapatybés nustatymo klausimai Lietuvai
taps vis aktualesni. Todél yra labai svarbu dalintis gergja praktika su kitomis valstybémis, turin¢iomis daugiau patirties Sioje srityje.

1 Sprendimus dél grazinimo taip pat priima Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) bei policija.
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1.1.

ISSUKIAI, SUSIJE SU TAPATYBES DUOMENY TVARKYMU MIGRACIJOS

PROCESE

1 klausimas (toliau — K). Ar tapatybés nustatymas yra laikomas problema (isstkiu) vykdant Sias procediras:

a)

b)

c)

Nagrinéjant prieglobscio poreikj?

Ne, kadangi tikslus asmens tapatybés nustatymas (tikslus vardas, tiksli pavarde, tiksli gimimo data) tik retais atvejais turi
tiesioginés jtakos prieglobsCio poreikio vertinimui, o sprendimai dél prieglobscio suteikimo/nesuteikimo priimami
atsizvelgiant j visy dokumenty, informacijos, ataskaity apie padétj kilmés valstybéje, surinkty prieglobsc¢io prasymo
nagrinéjimo metu, visuma. Atsizvelgus j tai, kad prasymo nagrinéjimo metu neleidZziama konsultuotis su prasytojo kilmés
Salimi, paprastai dél paties prasytojo nurodyty asmens duomeny pagrjsty abejoniy nekyla. Svarbiausiais tapatybés
elementas — kilmés $alis, kurios nustatymas yra batinas vertinimui. Atvejy, kai buvo sunku tiksliai nustatyti kilmés 3alj —
vienetai, todél tai nelaikoma ,problema“, be to, nustacius, kad prieglobsCio prasytojas pateiké melagingus duomenis apie
savo kilmés 3alj, tai néra kliatis priimti sprendimg (nesuteikti prieglobscio).

Rengiantis prieglobscio prasytojo, kurio prasymas buvo atmestas, priverstiniam grazinimui j jo (spéjama) kilmés valstybe?

Taip, jeigu yra pasirasSytas readmisijos susitarimas tarp Saliy, taip pat jeigu asmuo yra graZinamas j valstybe, su kurios
institucijomis yra uZmegzti geri kontaktai, sukaupta ilgameté bendradarbiavimo patirtis, Lietuvoje veikia tos valstybés
konsuliné jstaiga, problemy dél asmens tapatybés nustatymo daZniausiai nekyla, nes yra aiski institucija, terminai ir
procedira, pagal kurig vykdomas uZsieniecio graZinimas.

Problemos dél asmens tapatybés nustatymo grazinimo/issiuntimo procese kyla, kai su tredia $alimi nepasirasytas
readmisijos susitarimas ir/arba néra bendradarbiavimo praktikos. Tokiais atvejais nenustatyta oficiali institucija, kuriai turi
bati pateikta uzklausa, nenustatyta uzklausos forma, nenumatyti atsakymo pateikimo terminai. Dar didesné problema, kai
Lietuvoje néra tos Salies ambasados/konsulato, kuris sprendzZia klausimg dél asmens tapatybés nustatymo bei grjzZimo
dokumento gavimo. Kartais grjiZimo dokumento iSdavimas uztrunka ilgiau nei 6 ménesius, o kartais negaunamas joks
atsakymas.

Kita problema — uZsienieciai nenori bati identifikuoti ir sgmoningai nepasako savo tikry duomeny.

Tvirtinant prasymus dél toliau iSvardinty kategorijy:
e Lankytojo vizos;

Ne, kadangi reikalavimas pateikti galiojantj kelionés dokumentg yra batinoji salyga besikreipiantiems dél vizos. Be
dokumento, patvirtinancio asmens tapatybe, asmuo net negaléty pateikti tokio prasymo, atitinkamai ,tvirtinimo“ stadija
pasiekia tik tie prasymai, kur asmens tapatybé ne tik nustatyta, bet taip pat patvirtinta.

e Leidimy gyventi salyje, iSduodamy remiantis:
—  Seimyninémis prieZastimis;
Ne. Tas pats, kaip dél vizy. Batina pateikti galiojantj kelionés dokumenta, be jo prasymas nepriimamas.

—  ketinimu mokytis;

Ne. Tas pats, kaip dél vizy. Batina pateikti galiojantj kelionés dokumentg, be jo prasymas nepriimamas.

— atlygintina veikla;

Ne. Tas pats, kaip dél vizy. Batina pateikti galiojantj kelionés dokumentg, be jo prasymas nepriimamas.

—  ne ES suderintu apsaugos statusu (t. y. leidimas gyventi remiantis humanitariniu ar medicininiu pagrindu).
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Ne, kadangi paprastai tai yra situacijos, kai asmeniui atsisakoma suteikti prieglobstj, taciau leidziama pasilikti dél
humanitariniy priezasciy, t.y. sprendimas dél tokio leidimo priimamas prieglobséio procediros rémuose.
Auksciau jau buvo paaiskinta, kodél tai nelaikoma isstkiu vykdant prieglobscio proceddras.

Jei atsakéte ,taip”, trumpai aprasykite bet kuriy ar visy paminéty procesy atzvilgiu iSkylancius pagrindinius
klausimus, isSkius ir problemas, su kuriomis susiduriama Lietuvoje (pvz., tapatybe patvirtinanciy
dokumenty trikumas, suklastoti dokumentai, nurodytos kelios skirtingos tapatybés, prieglobscio prasytojai
atvyko is$ tam tikry treciyjy saliy).

N/a.

K2a. Taip pat prasome nurodyti, kurie veiksniai daro jtakg 1 klausime iSvardytoms problemoms (pvz.,
atvejy, kuomet néra patikimy prasytojo tapatybe patvirtinan¢iy dokumenty, skaiCius auga, priemonés,
taikomos siekiant nustatyti praSytojo tapatybe laikomomis neefektyviomis, triksta finansavimo ar
kvalifikuoty darbuotojy ir t. t.).

Kaip pazyméta atsakyme j 1a klausima, svarbiausiais tapatybés elementas nagrinéjant prieglobscio poreikj — kilmés 3alis,
kurios nustatymas yra batinas vertinimui. Atvejy, kai buvo sunku tiksliai nustatyti kilmés $alj — vienetai, todél tai nelaikoma
problema, be to, nustacius, kad prieglobsCio prasytojas pateiké melagingus duomenis apie savo kilmés 3alj, tai néra klittis
priimti sprendimg (nesuteikti prieglobscio).

Tuo tarpu, daugiausiai neigiamy sprendimy dél prieglobsCio ir sprendimy grazZinti priimta Gruzijos, Ukrainos, Rusijos
Federacijos ir Baltarusijos pilieCiams. Grazinimus j Sias valstybes Lietuvos Respublika vykdo jau daugelj mety, yra uzmegzti
geri kontaktai su uzsienio valstybiy institucijomis, Lietuvoje veikia visy Siy valstybiy ambasados, todél uZsienieciy grazinimo
procesas veikia gana sklandzZiai. Kaip paminéta 1b klausimo atsakyme, sudétingiau yra grazinti uZsieniecius j tas valstybes, i$
kuriy atvykusiy asmeny statistiskai blina nedaug, nes triksta patirties, jdirbio, ne visuomet valstybés turi savo ambasadas
Lietuvoje. Tai apsunkina bendradarbiavimg ir grjizZimo dokumenty gavima. UZsieniediy, kuriy negalima grazinti ar issiysti
skaiCius yra labai nedidelis — 1-5 atvejai per metus. Pagrindiné prieZastis — negalima gauti grjizZimo dokumenty is kilmés
valstybés, nes Lietuvoje néra tos %alies diplomatinés atstovybés. Siuo metu Lietuva susiduria su problema kuomet
nepavyksta nustatyti asmens tapatybés ir gauti griZimo dokumenty Vietnamo pilie¢iams, kurie j Lietuva patenka nelegaliai.

K2b. 2a klausimo kontekste, ar pastaraisiais metais Lietuvoje padaugéjo gauty prasymy suteikti prieglobstj
bei neteiséty migranty?

Taip, padaugéjo gauty prasymy suteikti prieglobstj. Prieglobséio prasymy skaiCiaus padidéjimas siejamas su Lietuvos
dalyvavimu perkeélimo ES viduje programose. Taciau tai neturi jtakos tapatybés nustatymui, kadangi asmens tapatybés
nustatymas vyksta Graikijoje/Italijoje, dar iki prasytojams atvykstant j Lietuvos Respublika.

Tuo tarpu neteisétos migracijos mastai Lietuvoje yra nedideli. Mazéja tiek skaicius sulaikyty asmeny, atvykstanciy j LR
neteisétai kertant valstybés sieng, tiek skaicius sulaikyty 3alies viduje asmeny.

2016 m. salies viduje buvo sulaikyti 1205 neteiséti migrantai. IS jy 958 treciyjy Saliy pilieciai, neiSvyke i 3alies iki vizos
galiojimo laiko pabaigos. Tai daugiausiai Rusijos ir Baltarusijos pilieciai.

2016 m. buvo sulaikyti 146 neteiséti migrantai, kurie atvyko j Lietuva, neteisétai kirsdami valstybés siena. IS jy — absoliuti
dauguma buvo sulaikoma prie sienos su Baltarusija. Palyginus 2016 m. duomenis su 2015 m. - skai¢ius sumazéjo 43 proc., o
lyginant su 2014 m. — sumaZzéjo net 61 proc. Tokj mazéjima daugiausia sglygojo Gruzijos, Afganistano, Vietnamo pilieCiy
neteisétos migracijos per Lietuvos valstybés sieng srauto sumazéjimas.

Jei atsakéte ,taip“, ar Sis pokytis padaré didele jtakg auksciau paminétiems issSikiams ir sunkumams?
Ne.

Jei atsakeéte ,taip“, prasome pladiau paaiskinti, kaip Sis veiksnys padaré jtakg nurodytiems isStkiams ir
sunkumams.
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N/a.

K3. Ar Lietuvoje susiduriama su isStkiais svarstant praSymus dél prieglobscio suteikimo ar vykdant treciyjy
Saliy pilieCiy graZinimo proceddras, kadangi jy tapatybé nebuvo pripaZinta (spé&jamy) kilmés valstybiy?

Kiek tai susije su prieglobscio procediromis — ne, kadangi prasymo nagrinéjimo metu neleidZziama konsultuotis su prasytojo

kilmés salimi, atitinkamai nesiekiama gauti i$ jos institucijy asmens tapatybés patvirtinimo.

Dél grazinimo procediiry susiduriama su tam tikrais i$skiais, daugiausia tai susije su sunkumais gauti grjzZimo kelionés

dokumentus.

Jei atsakéte ,taip”, praSome iSvardyti (spéjamas) kilmés valstybes, kuriy atZvilgiu tapatybés nustatymas nuo
2016 m. gruodzio 31 d. laikomas ypac sudétingu (i) nagrinéjant praSymus dél prieglobscio suteikimo; (ii)
vykdant grazinimo proceddras.

(i)
(ii)

N/a.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau — VSAT) UZsienieiy registracijos centro (toliau — URC) pareiginai,
organizuodami Vietnamo Socialistinés Respublikos pilieciy iSsiuntima, susiduria su asmens tapatybés nustatymo ir
grizimo dokumenty iSdavimo problema. Lietuvoje néra Vietnamo Socialistinés Respublikos ambasados ir néra
susitarimo dél readmisijos su Vietnamu. SprendZiant klausimg dél asmens tapatybés nustatymo bei grjZimo dokumento
gavimo bendradarbiaujama su Vietnamo Socialistinés Respublikos ambasada Lenkijoje. Kartais grjZimo dokumento
iSdavimas uztrunka ilgiau nei 6 ménesius, taip pat buvo atvejy, kai ambasada nepateiké oficialiy atsakymy j pateiktus
uzkausimus dél asmeny, kurie prisistaté Vietnamo pilieciais, bet neturéjo asmens tapatybe patvirtinanc¢iy dokumenty.

Kita problema kyla, nes kai uZsienieciai, kurie prisistato Vietnamo pilieciais, nenori bati identifikuoti ir sgmoningai
nepasako savo tikry duomeny. Esant tokioms aplinkybéms, Sie uzsienieciai, iSbuve maksimaly sulaikymo terming (18
ménesiy), paleidZiami i§ URC. Si problema pasireiské 2015 m., tada buvo paleistas 1 Vietnamo pilietis, 2016 m. 27,
2017 m. | ketvirtj - 4.

Siekiant iSspresti Sig problemg VSAT vadovybé 2017 m. balandZio mén. Vietname dalyvavo pasitarime su Vietnamo
kompetentingy institucijy atstovais. Buvo priimtas sprendimas pasiradyti dvisalj bendradarbiavimo susitarimg tarp
Saliy. Tikétina, kad tai Zenkliai pagreitins Vietnamo pilieciy asmens tapatybés nustatyma.

1.2. STATISTINE INFORMACIJA

K4. Prasome pateikti, kiek tai jmanoma, Zemiau nurodytus statistinius duomenis (nurodant jy saltinj). Taip
pat, jei bdtina, jy paaiskinimg, jei pateikti statistiniai duomenys néra objektyvis, duomenys turéjo buti
apskaiciuoti apytikriai arba jei jie atspindi tam tikras tendencijas. Jei statistiniy duomeny néra, praSome
pameéginti nurodyti problemos masta.



EMT STUDIJA 2017/2
Asmeny tapatybés nustatymas migracijos proceso metu: issakiai ir praktika | 11

1 lentelé. Statistiniai duomenys apie prieglobscio bei grqZinimo procediiras

Papildoma informacija (pvz.,
Saltiniai, kliutys, tendencijy
priezastys).

2012 2013
Jei néra galimybés pateikti
statistinius duomenis, prasome
nurodyti to priezastis.

Prasymus suteikti prieglobstj
pateikusiy asmeny, kuriy tapatybé
nebuvo patvirtinta dokumentais?
prasymo pateikimo metu, skaicius

218 123 179 115 273 Saltinis — Uzsieniediy registras

Prasymus suteikti prieglobstj

pateikusiy asmeny, kuriy tapatybé

buvo visiskai arba i$ dalies? nustatyta

prieglobscio suteikimo proceso metu

suteikiant atitinkamoms institucijoms 544 296 386 287 412 Saltinis — Uzsienietiy registras
galimybe priimti konkrety sprendima

dél prieglobscio (pvz., suteikti

prieglobstj, atmesti prasymga, atidéti

sprendimo priémima), skaicius

Bendras teigiamy sprendimy dél

prasymus suteikti prieglobstj

pateikusiy asmeny, kuriy tapatybé 23 14 7 7 179 Saltinis — Uzsieniediy registras
nebuvo patvirtinta dokumentais?

prasymo pateikimo metu, skaicius

Bendras teigiamy sprendimy dél
prasymus suteikti prieglobstj
pateikusiy asmeny, kuriy tapatybe uz
sprendimo priémimg atsakingos
institucijos jvertino kaip pakankamai
tiksliai nustatyta, skaicius

54 61 80 83 195 Saltinis — Uzsieniediy registras

Bendras neigiamy sprendimy dél

prasymus suteikti prieglobstj

pateikusiy asmeny, kuriy tapatybé 32 38 56 54 31 Saltinis — Uzsienietiy registras
nebuvo patvirtinta dokumentais®

prasymo pateikimo metu, skaicius

Bendras neigiamy sprendimy dél
prasyma suteikti prieglobstj pateikusiy
asmeny, kuriy tapatybé uz sprendimo
priémima atsakingos institucijos buvo
ivertinta kaip nepakankamai tiksliai
nustatyta, skaicius

0 1 0 0 Saltinis — Migracijos departamentas

2 pateikus oficialy tapatybe patvirtinantj dokumentg (tapatybés kortele ar pasg) arba kita dokumentg (-us), priimamus valstybéje (naréje) tapatybés
patvirtinimo tikslams (pvz., vairuotojo pazyméjimas).

3 Jei, pavyzdZziui, kai kurie tapatybés elementai (pvz., pilietybé) gali bati patvirtinami, o kai kurie — ne (pvz., pilnas vardas ir pavardé, gimimo data).

4 Pateikus oficialy tapatybe patvirtinantj dokumentg (tapatybés kortele ar pasg) arba kita dokumentg (-us), priimamus valstybéje (naréje) tapatybés
patvirtinimo tikslams (pvz., vairuotojo pazyméjimas).

5Ten pat.
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Bendras (priverstinai)® graZinty
asmeny tarp visy prasymus suteikti
prieglobstj pateikusiy asmeny, kuriy
prasymai buvo atmesti, skaicius

n/a n/a n/a

Prasymus suteikti prieglobstj
pateikusiy (priverstinai)? graZinty
asmeny, kuriy prasymai buvo atmesti
ir kuriy tapatybé buvo nustatyta
graZinimo metu, skaicius

n/a n/a n/a

Bendras prasymus suteikti prieglobst;j
pateikusiy (priverstinai)? grazinty
asmeny, kuriy grazinimas negaléjo
biti jvykdytas dél to, kad spéjamos
(kilmés) valstybés institucijos atsisaké
pripaZinti savo piliecius arba dél to,
kad jy tapatybé buvo jvertinta kaip
nepakankamai tiksliai nustatyta®,
skaicius

n/a n/a n/a

n/a

n/a

n/a

2 lentelé. Statistiniai duomenys apie kitas su migracija susijusias proceddras

2013 P

- )

Bendras prasymy iSduoti

viza, pateikty treciyjy Saliy 416851 471838 463709 423189
konsulatuose, skai€ius1®

Bendras prasymy iSduoti

vizg, atmesty treciyjy Saliy 3830 4262 4253 5757

konsulatuose, skaicius!!

n/a

n/a

n/a

421143

4472

Tokios informacijos i$ UZsienieciy
registro Migracijos departamentui
gauti nepavyko dél techniniy kliGciy
(nepavyko suprogramuoti taip, kad i$
visy atmesty prasymy UZsieniecCiy
registras iSskirty tuos, kur kartu buvo
priimtas sprendimas issiysti, o is Sio
skaiCiaus — papildomai kiek is Siy
priimty sprendimy buvo faktiskai
jvykdyta).

Tokio pobidzio informacija (asmens
tapatybés nustatymo grazinimo
metu faktas) UZsienieciy registre
atskirai neregistruojama, todél néra
imanoma filtruoti reikiamus atvejus
i bendro skaiciaus grazinty asmeny.

Tokio pobldzio informacija (asmens
tapatybé nepakankamai tiksliai
nustatyta) UZsienieciy registre
atskirai neregistruojama, todél néra
imanoma filtruoti reikiamus atvejus
iS bendro skaiciaus grazintiny
asmeny.

Papildoma
saltiniai,
priezastys).

informacija
kliatys,

(pvz.,
tendencijy

pateikti
prasome

Jei néra  galimybés
statistinius duomenis,
nurodyti to prieZastis.

Lietuva yra Sengeno zonos dalis. Sie
duomenys pasiekiami cia:

https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-
and-visas/visa-policy en#istats

Lietuva yra Sengeno zonos dalis. Sie
duomenys pasiekiami cia:

https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-

¢ Nors i studija-klausimynas (grazinimo atzvilgiu) apima tik prasytojy, kuriy prasymai buvo atmesti, priverstinj grazinima, pripazjstama, kad

oficialioje statistikoje gali biti nejmanoma atskirti graZzinimo nuo savanorisko grjZimo. Jei jmanoma, prasome atskirti Siuos duomenis.

7Ten pat.
8 Ten pat.

° Pavyzdziui, jei valdZios institucijos nesugebéjo formaliai patvirtinti treCiosios $alies pilieCio tapatybés remiantis pilietybe, pavarde, vardu ir gimimo
data bei pagrijsti tokio tapatybés nustatymo dokumentais, kuriy reikalauja trecioji salis.
10 Jeij jsy valstybé (naré) yra Sengeno zonos dalis, $ie statistiniai duomenys yra renkami ES lygmeniu ir jy pakartoti nereikia.

1 Ten pat.
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Bendras prasymy iSduoti
viza, atmesty treciyjy Saliy
konsulatuose dél to, kad
prasytojas pateiké netikrg,
padirbta ar suklastota
kelionés dokumentg, skaicius

n/a n/a n/a n/a n/a

Bendras prasymy iSduoti

leidimg gyventi atlygintinos

veiklos pagrindu, atmesty

dél to, kad prasytojo

tapatybé buvo jvertinta kaip n/a n/a n/a n/a n/a
nepakankamai tiksliai

nustatyta, skaicius

Bendras prasymy iSduoti
leidimg gyventi mokymosi
pagrindu, atmesty dél to,
kad prasytojo tapatybé buvo
ivertinta kaip nepakankamai
tiksliai nustatyta, skaicius

n/a n/a n/a n/a n/a

Bendras prasymy iSduoti
leidimg gyventi Seimyniniy
priezasciy pagrindu, atmesty
dél to, kad prasytojo
tapatybé ar Seiminiai rySiai
buvo jvertinti kaip
nepakankamai tiksliai
nustatyti, skaicius

n/a n/a n/a n/a n/a

3 lentelé. Statistiné informacija apie metodus, taikomus nustatant tapatybe

| 13

and-visas/visa-policy en#tstats

Naudojamos duomeny bazés
neleidZia iS bendro skaiciaus atmesty
prasymuy isskirti tuos, kurie buvo
atmesti nustacius dokumento
klastojimo poZymius.

Tokio pobudzio informacijos
negalime pateikti, nes tokie
specifiniai statistiniai duomenys
nerenkami. Be to, kaip buvo
paaiskinta anksciau, prasymas isduoti
leidimg gyventi negaléty bati
pateiktas, jei asmuo neturi
galiojancio kelionés dokumento.
Atitinkamai prie Sios kategorijos blty
galima priskirti tik tuos asmenis, kurie
pateiké prasymus, pasinaudodami
suklastotais asmens dokumentais,
taciau kaupiamoje statistikoje jy
duomenys pateikti kartu su tais, kurie
savo prasymus grindé kitokio, su
asmens tapatybe nesusijusio
pobdzio klastote (pvz. fiktyvios
santuokos ar fiktyvios jmonés), todél
iSskirti batent Siuos atvejus
nejmanoma.

Zr. atsakymg dél leidimy gyventi
atlygintinos veiklos pagrindu.

Zr. atsakyma dél leidimy gyventi
atlygintinos veiklos pagrindu.

néra galimybés pateikti statistinius

Papildoma informacija (pvz., saltiniai, klitys,
tendencijy priezZastys).
2012 2013 2014 2015
Jei
duomenis, praSome nurodyti to priezastis.

Bendras  skaiCius atvejy, Tokie atvejai néra registruojami. Praktikoje
kuriais buvo atlikta kalbos /3 n/a n/a n/a n/a poreikis atsiranda itin retai, aktualiu
analizé, siekiant nustatyti laikotarpiu buvo vos keli atvejai.

treciosios salies piliecio
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tapatybe

Bendras skaiCius atvejuy,

kuriais buvo atliktas amziaus Saltinis - Valstybiné Teismo medicinos tarnyba
nustatymo tyrimas, siekiant 0 20 44 38 3 prie Lietuvos Respublikos teisingumo
nustatyti, ar treciosios Salies ministerijos

pilietis yra nepilnametis

Bendras skaiCius atvejuy,

kuriais buvo atliktas DNR

tyrimas, siekiant nustatyti n/a n/a n/a n/a n/a
Seiminius  rySius  Seimy

susijungimo atvejais

Tokio pobiidzZio bendra statistika néra
kaupiama.

Tokio pobiidzZio bendra statistika néra
kaupiama. Vykdant tiek prieglobscio, tiek
grazinimo proceddras visais atvejais
atliekamos uZsienieciy apklausos, taciau
nejmanoma pasakyti, kuriy is jy tikslas buvo
bitent isiaiskinti tikéting kilmés valstybe ar
regiona. Kita vertus, bet kurios pirminés

Bendras skaiCius atvejy,
kuriais buvo atlikta apklausa,

siekiant iSsiaiskinti tikéting n/a n/a n/a n/a n/a . o S
I . apklausos vienas i$ tiksly yra nustatyti kilmeés
kilmés ~valstybe ir (arba) valstybe, taigi galima daryti prielaidg, jo
regiona ybe, taigl g yup 9, )08

apklausy, kuriy tikslas bty nustatyti kilmés
valstybe, buvo tiek pat, kiek uzsienieciy
(prieglobscio prasytojy ar nereguliariy
migranty), kurie nepateiké asmens tapatybe (ir
pilietybe) patvirtinanciy dokumenty.

1.3. SUSIJE ES IR NACIONALINIAI TEISES AKTAI

K5. Ar prieglobscio suteikimo procediros metu vykdomas tapatybés nustatymo procesas yra jtvirtintas
teisés aktuose ir (arba) ar gragZinimo procedira keitési nuo 2013 m. EMT tikslinés studijos apie tapatybés
nustatyma?

Taip, asmens tapatybés nustatymo procesas yra jtvirtintas teisés aktuose, taciau reglamentavimas nuo 2013 m. i esmés
nesikeiteé.

Jei atsakéte ,taip”, praSome aprasyti Sio pasikeitimo priezastis (pvz., ar tai lémé prasymy suteikti prieglobstj
skaiciaus bei nereguliariy migranty pokytis Lietuvoje nuo 2014 m.).

Vienintelis pakeitimas - 2004 m. lapkri¢io 15 d. jsakymu??2 patvirtintas ,UZsienieciy prasymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo,
sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos aprasas“ neteko galios, vietoj jo Siuo metu taikomas ,Prieglobscio Lietuvos
Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprasas”!3, reglamentuojantis ta patj dalyka. Kiek tai lie¢ia asmens tapatybés
nustatymg, naujajame Tvarkos aprase, lyginant su 2004 m. Tvarkos aprasu, esminiy pakeitimy néra.

Papildomai pazymétina, kad 2013 m. EMT studijoje pateikta nuomoné dél detalios asmens tapatybés nustatymo
tvarkos/instrukcijos batinumo islieka aktuali, kadangi i§ esmés vieninteliu nacionaliniu teisés aktu, detaliai
reglamentuojanciu Sias proceddras, iSlieka 2000 m. (t.y. pries 17 mety) patvirtinta Asmens tapatybés ir kelionés marsruto

2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. lapkricio 15 d. jsakymu Nr. 1V-361
13 patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-131
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nustatymo metodikal4. Dél teisiniy ir praktiniy pokyciy, taip pat dél pasikeitusiy techniniy galimybiy, yra poreikis ja
atnaujinti.

K6. Ar prasytojy is treciyjy Saliy tapatybés nustatymo metu vykdomas procesas dél vizy, darbo bei
mokymosi leidimy bei leidimy Seimos susijungimo pagrindu iSdavimo yra jtvirtintas teisés aktuose?

Ne, kadangi, kaip jau buvo atsakyta ankstesniame klausime, galiojancio kelionés dokumento turéjimas yra bitinoji salyga
norintiems kreiptis dél vizos ar leidimo gyventi. Jokiy iSimciy iSduodant leidimus darbo, mokymosi bei Seimos susijungimo
pagrindais néra numatyta. Kadangi asmuo privalo pateikti dokumenta, klausimas dél tapatybés nustatymo tampa
nebeaktualus.

Jei atsakéte ,taip”, trumpai aprasykite, kurie teisés aktai reguliuoja tapatybés nustatymo procesa, kiek tai
susije su Siomis procedlromis.

N/a.

1.4. NACIONALINE INSTITUCINE BAZE

K7. Ar po 2013 m. EMT tikslinés studijos apie tapatybés nustatymg buvo pasikeitimy dél to, kurios
nacionalinés institucijos yra atsakingos uz prasyma suteikti prieglobstj pateikusiy asmeny tapatybés
nustatyma bei jy grazinimg?

Ne, prieglobscio procediiroje dalyvauja tos pacios institucijos nurodytos 2013 m. EMT studijoje, kurios atlieka tas pacias
funkcijas.

Centriné institucija, kuri priima sprendimus dél prieglobscio, yra Migracijos departamentas. Kitos institucijos, kurios dirba su
prieglobscio prasytojais (kiek tai susije su asmens tapatybés nustatymu):

e Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos ir jos struktlriniai padaliniai ((UZsienieciy
registracijos centras, rinktinés, uzkardos, pasienio kontrolés punktai)

e Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir jo struktlriniai padaliniai ( teritoriniy policijos jstaigy
migracijos tarnybos).

Jei atsakéte ,taip”, prasome aprasyti tuos pokycius ir patikslinti, ar jie yra prasymy dél prieglobscio
padidéjimo (sumazéjimo) ir nereguliariy migranty pastaraisiais metais pasekmeé.

N/a.

K8. Kurios nacionalinés institucijos yra atsakingos uz prasytojy i$ treciyjy asmeny tapatybés patikrinimg
iSduodant lankytojo vizas bei leidimus mokymosi, Seimos susijungimo bei atlygintinos veiklos pagrindu?
PraSome nurodyti, kuriose procedirose dalyvauja Sios institucijos ir nurodyti atitinkamos institucijos
pavadinimg Zemiau.

Konsulinés jstaigos, policijos jstaigy migracijos padaliniai, Migracijos departamentas. Tuo tarpu VSAT pareigtnai priima
sprendimus i$duoti Sengeno vizg uisienieciui pasienio kontrolés punkte, esant Vizy kodekso VI skyriaus 35 str. nurodytoms
sglygoms?®. Visos nurodytos jstaigos patikrina asmens tapatybe priimant dokumentus vizai/leidimui iSduoti/pakeisti. Kaip
buvo nurodyta, tokiais atvejais asmuo privalo pateikti galiojantj kelionés dokumentg, taigi tokiais atvejais asmens tapatybeés
»patikrinimas“ yra tik pateikto dokumento autentisSkumo jvertinimas ir duomeny sulyginimas.

14 Asmens tapatybés nustatymo metodika, patvirtina 2000-02-03, Vidaus reikaly ministro jsakymu Nr.4nt
15 Europos Parlmaneto ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 810/2009 2009 m. liepos 13 d. nustatantis Bendrijos vizy kodeksg
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K9. Priedo Nr. 2 lenteléje kiekvienai aptariamai migracijos procedirai (prasymai suteikti prieglobstj,
grazinami asmenys, prasymus dél vizy bei leidimy gyventi pateike asmenys) praSome trumpai apibddinti
veiksmus, kuriy imamasi nustatant treciyjy Saliy pilieCiy tapatybe, jskaitant:

e automatizuotas proceso dalis;

e biometrines technologijas, jei tokios naudojamos;

e tapatybés nustatymo ar tapatybés patikrinimo uzduotis, kurias atlieka uz sprendimy priémima atsakingi ar specializuoti
pareigunai;

e centralizuotas ar decentralizuotas tapatybés nustatymo funkcijas.

K10. Ar Lietuvoje veikia konkrecios treciyjy Saliy pilieCiy tapatybés nustatymo procediros isskirtiniy
migracijos srauty atzvilgiu (pvz., remiantis ES Hotspot politika)?

Ne.

Jei atsakéte ,taip”, praSome trumpai apibadinti skirtingus veiksmus, kuriy imamasi nustatant treciyjy Saliy
pilieciy tapatybe Siy procediry kontekste, konkreciai paaiskinant, kaip jie skiriasi nuo jprasty procediry,
apibadinty atsakyme j 9 klausima.

N/a.

K11. Ar Lietuvoje yra centrinis kompetencijy centras ar panaSi organizacija, kuri sprendzia klausimus,
susijusius su tapatybés nustatymu ir (arba) tapatybés patikrinimu?

Taip.
Jei atsakéte ,taip”, ar Sis centras yra atsakingas uz:

e klausimus, susijusius su tapatybés nustatymu vykdant prieglobscio suteikimo procedirg ARBA vykdant prieglobscio
prasytojy, kuriy praSymai atmesti, graZinimo proceddra, ARBA vizy bei leidimy gyventi pradytojy i$ treciyjy Saliy
atzvilgiu, ARBA vykdant kelias (jei taip, nurodykite, kurias) arba visas ¢ia nurodytas procedaras;

e klausimus, susijusius su dokumenty tikrinimu vykdant kelias ar visas auksciau paminéty imigracijos kategorijy
procediras.

Lietuvoje tapatybés nustatymo klausimus sprendzia kelios viena kitai nepavaldzZios institucijos — Migracijos departamentas,
Valstybés sienos apsaugos tarnyba (jos struktdriniai padaliniai — UZsienieciy registracijos centras, rinktinés, uzkardos,
pasienio kontrolés punktai), Policija (teritoriniy policijos jstaigy migracijos tarnybos). Sprendimus dél prieglobscio ir
uzsienieciy iSsiuntimo priima Migracijos departamentas, sprendimus dél graZinimo priima — Migracijos departamentas,
VSAT ir policija, o juos vykdo — VSAT ir policija. VSAT ir policija taip pat priima prasymus suteikti prieglobstj ir atlieka
pirminius veiksmus: surenka visus esamus dokumentus, atlieka pirmine prieglobscio prasytojo apklausa, daktiloskopuoja ir
fotografuoja prieglobscio prasytoja, atlieka prieglobscio prasytojo asmens ir jo daikty apZzirg).

Pagrindiné institucija, atsakinga uz dokumenty autentiSkumo nustatyma yra Valstybés sienos apsaugos tarnyba, kuri 2008
m. sausio 30 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 68 buvo paskirta Europos dokumenty archyvavimo sistemos (FADO)
nacionaline centrine tarnyba, administruojancia Europos dokumenty archyvavimo sistemos (FADO) nacionalinio posistemio
(N.FADO) veiklg Lietuvos Respublikoje. Dokumenty autentiSkumo nustatymas - viena i$ Kriminalistiniy tyrimy skyriaus
funkcijy.

Jei atsakéte ,taip“:

e Ar centras yra sukires nuosava duomeny ar referencine baze, kurioje talpinami:

16 Automatizavimas apibtdinamas kaip ,,automatinés jrangos naudojimas ar jdiegimas gamybos ar kituose procesuose ar infrastruktroje” (zr.
Oxford Dictionary https://en.oxforddictionaries.com/definition/automation, paskutinj karta prisijungta 2017 m. kovo 24 d.). Pavyzdziui, dokumenty
skaitytuvo naudojimas buty laikomas daliniu dokumenty tikrinimo uzduoties automatizavimu.



https://en.oxforddictionaries.com/definition/automation
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— Autentiski dokumentai?

Taip.

— Suklastoti dokumentai?

Taip.

e Ar centras naudojasi iFADO (iPRADO) duomeny baze suklastoty asmens tapatybés dokumenty tikrinimo tikslais?

Taip.

e Ar centras naudojasi EDISON sistema?

Ne.

e ArSis centras teikia:
— Konsultacines paslaugas?
Taip. Centras visiems VRM suinteresuotiems padaliniams teikia konsultacijas dél dokumenty tikrumo,
autentiskumo.
— Pagalbg vystant tapatybés duomeny tvarkymo metodus?
Taip. Teikia detalias instrukcijas pareigiinams, naudoja geriausig nacionaline ir tarptautine praktika, kurios
pagrindu tobulinami metodai asmens tapatybei nustatyti.
— Sienos apsaugos pareigiiny mokymus?

Taip. Pagal atskiras mokymy programas yra organizuojami mokymai, kuriy metu pareiglnai supaZindinami su
Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos ir tarptautinés teisés aktais, reglamentuojanciais sieny apsaugg,
prieglobstj, vezéjy veikla, mokomi atlikti asmeny ir dokumenty patikras, vertinti ar uzsienieciai atitinka vykimo per
Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos sienas sglygas, nustatyti pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy
pazeidimus ir uZ tokius pazeidimus surasyti procesinius dokumentus, tikrinti kelionés, transporto priemoniy
dokumentus, vizas ir leidimus gyventi, aptikti suklastotus, padirbtus dokumentus, naudoti jranga, skirtg aptikti
klastotiems dokumentams, Zyméti Sengeno sienos spaudais kelionés dokumentus, vizas ir pan.

—  Pagalba nagrinéjant sudétingus atvejus?

Taip. Teikia iSsamias specialisty iSvadas ir rekomendacijas.

— Arcentre yra dokumenty tyrimo padalinys?

Dokumenty autentiskumo nustatymas - viena i$ Kriminalistiniy tyrimy skyriaus funkcijy.
Jei Lietuvoje néra centrinio kompetencijy centro, kokios kitos institucijos ar sistemos teikia konsultacijas,
kitokig pagalbg pareiglinams, atsakingiems uz asmeny, pateikusiy prasyma suteikti prieglobstj ar treciyjy

Saliy pilieciams, pateikusiems prasymus isduoti lankytojo vizg bei leidimus mokymosi, Seimos susijungimo ir
atlygintinos veiklos pagrindu, tapatybés nustatyma?

N/a.

K12. Ar pareiginai, atsakingi uZ tapatybés nustatymg aukséiau nurodytose imigracijos kategorijose, turi
prieigg prie ES duomeny baziy, kuriose saugoma informacija apie treciyjy Saliy piliecius (pvz., EURODAC, SIS
I, VIS ir t. t.)?

Taip.

Jei atsakéte ,taip”, praSome nurodyti, kurioms institucijoms yra suteikta prieiga prie skirtingy ES duomeny
baziy.
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MD (prieglobscio institucija), URM, Konsulinés jstaigos, VSAT ir policijos migracijos padaliniai turi prieigg prie SIS Il ir VIS
duomeny baziy. Visos nurodytos institucijos jgaliotos tiesiogiai kontaktuoti su Lietuvos policijos Kriminalistiniy tyrimy
centru, kuris turi prieigg prie EURODAC duomeny bazés.

VSAT ir policijos migracijos padaliniai siun¢ia EURODAC duomeny kortele Kriminalistiniy tyrimy centrui (nacionalinei
EURODAC sistemos duomeny perdavimo jstaigai) bei gauna atsakymus dél nustatyty sutapimy. Siuos duomenis taip pat
gauna MD, nors pats pirsty atspaudy nenuiminéja ir EURODAC duomeny korteliy nesiundia.

VSAT pareiglinai, be jau paminéty, taip pat turi prieiga prie Interpol ir Europol baziy.

Jei atsakeéte ,ne”, ar pareiglnai, atsakingi uz Siy prasytojy asmenybés nustatyma, yra jgalioti tiesiogiai
kontaktuoti su institucijomis, turin¢iomis prieigg prie Siy duomeny baziy?

N/a.
Jei atsakéte ,taip”, praSome nurodyti, kaip vyksta toks kontaktavimas.

N/a.



Tapatybés nustatymo
metodai
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2.1. TAPATYBES SAVOKOS APIBREZIMAS IR TAPATYBEI NUSTATYTI
REIKALINGI DOKUMENTAI

K13. Kokie teisiniai ir (arba) praktikoje naudojami apibrézimai (jei tokiy yra) naudojami a) prieglobscio
prasytojy atzvilgiu, b) vykdant graZinimo procedirg ir c) prasymy iSduoti trumpalaikes ir ilgalaikes vizas bei

leidimus mokymosi, Seimos susijungimo ir atlygintinos veiklos pagrindu atvejais?

LR teisés aktuose ,tapatybés” sgvoka néra apibrézta, taip pat néra apibrézta ,asmens tapatybés nustatymo” savoka.

K14. Kokius dokumentus ir kitg informacijg jasy valstybés (narés) institucijos pripazjsta dokumentais, kurie
nustato ar padeda nustatyti tapatybe auksciau nurodytais imigracijos atvejais? PavyzdZiui:

e Oficialls kelionés dokumentai: pasai, asmens tapatybés kortelés;

Taip.

e Kiti dokumentai: gimimo liudijimai, skyryby liudijimai, santuokos liudijimai, kvalifikacijos kélimo pazyméjimai, namy

knygosirt. t.;

Taip.

e Prasome nurodyti, ar Lietuvoje tapatybés nustatymo metu svarstomi neoficialls (gyvenamosios vietos) dokumentai,
tokie kaip Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro registracijos dokumentai.

Taip.

4 lentelé. Dokumentai, kurie nustato (padeda nustatyti) tapatybe

Dokumento tipas

Oficialls kelionés
dokumentai: pasai,
asmens tapatybés
kortelés

Kiti dokumentai:
gimimo liudijimai,
skyryby liudijimai,
santuokos liudijimai,
kvalifikacijos kélimo
pazyméjimai, namy
knygos ir t. t.;

(a) prieglobscio prasytojai

TAIP, visi nurodyti dokumentai
patvirtina arba padeda
nustatyti asmens tapatybe:

Pasai (nacionaliniai,
diplomatiniai, tarnybiniai,
specialieji, vidaus), asmens
tapatybés kortelés, asmens be
pilietybés kelionés, pabégélio
kelionés dokumentai, vaiko
kelionés dokumentai.

TAIP, visi nurodyti dokumentai
padeda nustatyti asmens
tapatybe.

Pasg pakeiciantys dokumentai
(pazyma, laikinas pasas),
pilietybe patvirtinantys
dokumentai, uzsienio
valstybés iSduotos vizos, teisés
i LR pilietybe iSsaugojimo

(b) vykdant grazinimo procediirg

TAIP, visi nurodyti dokumentai
patvirtina arba padeda nustatyti
asmens tapatybe:

Pasai (nacionaliniai, diplomatiniai,
tarnybiniai, specialieji, vidaus),
asmens tapatybés kortelés, asmens
be pilietybés kelionés, pabégélio
kelionés dokumentai, vaiko kelionés
dokumentai.

TAIP, visi nurodyti dokumentai
padeda nustatyti asmens tapatybe,
taciau grazinimo vykdymui tokiu
atveju vis tiek batinas kilmés
valstybés patvirtinimas ir jy iSduotas
kelionés dokumentas.

Pasg pakeiciantys dokumentai
(pazyma, laikinas pasas), pilietybe
patvirtinantys dokumentai, uzsienio

(c) prasytojai is treciyjy saliy,
teikiantys praSymus gauti
lankytojo vizg bei leidimus
mokymosi, Seimos
susijungimo ir atlygintinos
veiklos pagrindu

TAIP, visi nurodyti
dokumentai patvirtina
asmens tapatybe, taciau
prasymui vizai ar leidimui
gyventi pateikti asmuo
privalo turéti galiojantj
kelionés dokumentg (pasa,
skirtg kelionéms j uzsienj).

Nurodyti dokumentai galéty
padéti nustatyti asmens
tapatybe, taciau jy neuztenka
prasymui vizai ar leidimui
gyventi pateikti.
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Neoficialus
(gyvenamosios
vietos) dokumentai,
tokie kaip JTVPK
registracijos
dokumentai

pazyméjimai, leidimai gyventi,
kariniai bilietai, moksleivio
arba studento pazyméjimai,
vairuotojo pazymeéjimai, darbo
ir tarnybiniai pazyméjimai,
socialinio draudimo
pazyméjimai ir kt.

TAIP, visi nurodyti dokumentai
padeda nustatyti asmens
tapatybe.

Auksciau nurodyty dokumenty
kopijomis, iSduotu leidimu
dirbti, iSrasu is Civilinés
metrikacijos biuro, iSrasu i$
religinés bendruomenés
registracijos knygy, iSrasu is
valstybés gyventojy registro,
jurininko knygele, dokumentu,
kurj iSdavé oficiali valstybés
valdZios institucija ir jame
nurodyti duomenys apie
asmenj ir kt.

valstybés isduotos vizos, teisés j LR
pilietybe iSsaugojimo pazyméjimai,
leidimai gyventi, kariniai bilietai,
moksleivio arba studento
pazyméjimai, vairuotojo
pazyméjimai, darbo ir tarnybiniai
pazyméjimai, socialinio draudimo
pazyméjimai ir kt.

TAIP, visi nurodyti dokumentai
padeda nustatyti asmens tapatybe,
taciau grazinimo vykdymui tokiu
atveju vis tiek batinas kilmeés
valstybés patvirtinimas ir jy iSduotas
grizZimo pazyméjimas.

Aukséiau nurodyty dokumenty
kopijomis, iSduotu leidimu dirbti,
iSrasu is Civilinés metrikacijos biuro,
iSrasu is religinés bendruomeneés
registracijos knygy, iSrasu i$ valstybés
gyventojy registro, jurininko knygele,
dokumentu, kurj iSdavé oficiali
valstybés valdZios institucija ir jame
nurodyti duomenys apie asmen;j ir kt.

Nurodyti dokumentai galéty
padéti nustatyti asmens
tapatybe, tadiau jy neuztenka
prasymui vizai ar leidimui
gyventi pateikti.

K15a. Jei jmanoma, prasome nurodyti, ar atitinkama (-os) institucija (-os) priima dokumenty kopijas ir kokiy
tipy dokumentus nacionalinés institucijos pripazjsta reikSmingais arba papildomais dokumentais.

K15b. Kokias pagrindines problemas Lietuvai tenka spresti

Vykdant prieglobscio procediras visi prasytojo pateikti dokumentai ir (arba) dokumenty kopijos yra priimami ir gali bati
reikSmingais sprendziant dél prieglobscio. Vykdant graZinimo procediiras dokumenty kopijy neuztenka, kad grazinimas
baty jvykdytas, taciau jos gali bati reikSmingos gaunant iS kilmés valstybés asmens tapatybés patvirtinimg ir grjizZimo
pazyméjima.

Teikiant prasyma iSduoti viza ar leidimg gyventi, gali blti priimamos papildomy dokumenty (susijusiy su konkreciu
pagrindu vizai ar leidimui gauti) patvirtintos kopijos, taciau asmuo privalo pateikti galiojancio kelionés dokumento originala.

nustatant dokumenty tikrumg (arba

autentiskuma)?

Ypatingy sunkumy, susijusiy su asmens tapatybe patvirtinanc¢iy dokumenty autentiskumo nustatymu vykdant migracijos ar
prieglobscio proceddiras, praktikoje néra. Tam tikrais atvejais, vykdant prieglobscio procediras, susiduriama su situacija, kai,
anot prieglobscio prasytojo, jo pateiktas dokumentas buvo gautas pasinaudojant neoficialiais/neteisétais keliais/bdais,
taciau net ir tokiais atvejais klausimas kyla ne dél dokumento autentiSkumo per se, o dél jo gavimo aplinkybiy, kuriy
vertinimui paprastai netaikytini konvenciniai dokumenty tyrimo metodai.

Europos Sajungos Salyse dél kelionés dokumentams taikomy labai griezty apsaugos standarty darosi vis sunkiau suklastoti
kelionés dokumentus, todél ieskoma naujy neteisétos migracijos bady, ir vienas i$ tokiy — svetimy kelionés dokumenty
naudojimas. 2016 m. buvo nustatyti 2 atvejai, kai neteiséti migrantai pateiké autentiskus, taciau svetimus dokumentus
(angl. imposter). Taip pat pasitaiké atveju, kai uZsienieciai (Vietnamo pilieciai), neteisétai peréje valstybés sieng pateikdavo
dalinai suklastotus asmens tapatybe patvirtinancius dokumentus. Dokumentuose buvo suklastotas gimimo datos jrasas, t.y.
uzsienieciai pristatydavo nepilnameciais, taip siekdami isvengti sulaikymo VSAT UiZsienieCiy registracijos centre (nes
nelydimi nepilnamediai uZsienieciai néra sulaikomi ir yra apgyvendinami Pabégéliy priémimo centre).

K15c. Ar kurios nors i$ Siy problemy pasikeité, palyginus su nurodytosiomis jlsy atsakymuose 2013 m. EMT
tikslingje studioje apie tapatybés nustatyma?
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Ne.

Jei atsakeéte ,taip”, praSome nurodyti Siy pasikeitimy priezastis, pvz. pastaraisiais metais Lietuva sulauké
didelio skaiciaus imigranty bei prieglobscio prasytojy ir tai padidino atsakingiems pareigiinams tenkant;j
dokumenty tikrinimo krav;j.

N/a.

K16. Ar Lietuvoje egzistuoja nacionalinio lygmens gairés, reguliuojancios atitinkamy institucijy kontrole
asmens tapatybés bei tapatybe patvirtinanciy dokumenty atzvilgiu, vykdant jvairias migracijos procedaras?

Ne.

Jei atsakeéte ,taip”, prasome pateikti nuorodg j Sias gaires, jei tai jmanoma, bei procedirg, kurios ribose jos
yra taikomos.

N/a.

K17. Kokiose situacijose ir kurie pareiglinai dazniausiai iSaiSkina suklastotus dokumentus, kiek tai susije su
prasymais iSduoti vizas bei leidimus gyventi (pvz., pasienio kontrolés metu, imigracijos institucijos ar kitos
valstybés institucijos)?

DaZniausiai suklastotus dokumentus nustato VSAT pareiginai, kurie vykdo uZsienieCiy patikrinimus pasienio kontrolés
punktuose prie iSorés sienos. Suklastoty dokumenty nustatymo atvejai susije ne su prasymais isduoti vizas ir/ar leidimus
gyventi, o su patekimu j Sengeno erdve. 2016 m. padaugéjo atvejy, kai uZsienieciai pateikdavo pasus su suklastotais sienos
kirtimo spaudais. Tikslas — imituoti ankstesnius atvykimus / idvykimus j/i§ Sengeno erdve/és, tuo bidu tikintis, kad bus
paprasciau pakartotinai gauti Sengeno vizas bei palengvés atvykimas j Sengeno erdve.

2016 m. sumaZéjo bandymy patekti j Sengeno erdve pasinaudojant suklastotomis Sengeno vizomis. Tai sietina su visuose
pasienio kontrolés punktuose vykdomy treciyjy Saliy pilieciy pirsty atspaudy Vizy informacinéje sistemoje patikrinimu, kuris
palengvino suklastoty vizy atpaZinima.

Konsulinés jstaigos susiduria su suklastotais Lietuvos Respublikos pasais - labiausiai paplites yra seno pavyzdzio, su jklijuota
nuotrauka, pasy padirbinéjimas. Asmenys bando pasinaudoti suklastotais pasais siekdami gauti kito pobudzio lietuviskus
dokumentus — naujus pasus, asmens grjzimo pazymeéjimus ir pan.

K18. Ar esama kokiy nors prasymus isduoti vizg ir leidimg gyventi teikiantiems asmenims is treciyjy Saliy
taikomy iSimciy iS prievolés pateikti oficialy kelionés dokumentg?

Ne.

Jei atsakéte ,taip”, kurioms grupéms ir (arba) pagrindinéms pilietybéms taikomos Sios iSimtys ir ar jos yra
jtvirtintos nacionaliniuose teisés aktuose ir (arba) gairése?

N/a.
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2.2. METODAI, TAIKOMI TAIS ATVEJAIS, KAl ASMUO NETURI TAPATYBE
PATVIRTINANCIY DOKUMENTY PRIEGLOBSCIO AR GRAZINIMO
PROCEDUROS METU

K19a. Ar Lietuvoje nacionalinés institucijos taiko (ar planuoja taikyti) Zemiau nurodytus metodus,
siekdamos nustatyti treciyjy Saliy pilieciy tapatybe vykdant prieglobscio suteikimo ir gragzinimo procediras?

5 lentelé. Metodai tapatybei nustatyti, taikomi vykdant prieglobscio suteikimo ir grgZinimo procediiras (1)

Metodas

Kalbos analizé, siekiant
nustatyti tikéting kilmés
valstybe ir (arba) regiong

AmZiaus nustatymo
tyrimas, siekiant nustatyti
tikéting amziy

Apklausa, siekiant
iSsiaiskinti tikéting kilmés
valstybe ir (arba) regiong
(arba kitus tapatybés
elementus, tokius kaip
tikéjimas ir etniné
priklausomybé)*?

Prieglobscio prasytojy atveju

Neprivalomas

Kalbos analizé Lietuvoje yra taikoma, tadiau teisés
aktuose néra nustatyta procediry, kaip kalbos
testas/analizé turéty bati atliekami. Praktikoje buvo tik
keli atvejai, kuomet buvo nejmanoma tiksliai nustatyti
prieglobscio prasytojy kilmés ir jy kalbos dialekto.
2012-2017 m. tokiy atvejy nepasitaiké.

Privalomas, kilus pagrjsty abejoniy dél asmens amZiaus

AmZiaus nustatymo tyrimas reglamentuotas UTP] 123
str. 17 ir Prieglobsc¢io tvarkos apraso VI skyriaus
antrajame skirsnyjes

Jeigu pareiglinai nustato uZsienietj, kuris  neturi

asmens tapatybe patvirtinanciy dokumenty ir
prisistato nelydimu nepilnameciu, kilus pagrjsty
abejoniy dél jo amiiaus, atliekamas amiZiaus

nustatymo tyrimas.

Privalomas

Vykdant tiek prieglobscio, tiek grazinimo procediras
visais atvejais atliekamos uZsienieciy apklausos, kuriy
vienas i$ tiksly issiaiskinti tikéting kilmés valstybe ar
regiong. Sias apklausas atlieka VSAT, policijos, MD
valstybés tarnautojai.

Asmeny, kuriy prasymai suteikti
prieglobstj buvo atmesti, graZinimo

atveju

Neprivalomas

Siuo metu UfZsienie¢iy registracijos
centre testuojama nauja  sistema
(LANGUAGE ANALYSIS REPORT), kurios
pagalba i§ padaryto balso jraso
nustatoma tikétina uZsienieCio kilmés
Salis. Kol kas buvo atliktas vienas toks
bandymas.

Jeigu Si sistema pasitvirtins, ji bus
pateikta  Frontex kaip  pagalbiné
priemoné nustatant asmens kilmés salj ir
tapatybe.

Privalomas, kilus pagrjsty abejoniy dél
asmens amZiaus

Jeigu pareiglnai nustato uZsienietj, kuris
neturi asmens tapatybe patvirtinanciy
dokumenty ir prisistato  nelydimu
nepilnameciu, kilus pagrjsty abejoniy deél
jo amiiaus, atliekamas amziaus
nustatymo tyrimas.

Privalomas

Apklausa atliekama siekiant nustatyti
asmens tapatybe bei kelionés marsruta?.

17 |statymas dél uzsieniediy teisinés padéties https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.42837E5A79DD/ETkpINviny
18 | R vidaus reikaly ministro jsakymas dél Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprasas https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/ebc768d0dadd11e583a295d9366c7ab3/ZXnnNvLlqi

19 Tai priklauso nuo elementy, kurios apima jasy Salyje taikomas , tapatybés” apibrézimas, taikomas vykdant Sioje studijoje-klausimyne aprasomas

procediras. Zr. 2.1 punkta.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.42837E5A79DD/ETkplNvJny
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ebc768d0dadd11e583a295d9366c7ab3/ZXnnNvLIqi
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ebc768d0dadd11e583a295d9366c7ab3/ZXnnNvLIqi
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Su tapatybe susijusiy
tradiciniy bei elektroniniy
sandoriy su valstybés
institucijomis (pvz.,
mokesciai, socialinés
iSmokos) tyrimas

Su tapatybe susijusiy
tradiciniy bei elektroniniy
sandoriy su privataus
sektoriaus institucijomis
(pvz., bankais) tyrimas

Su tapatybe susijusiy
elektroniniy sandoriy
socialinés medijos
kontekste tyrimas

ISmanieji telefonai bei kiti
skaitmeniniai jrenginiai: ar
jusy teisésaugos ar

imigracijos institucijos turi

igaliojimus laikinai ar ilgam

laikui konfiskuoti Siuos
prietaisus bei prisijungti
prie jy turinio, siekdamos
nustatyti ar patikrinti
tapatybe?

Kiti metodai

Neprivalomas

Teoriskai tam tikru atveju MD galéty taikyti $§j metoda
vykdant prieglobscio procediras.

Neprivalomas

Teoriskai, tam tikru atveju MD galéty taikyti $§j metoda
vykdant prieglobscio procediras.

Neprivalomas

Tam tikrais atvejais MD taiko §j metodg vykdant
prieglobscio proceddras.

Neprivalomas

Migracijos/prieglobséio institucijos neturi atitinkamy

jgaliojimy, tacdiau Sis metodas gali bati taikomas
procediroje dalyvaujanciy teisésaugos institucijy
(VSAT, policija, VSD).

Migracijos/prieglobs¢io institucijos  gali  iSsiysti

paklausimus tre€iyjy valstybiy institucijoms, Lietuvos
Respublikos institucijoms, tarptautinéms
organizacijoms ar kitoms jstaigoms ir ekspertams,
iSskyrus prieglobsCio prasytojo kilmés valstybés
institucijas, taip pat, prireikus ir esant galimybei,
organizuoti ir atlikti liudytojy, kurie galéty patvirtinti
arba paneigti prieglobsCio prasytojo  pateiktg
informacija, apklausas.

Neprivalomas

Sis metodas naudojamas ikiteisminio
tyrimo metu, vykdant daikty apZiirg.
Padeda nustatyti asmens kelionés
marsrutq ir tikéting asmens tapatybe.

Esant poreikiui vykdomas apsikeitimas
informacija  per  imigracijos  rySio
karininkus bei per kontaktinius punktus.

20 Dokumentai, kurie padeda nustatyti asmens tapatybe arba tikéting asmens tapatybe iSvardinti Asmens tapatybés nustatymo metodikoje,
patvirtintoje 2000-02-03 Vidaus reikaly ministro jsakymu Nr.4nt
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6 lentelé. Metodai tapatybei nustatyti, taikomi vykdant prieglobscio suteikimo ir grqZinimo proceddras (11)

Metodas

PirSty atspaudy tikrinimas,
siekiant palyginti juos su
duomenimis nacionalinéje ir
Europos duomeny bazése

Nuotrauky tikrinimas,
siekiant palyginti jas su
duomenimis nacionalinéje ir
Europos duomeny bazése

Akiy rainelés skenavimas,
siekiant palyginti duomenis
nacionalinéje duomeny
bazéje

DNR tyrimas

Kiti metodai (praSome
apibidinti, t. y. nurodyti
bendradarbiavimo ar rysiy
treciosiose Salyse pobidi,
pvz., diplomatinés misijos)

Prieglobscio prasytojy atveju

Nacionaliné duomeny bazé

Privalomas
Prieglobscio prasytojo
daktiloskopiniai duomenys

sutikrinami su Daktiloskopiniy
duomeny registre esanciais pirsty
atspaudy duomenimis.

Privalomas, kai yra pagrjsty abejoniy
dél uZsieniecio nurodyto amZiaus

DNR tyrimas reglamentuotas UTPJ

123 str.? ir Prieglobscio tvarkos
apraso VI  skyriaus  antrajame
skirsnyje?*

Migracijos/prieglobséio  institucijos
gali iSsiysti paklausimus treciyjy
valstybiy institucijoms, Lietuvos
Respublikos institucijoms,
tarptautinéms  organizacijoms ar
kitoms jstaigoms ir ekspertams,

iSskyrus prieglobscio prasytojo kilmés
valstybés institucijas, taip pat,
prireikus ir esant galimybei,
organizuoti ir atlikti liudytojy, kurie
galéty patvirtinti arba  paneigti
prieglobs¢io  prasytojo  pateikta
informacija, apklausas.

Europos
duomeny bazé

Privalomas

Prieglobscio
prasytojo
daktiloskopiniai
duomenys
registruojami ir
palyginami
EURODAC
sistemoje.

Asmenuy, kuriy prasymai suteikti
prieglobstj buvo atmesti, grazinimo
atveju

Nacionaliné
duomeny bazé

Europos
duomeny bazé

Privalomas Privalomas
pagal 2013 m. pagal 2013 m.
birzelio 26 d. birzelio 26 d.
Europos Europos
Parlamento ir Parlamento ir
Tarybos Tarybos

reglamenta?! reglamentg??

Esant
vykdomas
apsikeitimas
informacija per
imigracijos  rysio
karininkus bei per
kontaktinius
punktus.

poreikiui

21 (ES) Nr. 603/2013 dél Eurodac sistemos pirsty atspaudams lyginti sukarimo siekiant veiksmingai taikyti Reglamentg (ES) Nr. 604/2013

2 |bid.

2 https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.42837E5A79DD/ETkpINviny

2 https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/ebc768d0dadd11e583a295d9366c7ab3/ZXnnNvLIgi



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.42837E5A79DD/ETkplNvJny
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7 lentelé. Metodai, kuriuos nacionalinés institucijos planuoja taikyti tapatybei nustatyti, vykdant prieglobscio suteikimo ir
grqZinimo proceddras (1)

Asmeny, kuriy prasymai suteikti prieglobstj buvo
atmesti, graZzinimo atveju

Metodas Prieglobscio prasytojy atveju

Kalbos analizé, siekiant Ateityje planuojama reglamentuoti kalbos o . .

I . ; o . L . Ateityje  planuojama  reglamentuoti  kalbos
nustatyti tikéting kilmés analize, taciau dar néra galutinio sprendimo g

. . . . analizés metodgq.
valstybe ir (arba) regiong dél kalbos analizés metodo.

AmZiaus nustatymo tyrimas,
siekiant nustatyti tikéting
amiiy

Jau taikomas ir reglamentuotas (Zr. 5

| Jau taikomas ir reglamentuotas (Zr. 5 lentele).

Apklausa, siekiant iSsiaiskinti

tikéting kilmeés valstybe ir

(arba) regionga (arba kitus Jau taikomas ir reglamentuotas (Zr. 5
tapatybés elementus, tokius lentele).

kaip tikéjimas ir etniné

priklausomybé)?

Jau taikomas ir reglamentuotas (Zr. 5 lentele).

Su tapatybe susijusiy

tradiciniy bei elektroniniy Neprivalomas

sandoriy su valstybés Ne
institucijomis (pvz., mokesciai,

socialinés iSmokos) tyrimas

Su tapatybe susijusiy

tradiciniy bei elektroniniy Neprivalomas

sandoriy su privataus Ne
sektoriaus institucijomis (pvz.,

bankais) tyrimas

Su tapatybe susijusiy o ] ]
elektroniniy sandoriy Standartinés praktikos dalis

socialinés medijos kontekste
tyrimas

ISmanieji telefonai bei kiti
skaitmeniniai jrenginiai: ar
jusy teisésaugos ar imigracijos  privalomas

institucijos turi jgaliojimus ) ) . Neprivalomas
laikinai ar ilgam laikui Planuojama reglamentuoti, padaryti

konfiskuoti Siuos prietaisus standartine pirminiy veiksmy, atliekamy
bei prisijungti prie jy turinio, pateikus prieglobscio praSyma, dalimi.
siekdamos nustatyti ar

patikrinti tapatybe?

Kiti metodai - -

25 Tai priklauso nuo elementy, kurios apima jasy Salyje taikomas ,tapatybés” apibrézimas, taikomas vykdant Sioje studijoje-klausimyne aprasomas
procediras. Zr. 2.1 punkta.
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8 lentelé. Metodai, kuriuos nacionalinés institucijos planuoja taikyti tapatybei nustatyti, vykdant prieglobscio suteikimo ir

grqgZinimo proceddras (I1)

Nacionaliné
duomeny bazé

Europos duomeny bazé

Nacionaliné duomeny

bazée

Europos duomeny

bazeé

Pirsty atspaudy
tikrinimas, siekiant
palyginti juos su
duomenimis nacionalinéje
ir Europos duomeny
bazése

Nuotrauky tikrinimas,
siekiant palyginti jas su
duomenimis nacionalinéje
ir Europos duomeny
bazése

Akiy rainelés skenavimas,
siekiant palyginti
duomenis nacionalinéje
duomeny bazéje

DNR tyrimas

Kiti metodai (praSome
apibidinti, t. y. nurodyti
bendradarbiavimo ar rysiy
treciosiose Salyse pobidj,
pvz., diplomatinés misijos)

Privalomas

Jau taikoma ir
reglamentuota (zr.
auksciau).

Planuojama taikyti
ateityje (talpinti ir
tikrinti nuotraukas
UiZsienieCiy
registre), jei bus
sukurtos
papildomos
techninés
galimybés.

Ne

Siuo metu tokiy
plany néra.

Privalomas

Jau taikoma ir
reglamentuota (zr.
auksciau).

Privalomas

Jau taikoma ir
reglamentuota (zr.
auksciau).

Galimai  ateityje  bus
prapléstas EURODAC
funkcionalumas,
papildant saugomus
duomenis veido
atvaizdais ir kita
biometrika.

Ne

Ne

Privalomas

Jau taikoma ir
reglamentuota (Zr.
auksciau).

Privalomas

Jau taikoma ir
reglamentuota (Zr.
auksciau).

K19b. Ar (biometriné) informacija apie tapatybe, kurig pateikia prieglobsCio prasytojas, yra tikrinama
lyginant jg su informacija apie tapatybe, kuri saugoma VIS?

[] Taip, taikoma visiems prieglobséio pradytojams

— Prasome nurodyti, nuo kada atliekamas toks patikrinimas:
— Arrengiate statistika apie bandymus atlikti tokius patikrinimus bei jy rezultatus?

— Kokia dalis Siy palyginimy grazina teigiama atsakyma (apytikriai)

X Taip, taikoma kai kuriems prieglobstio pradytojams (kuriems?)

Taikoma isskirtiniais atvejais, kai kyla rimty abejoniy dél asmens tapatybés (t.y. kad prieglobsCio prasytojas yra batent tas

asmuo, kuris pries tai kreipési dél vizos). Dél techniniy priezasCiy tokiais atvejais nejmanoma atlikti automatinio

daktiloskopiniy duomeny palyginimo, todél EURODAC kortelé rankiniu bidu lyginama su VIS duomenimis. Siai dienai buvo

tik vienas toks atvejis, duomenys sutapo. Tai nelaikoma standartine praktika, nes néra reikalingo funkcionalumo pacioje

sistemoje. Be to, tokia praktika néra teisiskai reglamentuota, o tai svarbu tvarkant tokio pobidZio asmens duomenis.
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— Prasome nurodyti, nuo kada atliekamas toks patikrinimas: __n/a
— Arrengiate statistikg apie bandymus atlikti tokius patikrinimus bei jy rezultatus? __n/a
— Kokia dalis $iy palyginimy graZina teigiama atsakyma (apytikriai): __n/a

L] Ne, del:

techniniy priezasciy;

teisiniy priezasciy;

kity priezasciy (praSome nurodyti).

K19c. Ar nuo 2013 m. Lietuvoje buvo jdiegta kokiy nors pokyciy metode (-uose), taikomame (-uose) siekiant
nustatyti asmenuy, kuriy atzvilgiu vykdomos prieglobscio suteikimo ir grazinimo procedaros?

Ne.

Jei atsakéte ,taip“, praSome trumpai bendrais bruozais aprasSyti Siy pokyCiy pagrindg, paaiskinant,
pavyzdziui, kodél buvo jdiegti nauji metodai, ar pasikeité taikomy metody hierarchija ar tvarka. Jei
jmanoma, taip pat prasome paminéti atliktus naujus tyrimus, kurie patvirtina taikomo (-y) metodo (-y)
patikimuma.

N/a.

K19d. Jei pastaraisiais metais Lietuvoje padaugéjo prasymuy suteikti prieglobstj bei nereguliarios imigracijos
atvejy, ar tai turéjo kokios nors jtakos taikomiems metodams (pvz., kai kuriems metodams pradétas teikti
prioritetas sprendziant su tam tikromis pilietybémis susijusius klausimus, taikant kai kuriuos metodus iskyla
sunkumy dél darbuotojy trikumo ir pan.)? Jei atsakéte ,taip“, praSome detalizuoti.

Ne.

K20. Ar Lietuva yra iSleidusi gaires ir (arba) gerosios skirtingy metody naudojimo praktikos pavyzdziy? Jei
atsakéte ,taip“, praSome detalizuoti.

Ne.

2.3. METODAI, TAIKOMI SIEKIANT PATVIRTINTI TRECIYJY SALIY PILIECIY
TAPATYBE VYKDANT KITAS MIGRACIJOS PROCEDURAS

K21. Ar prasyma apsistoti ar iSduoti leidimg gyventi pateikes asmuo turi pateikti oficialy kelionés
dokumentg?

Taip.
Ar yra iSimciy iS Sios taisyklés? Jei atsakéte ,taip“, prasome detalizuoti
Ne.

K22. Ar nacionalinés institucijos taiko (ar planuoja taikyti) Zemiau nurodytus metodus, siekdamos nustatyti
treciyjy Saliy pilieciy tapatybe vykdant procediras, susijusias su prasymais iSduoti trumpalaikes vizas ir
leidimus gyventi Seimos, mokymosi ar atlygintinos veiklos pagrindu?
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9 lentelé. Metodai, taikomi tapatybei patvirtinti

Trumpalaikeés vizos

Metodas Nacionaliné duomeny bazé Europos duomeny bazé

Pirsty atspaudy tikrinimas, siekiant Neprivalomas Neprivalomas

palyginti juos su duomenimis

nacionalinéje ir Europos duomeny Yra tokia galimybé, taciau tai néra Yra tokia galimybé, taciau tai néra
bazése standartinés praktikos dalis. standartinés praktikos dalis.

Nuotrauky tikrinimas, siekiant Ne Ne

paIYginti.ja's_ su duomenimis Nuotraukos yra saugomos duomeny Nuotraukos yra saugomos duomeny
naCI'onaImeje ir Europos duomeny bazéje, tatiau palyginimas neatliekamas, bazéje, taciau palyginimas neatliekamas,
bazése tokio funkcionalumo néra. tokio funkcionalumo néra.

Kiti metodai (pras ome nurodyti)

Leidimas gyventi mokymosi pagrindu

Nacionaliné duomeny bazé Europos duomeny bazé
Ne Ne

Pirsty atspaudy tikrinimas, siekiant

paly.ginti.ju'c.)s su duomenimis PirSty atspaudai paimami, kai asmuo Pirity atspaudai paimami, kai asmuo
naCI.onaImeje ir Europos duomeny kreipiasi dél vizos, papildomai dél leidimy  kreipiasi dél vizos, papildomai dél leidimy
bazése neimami. neimami.

Nuotrauky tikrinimas, siekiant Ne

paIYginti.ja's. su duomenimis Nuotraukos yra saugomos duomeny pje

naCI'onallneje ir Europos duomeny bazéje, taciau palyginimas neatliekamas,

bazése tokio funkcionalumo néra.

Kiti metodai (prasome nurodyti) - -

Leidimas gyventi atlygintinos veiklos pagrindu

Nacionaliné duomeny bazé Europos duomeny bazé

Pirsty atspaudy tikrinimas, siekiant Ne Ne

paIYginti.ju.t')s su duomenimis PirSty atspaudai paimami, kai asmuo Pirity atspaudai paimami, kai asmuo
naa.onallneje ir Europos duomeny kreipiasi dél vizos, papildomai dél leidimy  kreipiasi dél vizos, papildomai dél leidimy
bazése neimami. neimami.

Nuotrauky tikrinimas, siekiant Ne

paIYginti.ja.s' su duomenimis Nuotraukos yra saugomos duomeny pje

"3°'_°“a|'“ele ir Europos duomeny bazéje, taciau palyginimas neatliekamas,

bazése tokio funkcionalumo néra.

Kiti metodai (prasome nurodyti) - -

Leidimas gyventi Seimyniniy priezasciy pagrindu

Nacionaliné duomeny bazé Europos duomeny bazé
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PirSty atspaudy tikrinimas, siekiant
palyginti juos su duomenimis
nacionalinéje ir Europos duomeny
bazése

Nuotrauky tikrinimas, siekiant
palyginti jas su duomenimis
nacionalinéje ir Europos duomeny
bazése

DNR tyrimas

Kiti metodai (praSome nurodyti)

Ne

Pirsty atspaudai paimami, kai asmuo
kreipiasi dél vizos, papildomai dél leidimy
neimami.

Ne

Nuotraukos yra saugomos duomeny
bazéje, taciau palyginimas neatliekamas,
tokio funkcionalumo néra.

Yra galimybé atlikti DNR tyrimg ir tai yra
reglamentuota jstatyme. Taciau tyrimo
rezultatai jokiose duomeny bazése
neregistruojami ir nelyginami.

Ne

Pirsty atspaudai paimami, kai asmuo
kreipiasi dél vizos, papildomai dél leidimy
neimami.

10 lentelé. Metodai, kuriuos nacionalinés institucijos planuoja taikyti, siekdamos nustatyti tapatybe

Trumpalaikés vizos

Pirsty atspaudy tikrinimas, siekiant
palyginti juos su duomenimis
nacionalinéje ir Europos duomeny
bazése

Nuotrauky tikrinimas, siekiant
palyginti jas su duomenimis
nacionalinéje ir Europos duomeny
bazése

Kiti metodai (prasome nurodyti)

Leidimas gyventi mokymosi pagrindu

Nacionaliné duomeny bazé Europos duomeny bazé

Siuo metu taikomi metodai, nurodyti 9
lenteléje. Naujy metody taikyti néra
planuojama.

Siuo metu taikomi metodai, nurodyti 9
lenteléje. Naujy metody taikyti néra
planuojama.

Nacionaliné duomeny bazé Europos duomeny bazé

Pirsty atspaudy tikrinimas, siekiant
palyginti juos su duomenimis
nacionalinéje ir Europos duomeny
bazése

Nuotrauky tikrinimas, siekiant
palyginti jas su duomenimis
nacionalinéje ir Europos duomeny
bazése

Kiti metodai (praSome nurodyti)

Leidimas gyventi atlygintinos veiklos pagrindu

Nacionaliné duomeny bazé Europos duomeny bazé
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Pirsty atspaudy tikrinimas, siekiant
palyginti juos su duomenimis
nacionalinéje ir Europos duomeny
bazése

Nuotrauky tikrinimas, siekiant
palyginti jas su duomenimis
nacionalinéje ir Europos duomeny
bazése

Kiti metodai (praSome nurodyti) - -

Leidimas gyventi Seimyniniy priezasciy pagrindu

Nacionaliné duomeny bazé Europos duomeny bazé

Pirsty atspaudy tikrinimas, siekiant
palyginti juos su duomenimis
nacionalinéje ir Europos duomeny
bazése

Nuotrauky tikrinimas, siekiant
palyginti jas su duomenimis
nacionalinéje ir Europos duomeny
bazése

DNR tyrimas - -

Kiti metodai (prasome nurodyti) - -



Sprendimy priémimo
procesas




EMT STUDIJA 2017/2
Asmeny tapatybés nustatymas migracijos proceso metu: issakiai ir praktika | 33

3.1. SKIRTINGY TAPATYBES NUSTATYMO METODY BEI DOKUMENTY
STATUSAS IR SVARBA

K23. Kaip yra priimami sprendimai dél tapatybés nustatymo remiantis informacija, surinkta taikant 2
skyriuje aprasytus metodus?

Prieglobscio prasytojo asmens tapatybei nustatyti gali bati naudojami jvairls metodai bei jy kombinacijos, pvz., iSsamios ir
detalios apklausos atlikimas, amZiaus nustatymo tyrimas ir pirsty atspaudy lyginimas. Kiekvienas metodas yra svarbus ir
atliekamas atsizvelgiant j prieglobscio prasytojo pateiktg informacijg, ar jis turi kokiy nors dokumenty, ar tie dokumentai
originalUs, ar yra tik jy kopijos.

Visi naudojami metodai yra nustatyti Lietuvos Respublikos teisés aktuose, taciau jy taikymg ir reikalinguma praktikoje
daZniausiai nustato pareigiinas ar valstybés tarnautojas, kuris tiesiogiai dirba su prieglobscio prasytoju, atlieka jo apklausa,
gauna is jo informacija ir dokumentus, nagrinéja visus gautus dokumentus, vertina juos ir teikia iSvadas dél sprendimo
priémimo. Vertinant visg informacija, susijusia su prieglobséio prasytoju, skirtingy metody naudojimas padeda
darbuotojams, dirbantiems prieglobsCio srityje, visapusiskai ir nuodugniai jvertinti visus pateikto prasymo motyvus, jo
patikimumag ir priimti sprendimg tokio asmens atzvilgiu.

Jeigu priimamas sprendimas suteikti prieglobstj, tuomet tapatybé dokumentuose nurodoma pagal surinktg informacija ir
uzsieniecio apklausa. Jeigu pilietybés nepavyksta nustatyti (nors priimtas sprendimas suteikti prieglobstj) — tuomet
dokumentuose jraSoma, kad asmuo yra be pilietybés.

Priémus neigiama sprendimg dél prieglobscio ir nustacius, kad néra uzsieniecio negraZinimo pagrindy, yra priimami du
administraciniai sprendimai (nesuteikti prieglobscCio ir grazinti uzsienietj) arba vienas administracinis sprendimas nesuteikti
prieglobscio ir iSsiysti uZsienietj. Tuomet pagal surinktg informacija yra rengiamas paklausimas vadovaujantis readmisijos
susitarimu arba kreipimasis j ambasadg dél asmens tapatybés nustatymo ir kelionés dokumento iSdavimo. Vykdant
grazinimo procediras yra bitinas galiojantis kelionés dokumentas arba kilmés valstybés iSduotas grjizimo pazyméjimas,
kurie patvirtina asmens tapatybe.

Vykdant kitas minétas migracijos procediras (vizos/leidimai gyventi), asmuo privalo pateikti galiojantj kelionés dokumentg.
Jokiy iSimciy iSduodant leidimus darbo, mokymosi bei Seimos susijungimo pagrindais néra numatyta, kadangi asmuo privalo
pateikti dokumenta, klausimas dél tapatybés nustatymo tampa nebeaktualus.

Ar kuriems nors metodams yra suteikiama didesné svarba? Jei atsakéte ,taip”, praSome nurodyti, kurie tai

metodai ir kodél jie laikomi labiau patikimais bei ar tai yra jtvirtinta teisés aktuose, politikoje ar praktinése
. . 26

gairése.

Ne.

Ar rezultatai, gauti taikant skirtingus metodus, turi nepriesStarauti tarpusavyje? Jei atsakéte ,taip“, praSome
detalizuoti.

Taip. Asmens tapatybés ,,nustatymo” rezultatas turi bati vienareiksmiskas, prieSingu atveju tapatybé negali bati laikoma
,nustatyta”. Lietuva nenaudoja ,dalinio” tapatybés nustatymo principo. Taip pat Lietuvos Respublikoje néra teisinés bazés
ir praktikos, kad sprendimo priémimas galéty biti atidétas. Tam tikrais atvejais, ypac vykdant prieglobscéio procediras,
skirtingi metodai gali duoti skirtingus rezultatus, taCiau asmuo gali tinkamai paaiskinti tam tikrus nesutapimus (pvz.
skirtinguose dokumentuose gali biti nurodyti skirtingi duomenys, taciau tai paaiSkinama tuo, kad asmuo pakeité
varda/pavarde; dokumente nurodyti duomenys gali nesutapti su asmens nurodytais, taciau jis gali prisipazinti, kad

26 Valstybiy (nariy) praktika, susijusi su prieglobs¢io suteikimu, kuomet prasytojai negali pateikti patikimy savo tapatybe patvirtinanc¢iy dokumenty,
gali Zymiai skirtis ne tik taikomais metodais, kuriuos valstybé (naré) gali ar privalo taikyti, taciau ir kai kuriems metodams suteikiama svarba, todél
tikslas yra iSryskinti tokius skirtumus, jei tokie egzistuoja.
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dokumentas buvo tam tikru tikslu suklastotas ir pan.). Tokiais atvejais, jvertinus asmens paaiskinimus, kaip patikimus, tam
tikri rezultatai gali bati atmesti ir nevertintini, taciau likusieji turi tarpusavyje nepriestarauti.

K24. Ar yra naudojama vertinimo sistema arba spektras, kurio paskirtis — nurodyti tapatybés nustatymo
patikimumo laipsnj (pvz., nuo ,nepatvirtinta dokumentais®, , pakankamai patvirtinta®, , esant abejoniy
nustatyta prasytojo naudai” iki ,visapusiskai patvirtinta dokumentais ir patikrinta“)? Jei atsakéte ,taip”,
prasome trumpai apibldinti bei patikslinti, ar Siuo atveju prieglobscio suteikimo, grazinimo ir kitos su
migracija susijusioms procediros taikomi kokie nors skirtumai.

Taip. Vertinant tapatybés/pilietybés nustatymo patikimumo laipsnj, kiekvienas atvejis nagrinéjamas individualiai,
atsizvelgiant j visy pateikty dokumenty, informacijos apklausos metu, uzpildyty nustatytos formos ankety ir kt., visuma.
Tokios procedliros metu suraSoma motyvuota iSvada, kurioje iSvardijami visi duomenys, pateikti prieglobscio prasytojo, visa
informacija, surinkta tyrimo metu, bei jvertinus prieglobscio prasytojo patikimumo laipsnj, teikiami pasitlymai sprendimams
priimti. Tokio tyrimo metu naudojamas ir jrodinéjimo priemoniy leistinumo (benefit of doubt) principas, kuris jtvirtintas
Lietuvos Respublikos jstatymo Dél uZsienieliy teisinés padéties 83 straipsnyje . 2017 m. prieglobscio prasytojy teiginiy
patikimumo vertinimo mechanizmas buvo detaliau reglamentuotas Prieglobséio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir
panaikinimo tvarkos apraso 116 punkte.

Vykdant prieglobscio procediras naudojamas toks spektras:

e Asmens tapatybé nustatyta remiantis prieglobscio prasytojo pateiktais kelionés arba asmens dokumentais;

e Asmens tapatybé nustatyta remiantis prieglobsCio prasytojo pareiskimu arba kitokiais nei kelionés ar asmens
dokumentais;

e Asmens tapatybé nenustatyta

(Tokia diferenciacija naudojama prieglobsCio prasytojo pirminés apklausos protokole - Prieglobséio tvarkos apraso 1
priedas?’)

Vykdant grazinimo procediras tokio pobudzio spektras néra tiek aktualus, kadangi grazinimo vykdymui bitinas galiojantis
kelionés dokumentas arba kilmés valstybés iSduotas grjizZimo pazyméjimas, kurie , patvirtina“ asmens tapatybe.

Vykdant kitas minétas migracijos procediiras (vizos/leidimai gyventi), tokio pobldZio spektras i$ viso neaktualus, kadangi
asmuo privalo pateikti galiojantj kelionés dokumenta.

K25. Ar ateityje numatoma taikyti kokias nors priemones, susijusias su vertinimo sistemos sukdrimu ar jos
tolesne plétra? Jei atsakéte ,taip”, praSome trumpai apibldinti bei patikslinti, ar Siuo atveju prieglobscio
suteikimo, grazinimo ir kitoms su migracija susijusioms procediaroms taikomi kokie nors skirtumai.

Taip. Vieninteliu nacionaliniu teisés aktu, detaliai reglamentuojanciu asmens tapatybés nustatymo proceddras, iSlieka 2000
m. patvirtinta Asmens tapatybés ir kelionés marsruto nustatymo metodika, kurig dél teisiniy ir praktiniy pokyciy, taip pat
dél pasikeitusiy techniniy galimybiy, yra poreikis atnaujinti. Konkreciy plany patvirtinti atnaujinta metodika Siuo metu néra,
taciau yra bendras eksperty pritarimas, kad tai reikéty padaryti. Taigi, ateityje planuojama parengti atnaujinta metodika,
kurioje, be kita ko, baty jtvirtinta bendra vertinimo sistema.

27 LR vidaus reikaly ministro jsakymas dél Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprasas https://www.e-
tar.It/portal/It/legalAct/ebc768d0dadd11e583a295d9366c7ab3/ZXnnNvLiqi
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3.2. SPRENDIMAI, KURIUOS PRIIMA KOMPETENTINGOS INSTITUCHQS,
REMDAMOSI TAPATYBES NUSTATYMO PROCEDURY REZULTATAIS

K26a. Ar prasytojo suteikti prieglobstj tapatybés nustatymo procediros rezultatas turi jtakos priimant
rekomendacijg dél prieglobséio suteikimo, atsisakymo suteikti prieglobstj, sprendimo priémimo
sustabdymo? Prasome aprasyti visus jdiegtus pakeitimus, susijusius su informacija, kurig pateikéte savo
atsakymuose 2013 m. EMT tikslinéje studijoje apie tapatybés nustatyma.

IS esmés islieka aktualGs 2013 m. EMT tikslinés studijos atsakymai. Sprendimai dél prieglobscio suteikimo/nesuteikimo
priimami atsizvelgiant j visy dokumenty, informacijos, ataskaity apie padétj kilmés valstybéje, surinkty prieglobscio
prasymo nagrinéjimo metu, visuma. Kiekviena prieglobscio prasytojo byla nagrinéjama labai detaliai ir individualiai ir tik po
iSsamaus tyrimo gali bati priimtas sprendimas. Tik tas faktas, kad asmens tapatybés ar pilietybés nejmanoma patvirtinti
patikimais dokumentais, néra pagrindas nesuteikti tarptautinés apsaugos tokiam asmeniui ir priimti sprendimg dél jo
iSsiuntimo is Lietuvos Respublikos. Lietuvos Respublikoje néra teisinés bazés ir praktikos, kad sprendimo priémimas gali bati
atidétas.

Papildomai pazymeétina, kad tam tikrais atvejais tikslus asmens tapatybés nustatymas neturi jtakos bendro pobidzio
grésmeés (pvz. karas, genocidas) vertinimui, t.y. prieglobscio prasytojo pateikti melagingi duomenys apie jo asmens tapatybe
savaime nenugincija grésmeés fakto bei, atitinkamai, nebdtinai sglygoja atsisakymga suteikti prieglobstj. ISimtj sudaro
prasytojo kilmés valstybés, kaip asmens tapatybés dalies, nustatymas. Jeigu prasytojo kilmés valstybé laikoma nenustatyta
(pvz. asmuo teigia, kad jis yra Sirijos pilietis, taciau kalbos analizé ir kiti tyrimai nugincija $j teiginj), prieglobstj suteikti
atsisakoma, nes prasytojui kilusios grésmés kilmeés valstybéje, nenustacius Sios kilmés valstybés, vertinti ir konstatuoti
nejmanoma.

K26b. Jei pastaraisiais metais Lietuvoje iSaugo prieglobsCio prasSytojy ar nereguliariy migranty skaicius,
kokig jtaka Sis iSaugimas turéjo sprendimy priémimo procesui? Pavyzdziui:
e Arsprendimy priémimo nacionalinéms institucijoms procesas tapo sunkesnis?

Taip.

e ArSios institucijos nustojo taikyti tam tikrus metodus tapatybei nustatyti?

Ne.

e Ar suprastéjo taikomy metody kokybé?

Ne.

Jei j bet kurj i$ aukséiau pateikty klausimy atsakeéte ,taip“, praSome detalizuoti (pateikiant nuorodas j
ataskaitas bei mokslinius darbus, jei tokiy yra).

Sprendimy priémimo procesas prieglobscio institucijai tapo sunkesnis dél padidéjusio darbo krivio, susijusio su prisiimty
isipareigojimy perkelti prieglobsCio prasytojus i$ Graikijos ir Italijos, vykdymu. Kadangi perkeltyjy skaiciai, lyginant su
prieglobscio institucijos pajégumais, yra pakankamai dideli, tai sudaro papildomy sunkumy. Taip pat perkeltyjy prasymai
yra prioretizuojami, tadiau prieglobscio institucija nuo nustatyty procediiry nenukrypsta ir darbo kokybé islaikoma.

K27a. Ar tapatybés nustatymo rezultatas turi jtakos priimant rekomendacijg dél grazinimo sustabdymo?
Prasome aprasyti visus jdiegtus pakeitimus, susijusius su informacija, kurig pateikéte savo atsakymuose j
2013 m. EMT tiksline studijg apie tapatybés nustatyma.

IS esmés islieka aktualls 2013 m. EMT tikslinés studijos atsakymai. Jeigu prieglobscio praSymas yra atmetamas ir priimamas
sprendimas issiysti, taciau nejmanoma patvirtinti asmens tapatybés, pilietybés ar nebuvo gauti grjzimo dokumentai, tuomet
iSsiuntimo vykdymas yra sustabdomas, o atsakingi darbuotojai toliau dirba, kad baty issiaiskinta reikiama informacija
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(vyksta susirasinéjimas su konsulinémis jstaigomis per UZsienio reikaly ministerija, tiesiogiai bendradarbiaujama su kity Saliy
migracijos institucijomis). Jeigu po 1 mety tapatybé néra nustatoma ir néra gaunami grjizZimo dokumentai, tuomet
priimamas sprendimas dél leidimo laikinai gyventi iSdavimo vieneriems metams.

Jeigu per tuos metus grjzimo dokumentai yra gaunami, tuomet iSsiuntimo sprendimas turi bati jvykdytas nedelsiant. Jeigu
grizimo dokumentai vis délto néra gaunami — tuomet leidimas laikinai gyventi yra pratesiamas dar vieneriems metams.

Papildomai pazymétina, jog konstatavus, kad iSsiuntimas negali bdti jvykdytas nedelsiant dél UTP] numatyty priezasciy (jei
uzsienietj atsisako priimti uZsienio valstybe, j kurig jis gali bati iSsiystas; uZsienieCiui reikia suteikti btingja medicinos
pagalbg; jo negalima iSsiysti dél objektyviy aplinkybiy — uZsienietis neturi galiojancio kelionés dokumento, néra galimybés
gauti kelionés biliety ir kita), priimamas sprendimas sustabdyti iSsiuntimo vykdyma ir tik praéjus vieneriems metams po
sprendimo sustabdyti iSsiuntimg ir neiSnykus aplinkybéms, dél kuriy Sis sprendimas buvo priimtas, gali bati iSduodamas
leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje.

K27b. Ar darbo, atlikto nustatant tapatybe prieglobsCio proceso atveju, rezultatas yra prieinamas
institucijoms, kurios rengiasi priverstiniam grazinimui?

Taip.

Prasome aprasyti papildomus Zingsnius (jei tokiy yra), kuriy gali prireikti priimanciosios Salies institucijoms
tapatybés nustatymo atzvilgiu, kad jos galéty pasiruosti gragZinamo asmens priémimui.

Jeigu graZinamas asmuo neturi kilmés valstybés iSduoto galiojancio kelionés dokumento, priimancios valstybés institucijos
turi patvirtinti jo asmens tapatybe ir iSduoti grjZimo pazyméjima.

K28a. Ar tapatybés nustatymo rezultatas turi jtakos priimant rekomendacijg dél leidimo gyventi iSdavimo,
atsisakymo isduoti leidima gyventi, sprendimo priémimo sustabdymo?

Neaktualu, kadangi reikalaujama galiojancio kelionés dokumento.

K28b. Kaip svarbu yra nustatyti tapatybe lyginant su kitais veiksniais, svarstomais priimant galutinj
sprendima? Pavyzdziui, jei tapatybés nejmanoma nustatyti, ar tai de facto lemia sprendimg atmesti
prasyma? Ar tam tikrais atvejais kitiems veiksniams, tokiems kaip Seiminiai rysiai, sveikatos problemos arba
(ir) kitos humanitarinés priezastys yra suteikiamas didesné svarba, nei tapatybés nustatymui? Jei atsakéte
,taip“, praSome detalizuoti.

Neaktualu, kadangi reikalaujama galiojancio kelionés dokumento. Tik prieglobs¢io procediros metu Zzmogus gali pateikti
prasyma net ir neturédamas tapatybés dokumento.



Duomeny bazés ir
proceduros
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4.1. TEISINE SISTEMA

K29a. Ar Lietuvoje veikianti (-Cios) tapatybés nustatymo / patikrinimo institucija (-os) yra sudariusi (-ios)
supratimo memorandumus ir (arba) kitus susitarimus dél dalijimosi asmens duomenimis su:

e Kitomis institucijomis (departamentais): Ne

e VeZéjais: Ne.

e Kitos (ar kity) salies (-iy) institucijomis: Ne.

e Tarptautinémis organizacijomis: Ne.

e Privaciais subjektais: Ne.

e Kita: Ne.
Jei atsakéte ,taip“, prasome, jei jmanoma, nurodyti tas institucijas, vezéjus, Salis ar organizacijas

(subjektus).

Asmens duomeny tvarkymas ir apsikeitimas jais reglamentuotas nacionaliniuose bei tarptautiniuose teisés aktuose,
nustatant asmens tapatybe migracijos procesy kontekste papildomi susitarimai néra batini.

K29b. PraSome Zemiau jvardyti visus susitarimus ir, jei jmanoma, pridéti juos prie Sio dokumento. Jei Siy
dokumenty pridéti negalima, praSome trumpai aprasyti, kokia informacija juose pateikta.

N/a.

4.2. PROCEDUROS IR DUOMENY BAZES

K30. Kokie asmens duomenys renkami nacionalinése duomeny bazése?® jvairiy migracijos procediry
sistemos rémuose, t. y. biografiniai (pvz., vardas, pilietybé, gimimo vieta, tapatybe patvirtinantys
dokumentai) ir biometriniai (pvz., pirsty atspaudai, nuotraukos, DNR). Prasome aprasyti, kurie duomenys
renkami vykdant kiekvieng susijusig migracijos procedarg, ir jvardyti susijusias duomeny bazes.

Tokio pobldZzio duomenys renkami UZsienieCiy registre. Visi duomenys reglamentuoti 2014 m. rugséjo 17 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarime ,Dél UZsienieCiy registro reorganizavimo ir UZsienieCiy registro nuostaty patvirtinimo“
Nr. 968%°. Uzsienieciy registre tvarkomi bendrieji duomenys nurodyti nuostaty 21 p.; specialieji papildomi duomenys, susije
su: prieglobscio prasytojais — 29 p., vizy iSdavimu — 25 p., leidimais gyventi — 27 p.

4.3. DUOMENUY BAZIY NAUDOIJIMAS PATIKRINIMO PROCESO METU

K31. Kurias su tapatybés klausimais susijusias duomeny bazes tvarko skirtingos nacionalinés institucijos,
dalyvaujancios migracijos procesuose? (pvz., nacionalinj populiacijos registrg tvarko policija; nacionaline
atvykimo / iSvykimo sistemg tvarko pasienio kontrolés institucija; Eurodac duomeny perdavimo jstaigg
valdo prieglobscio institucija.)

28 EMT duomeny perdavimo jstaigos neturi teikti informacijos apie duomenis, surinktus ES didelio masto informacijos tvarkymo sistemose
(EURODAC, VIS ir SIS 1), kadangi reikalavimai duomeny rinkimui Sioje srityje standartizuoti europiniu lygmeniu ir juos EMT paslaugy teikéjas isdéstys
tiesiogiai apibendrinamojoje ataskaitoje.

2% Nuoroda j Uzsienieéiy registro nuostatus https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/b20dab00424e11e48f819e33a7306fcc
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UZsienieCiy registro valdytoja — Vidaus Reikaly Ministerija, tvarkytojai — IRD, MD, VSAT, policija, Prezidento kanceliarija,
URM.

Gyventojy registro valdytoja — Teisingumo ministerija, tvarkytojas - valstybés jmoné Registry centras.
VSATIS30 valdytoja — VSAT, tvarkytojai — VSAT centriné jstaiga, VSAT rinktinés, URC, IRD.

Eurodac duomeny perdavimo jstaiga — Lietuvos policijos Kriminalistiniy tyrimy centras, Eurodac duomeny valdytojas — MD.

K32a. Kurios regioninés, nacionalinés ir tarptautinés duomeny bazés, stebéjimo sgrasai ar orientacinés
priemonés naudojamos tapatybés nustatymo tikslais, kai treciosios Salies pilietis pateikia prasymg suteikti
prieglobstj, iduoti vizg ar leidimg gyventi? Zemiau pateiktoje lenteléje prasome nurodyti, kurioms
konkrec¢ioms procediroms kurios duomeny bazés naudojamos.

11 lentelé. Duomeny bazeés, stebéjimo sqrasai ir orientacinés priemonés, naudojamos tapatybei nustatyti vykdant su migracija

susijusias procediras
VIS EURODAC Nac!or:lallnes. ) duomve[\q
bazés ir stebéjimo sarasai

Prieglobstis + + + +
GraZinimas + + + +
Trumpalaikés vizos + + +
ligalaikeés vizos ir leidimai
gyventi Seimyniniy priezas¢iy + + +
pagrindu
ligalaikés vizos ir leidimai

. . . Tr Tr +
gyventi mokymosi pagrindu
ligalaikeés vizos ir leidimai
gyventi atlygintinos veiklos + + +

pagrindu

K32b. Ar esama duomeny elementy, kuriuos institucijos laikyty naudingais, taciau kurie Siuo metu néra
renkami ar saugomi? Jei atsakéte ,taip”, praSome detalizuoti.

Ne.

30 VSAT IS kaupiami duomenys apie asmenis ir transporto priemones, kertancius valstybés sieng. VSAT IS nuostatai, patvirtinti VSAT vado 2011 m.
balandZio 13 d. jsakymu Nr. 4-287
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4.4. NAUJA IR PLANUOJAMA PLETRA

K33a. PraSome glaustai aprasyti pastarojo meto pokycius, susijusius su asmens duomeny apdorojimu su
migracija susijusiy procedury ir duomeny baziy sistemoje (nacionaliniu bei regioniniu lygmenimis), jskaitant
ir tai, kas iSvardyta toliau (jei tai taikoma):

e naujy asmens tapatybés elementy jtraukimas j egzistuojancias sistemas (t. y. biografiniai ar biometriniai duomenys);

e naujos duomeny bazés, duomeny baziy ar tarpusavio rysiy sistemy centralizavimas.

Pastaruoju metu jokiy reikSmingy pokyciy nebuvo.

K33b. PraSome glaustai aprasSyti naujausius ar planuojamus bandymus tapatybés duomeny tvarkymo
architektlros bei dalijimosi duomenimis srityse.

Siuo metu kuriama Lietuvos migracijos informaciné sistema (MIGRIS), kuri leis perkelti migracijos procesus j elektronine
erdve, automatizuoti tvarkomy dokumenty ir duomeny valdymg, teikima ir kontrole, bei uztikrinti sasaja ir integracijg su
kitais valstybés registrais ir informacinémis sistemomis.



Diskusijos ir vertinimai




EMT STUDIJA 2017/2

Asmeny tapatybés nustatymas migracijos proceso metu: isSakiai ir praktika | 42

K34. Ar Siuo metu dél auksciau iSvardyty (egzistuojanciy ar planuojamy) priemoniy Lietuvoje vyksta
diskusijos? Jei atsakéte ,taip”, prasome apibidinti pagrindines diskusijy metu keliamas problemas bei
diskusijose dalyvaujancias Salis. Nacionaliniu lygmeniu vykstancios diskusijos Saltiniais gali bati laikomi
Salies Ziniasklaidoje publikuojami praneSimai, debatai parlamente bei nevyriausybiniy organizacijy,
pilietinés visuomenés organizacijy ar tarptautiniy organizacijy pareiskimai.

Ne.

K35. Ar (nacionalinés) duomeny apsaugos institucijos ar panasis subjektai ir (arba) teisés ekspertai yra
jvertine kurias nors iS auks¢iau aprasyty priemoniy? Jei atsakéte ,taip”, praSome jvardyti Sias institucijas ar
ekspertus, aprasyti jy padarytas iSvadas ir nurodyti, ar j Sias iSvadas buvo atsizvelgta kuriant naujas ar
perzilrint egzistuojancias priemones (jei taip, nurodyti, kaip).

Ne, taciau planuojama kreiptis j Asmens duomeny apsaugos inspekcija su prasymu jvertinti MIGRIS projektg pagal
kompetencija.



ISvados
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Q36. Sios tikslinés studijos tiksly at?vilgiu, kokias ivadas galite padaryti i§ duomeny, pateikty savo
atsakymuose?

Prieglobscio prasytojo asmens tapatybei nustatyti naudojami jvairls metodai bei jy kombinacijos, pavyzdZziui, iSsamios ir
detalios apklausos atlikimas, amzZiaus nustatymo tyrimas ir pirsty atspaudy lyginimas. Kiekvienas metodas yra svarbus ir
atliekamas atsiZvelgiant j prieglobscio prasytojo pateiktg informacija, ar jis turi kokiy nors dokumenty, ar tie dokumentai
originalUs, ar yra tik jy kopijos. Visi naudojami metodai yra nustatyti Lietuvos Respublikos teisés aktuose, taciau jy taikyma
ir reikalinguma praktikoje daZniausiai nustato pareiglinas ar valstybés tarnautojas, kuris tiesiogiai dirba su prieglobscio
prasytoju, atlieka jo apklausg, gauna is jo informacijg ir dokumentus, nagrinéja visus gautus dokumentus, vertina juos ir
teikia iSvadas dél sprendimo priémimo.

Asmens tapatybés dokumenty neturéjimas prieglobscio proceso metu savaime nekliudo nagrinéti prieglobscio prasymg,
taCiau Siame procese svarbu nustatyti Salj, i kurios atvyko prieglobséio prasytojas. Prieglobscio proceso metu yra
analizuojami visi turimi dokumentai ir visa prieinama informacija. Tam tikrais atvejais, vykdant prieglobs¢io procediras,
skirtingi metodai gali duoti skirtingus rezultatus, tac¢iau asmuo gali tinkamai paaiskinti tam tikrus nesutapimus. Tokiais
atvejais, jvertinus asmens paaiskinimus, kaip patikimus, tam tikri rezultatai gali bati atmesti ir nevertintini, taciau likusieji
turi tarpusavyje nepriestarauti.

Jeigu prieglobscio prasymas yra atmetamas ir priimamas sprendimas graZinti, taCiau nejmanoma patvirtinti asmens
tapatybés, pilietybés ar nebuvo gauti grjizZimo dokumentai, tuomet grazinimo vykdymas yra sustabdomas, o atsakingi
darbuotojai toliau dirba, kad bity issiaiskinta reikiama informacija. Jeigu po 1 mety tapatybé néra nustatoma ir néra
gaunami grjzimo dokumentai, tuomet priimamas sprendimas dél leidimo laikinai gyventi iSdavimo vieneriems metams.
Jeigu per tuos metus grjzimo dokumentai yra gaunami, tuomet iSsiuntimo sprendimas turi bati jvykdytas nedelsiant. Jeigu
grizimo dokumentai vis délto néra gaunami — tuomet leidimas laikinai gyventi yra pratesiamas dar vieneriems metams.

VSAT pareiglnai, kurie organizuoja uZsienieCio graZinimg, nustatant asmens tapatybe jvertina uZsienieCio turimus
dokumentus, kilus abejonéms dél amziaus inicijuoja amziaus nustatymo tyrimg, patikrina uZsienie¢io duomenis per
registrus, atlieka uzsieniecio apklausa, kreipiasi j kompetentingas institucijas dél asmens tapatybés nustatymo ir kelionés
dokumento gavimo. Problemos dél asmens tapatybés nustatymo graZinimo/i$siuntimo procese kyla, kai su trecia $alimi
nepasiradytas readmisijos susitarimas ir/arba néra bendradarbiavimo praktikos. Tokiais atvejais nenustatyta oficiali
institucija, kuriai turi biti pateikta uzklausa, nenustatyta uzklausos forma, nenumatyti atsakymo pateikimo terminai. Dar
didesné problema, kai Lietuvoje néra tos Salies ambasados/konsulato, kuris sprendzia klausima dél asmens tapatybés
nustatymo bei grjizZimo dokumento gavimo. Kartais grjzZimo dokumento iSdavimas uztrunka ilgiau nei 6 ménesius, o kartais
negaunamas joks atsakymas. Taip pat pasitaiko atvejy, kuomet uZzsienieciai nenori bati identifikuoti ir sgmoningai nepasako
savo tikry duomenuy.

Lietuva susiduria su isSiikiais dél asmens tapatybés nustatymo bei grjZimo dokumento gavimo Vietnamo Socialistinés
Respublikos pilieciams. Siekiant iSspresti Sig problema VSAT dalyvavo pasitarime su Vietnamo kompetentingy institucijy
atstovais, kuriame buvo priimtas sprendimas pasirasyti dvisalj bendradarbiavimo susitarimg tarp Saliy. Kuomet tarp 3aliy
yra pasirasytas readmisijos susitarimas, problemy dél asmens tapatybés nustatymo dazniausiai nekyla, nes yra aiski
institucija, terminai ir procedira, pagal kurig vykdomas uZsienieCio graZinimas, todél Lietuva remty ES siekj sudaryti
readmisijos susitarimus su Vietnamo Socialistine Respublika.

Kitais teisétos migracijos atvejais tapatybés nustatymas néra aktualus, nes galiojancio kelionés dokumento turéjimas yra
batinoji sglyga norintiems kreiptis dél vizos ar leidimo gyventi. Jokiy iSimciy iSduodant leidimus darbo, mokymosi bei Seimos
susijungimo pagrindais néra numatyta ir asmuo privalo pateikti dokumentg patvirtinantj tapatybe.

Pazymétina, kad 2013 m. EMT studijoje pateikta nuomoné dél detalios asmens tapatybés nustatymo tvarkos/instrukcijos
batinumo islieka aktuali, kadangi iki Siol, iS esmés vieninteliu nacionaliniu teisés aktu, detaliai reglamentuojanciu Sias
procediras, iSlieka 2000 m. patvirtinta Asmens tapatybés ir kelionés marsruto nustatymo metodika3!. Eksperty dirbanciy

31 Asmens tapatybés nustatymo metodika, patvirtina 2000-02-03, Vidaus reikaly ministro jsakymu Nr.4nt
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tapatybés nustatymo srityje nuomone, dél teisiniy ir praktiniy pokycCiy Lietuvai tapus Europos Sajungos nare bei dél
pasikeitusiy techniniy tapatybés nustatymo galimybiy, Sig metodika bitina atnaujinti.

Apibendrinant, tapatybés nustatymas - svarbi migracijos procesy valdymo dalis. 2012-2015 m. Lietuvoje Respublikoje apie
40 proc. prieglobsCio prasytojy nepateikdavo asmens tapatybe patvirtinanéiy dokumenty, tadiau 2016 m. Sis skaicius
iSaugo iki 66 proc. Toks pasikeitimas gali bati paaiskinamas tuo, kad batent 2016 m. didZigjg dalj prieglobscio prasytojy
sudaré perkelti Sirijos pilieciai, kurie atvykdavo be tapatybés dokumenty. Tiesa, Siy asmeny tapatybés nustatymas vyksta
dar iki atvykstant j Lietuvg, ES naréje i$ kurios asmuo yra perkeliamas. Todél Lietuvoje, Siy perkelty asmeny tapatybés
nustatymas, néra probleminis. Vis délto, nuolat augant prieglobscio prasytojy skaiciui, pleciantis jy kilmés saliy geografijai,
taip pat keiciantis techninéms tapatybés nustatymo galimybéms, tikétina, kad tapatybés nustatymo klausimai Lietuvoje taps
vis aktualesni. Dél Sios priezasties yra labai svarbu dalintis gergja praktika su kitomis valstybémis, turiniomis daugiau
patirties Sioje srityje.



Priedai




PRIEDAS Nr. 1

Remiantis 8 klausimu, praSome uZpildyti Zemiau pateiktg lentele, Zenklu ,X“ pazymint nacionalinius
valdZios organus bei institucijas, kurios labiausiai dalyvauja tapatybés nustatymo procedirose kiekvienos is
nurodyty procediry atzvilgiu

12 lentelé. Nacionaliniai valdZios organai bei institucijos, dalyvaujancios tapatybés nustatymo procese, vykdant skirtingas

migracijos procediras
ligalaikés o
_g .. llgalaikeés vizos
vizos ar ligalaikeés vizos L
- L s ar leidimai
. . Trumpalaikés | leidimai ar leidimai .
Prieglobstis . . . . . X atlygintinos
vizos Seimyniniy | mokymosi ;
riezasCi agrindu VELUES
- k E S pagrindu
pagrindu
Konsulatai, ambasados X X X X X
Imigracijos institucijos X X X X X X

Prieglobscio

L X
institucijos32

Policija X X X X X X
Pasienio kontrolé33 X X

Saugos tarnybos X X

Identifikavimo centras

Kita (pridékite eiluciy ir
nurodykite)

32 Lietuvos kontekste “Imigracijos institucija” ir “PrieglobscCio institucija” yra ta pati — Migracijos Departamentas.
33 \SAT pareiglinai priima sprendimus isduoti Sengeno viza uzsienieciui pasienio kontrolés punkte, esant Vizy kodekso VI skyriaus 35 str.
nurodytoms sglygoms Europos Parlmaneto ir Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 810/2009 2009 m. liepos 13 d. nustatantis Bendrijos vizy kodeksa
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PRIEDAS Nr. 2

Remiantis 9 klausimu, prasome pateikti trumpg paaisSkinimg, kaip organizuojamas tapatybés nustatymo
procesas. Kiekvienos i$ aptariamy procediry atzvilgiu praSome uzpildyti Zzemiau pateiktg lentele, nurodant
bendrajg informacijg apie skirtingus tapatybés nustatymo proceso zingsnius, jskaitant:

e automatizuotas proceso dalis;*

e biometrines technologijas, jei tokios naudojamos;

e tapatybés nustatymo ar tapatybés patikrinimo uzduotis, kurias atlieka sprendimy priéméjas ar specializuotas
pareiginas;

e centralizuotas ar decentralizuotas tapatybés nustatymo funkcijas.

13 lentelé. Procediriniai Zingsniai, atliekami siekiant nustatyti treciyjy Saliy pilieCiy tapatybe, vykdant skirtingas migracijos
procediiras

Migracijos procediira Tapatybés nustatymo procediiros Zingsniai

-Jvertinami uZsieniecio pateikti dokumentai, padedantys nustatyti asmens tapatybe.

-UZsieniecio duomenys patikrinami Lietuvos Respublikos gyventojy registre, UZsienieciy

registre, Lietuvos nacionalinéje antrosios kartos Sengeno informacinéje sistemoje,

Jtariamujy, kaltinamuyjy ir nuteistyjy registre ir Prevenciniy poveikio priemoniy taikymo

registre, leSkomy asmeny, neatpaZinty lavony ir nezinomy bejégiy asmeny Zinybiniame
Prieglobstis registre, Habitoskopiniy duomeny registre;

-Kilus abejonéms dél uzsieniecio amziaus, atliekamas amziaus nustatymo tyrimas
-Atliekama asmens apklausa su tikslu nustatyti asmens tapatybe ir kelionés marsruta

-Nuimami pirsty atspaudai, duomenys apie pirsty atspaudus perduodami nacionaliniam
EURODAC padaliniui

-Priémus neigiamg sprendimg dél prieglobséio ir nustacius, kad néra uZsieniecio
negrazinimo pagrindy, yra priimami du administraciniai sprendimai (nesuteikti prieglobscio
ir grazinti uZsienietj) arba vienas administracinis sprendimas nesuteikti prieglobscio ir
iSsiysti uzsienietj. Sprendimai gali biiti apskysti.

-Rasomas paklausimas vadovaujantis readmisijos susitarimu arba kreipimasis j ambasada
dél asmens tapatybés nustatymo ir kelionés dokumento isdavimo.

-Iki iSsiuntimo jvykdymo uZsienietis teismo sprendimu gali bati sulaikytas, jeigu sulaikymas
bdtinas atitinkamam sprendimui priimti ir (ar) vykdyti (jeigu uZsienietis trukdo priimti ir
Priverstinis graZinimas (ar) vykdyti sprendima, gali pasislépti vengdamas grazinimo, issiuntimo ar perdavimo).

-Konstatavus, kad sprendimas dél iSsiuntimo negali bati jvykdytas nedelsiant dél to, kad
uZsieniet] atsisako priimti uZsienio valstybé, uZzsienieciui reikia suteikti batingjg medicinine
pagalba, ar jo negalima iSsiysti dél objektyviy priezasciy (uZsienietis neturi galiojancio
kelionés dokumento), priimamas sprendimas sustabdyti iSsiuntimo vykdyma.

-Tik praéjus vieneriems metams po sprendimo sustabdyti iSsiuntimg ir neiSnykus
aplinkybéms, uzsienieciui iSduodamas leidimas laikinai gyventi vieneriems metams. Praéjus
metams ir uzsienieCiui kreipiantis dél leidimo laikinai gyventi pakeitimo, vél vertinama, ar
néra galimybés issiysti uzsieniet;.

34 Automatizavimas apibtdinamas kaip ,automatinés jrangos naudojimas ar jdiegimas gamybos ar kituose procesuose ar infrastrukttroje” (Zr.
Oxford Dictionary https://en.oxforddictionaries.com/definition/automation, paskutinj karta prisijungta 2017 m. kovo 24 d.). Pavyzdziui, dokumenty
skaitytuvo naudojimas buty laikomas daliniu dokumenty tikrinimo uZzduoties automatizavimu.



https://en.oxforddictionaries.com/definition/automation
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Kadangi asmeniui batina turéti galiojantj kelionés dokumentg kreipiantis dél vizos/leidimo
gyventi, asmens tapatybés nustatymg sudaro vizualus jvertinimas, ar dokumente néra
klastojimo pozymiy, bei prasyme jrasyty duomeny sutikrinimas su duomenimis, jrasytais jo
pateiktame dokumente.

Trumpalaikeés vizos

ligalaikeés vi leidimai .

vg.a al f-:s.wzo.s avar S_Idlma'. Zr. Atsakyma dél trumpalaikés vizos

Seimyniniy prieZasciy pagrindu

ligalaikeés vi leidimai 5 . S
galalkes }nzos ?r eldinel Zr. Atsakymg dél trumpalaikés vizos

mokymosi pagrindu

ligalaikés vizos ar leidimai

A e e e Zr. Atsakymg dél trumpalaikés vizos



Europos migracijos tinklas (EMT) — tai Europos Komisijos, ES valstybiy nariy ir
Norvegijos migracijos eksperty tinklas, kurio tikslas rinkti, analizuoti ir dalintis
naujausia, objektyvia, patikima ir palyginama informacija apie migracija ir
prieglobstj siekiant prisidéti prie Europos Sajungos politikos formavimo ir

visuomenés informavimo Siose srityse.

Lietuvoje EMT Nacionalinio informacijos centro (NIC) funkcijas LR Vyriausybés
nutarimu vykdo Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus biuras
glaudziai bendradarbiaudamas su LR vidaus reikaly ministerija, Migracijos
departamentu bei Valstybés sienos apsaugos tarnyba. EMT NIC bendradarbiauja ir
su kitomis vyriausybinémis ir nevyriausybinémis institucijomis, dirbanciomis
migracijos srityje.




