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Santrauka

Sios Vizy politikos ir migracijos srauty Lietuvos Respublikoje studijos
(toliau - Studija) tikslas yra pristatyti Lietuvos vizy politikg bei naujausius
jos pokycius, analizuoti sarysj tarp vizy politikos ir imigracijos srauty,
ypatinga démesj skiriant nelegalios imigracijos prevencijai, ir atkreipti
démesij j vizy iSdavimo problemas.

Kontekstas. Lietuva i3duoda dviejy tipy vizas - trumpalaikes Senge-
no vizas (asmuo gali atvykti ir bati iki 3 mén.) ir ilgalaikes nacionalines
(galima atvykti ir buti ilgiau nei 3 ménesius tam tikrais jstatyme nustaty-
tais pagrindais). Iki jstojimo j Sengeng Lietuva i§duodavo apie 300.000-
350.000 trumpalaikiy vizy. Po jstojimo $iy vizy skaic¢ius gerokai sumazéjo
ir 2008-2010 per metus buvo iSduodama vidutinigkai apie 200.000 trum-
palaikiy vizy. IS esmés tai atsitiko todél, kad Lietuva denonsavo iki tol
galiojusius susitarimus dél lengvatiniy vizy i§davimo procediry ir kainy
su kaimyninémis valstybémis. Ilgalaikiy nacionaliniy vizy skaicius svy-
ruoja ir priklauso nuo $alies ekonominés padéties bei darbuotojy poreikio
(2007 ir 2008 buvo isduota apie 6000 D vizy, 2009 — 2800, 0 2010 - 2000
nacionaliniy D vizy). DidZioji dauguma D vizy i§duodama atvykstantiems
dirbti (2010 - 1142 D vizos) bei mokytis (2010 — 439 D vizos). Atmesty
prasymy iSduoti viza skaicius svyruoja nuo 1-2% (trumpalaikeés vizos) iki
5-7% (ilgalaikés vizos).

Vizy politika ir vizija. Lietuvos Imigracijos Gairése uzfiksuotas imi-
gracijos, o tuo paciu ir vizy politikos tikslas — atliepti $alies ekonominius ir
darbo rinkos poreikius. Iki jstojimo j Sengeno erdve nacionalinéje Lietu-
vos vizy politikoje buvo isreikstas aiskus geografinis prioritetas. Lietuvos
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Respublika palankesng vizy politika taiké kaimyniniy valstybiy - Rusijos
Federacijos, Baltarusijos, Ukrainos ir Moldovos - pilie¢iams. Prisijungus
prie Sengeno erdvés, Sios sutartys buvo denonsuotos. Trumpuoju laikotar-
piu tai turéjo jtakos — vizy visose kaimyninése valstybése buvo i§duodama
daug maziau. Taciau ilguoju laikotarpiu situacija keitési - nauji susitarimai
su Lietuvos kaimyninémis valstybémis yra sudaromi Europos Sajungos
(toliau — ES) lygiu, jie lengvina ty $aliy pilieciy keliones, todél iSduodamy
vizy skaicius auga. Nauji susitarimai su Ukraina (2009) ir vienasalis su-
sitarimas su Baltarusija (2011) rodo, kad vizy politika siekiama spartinti
demokratizacijos ir Zmoniy tarpusavio kontaktus.

Praktiniai nacionaliniy vizy i§davimo aspektai. Studijoje i$skiriami
trys vizy i§davimo etapai — kreipimasis dél vizos, prasymo vertinimas ir
pats atvykimas, buvimas bei i$vykimas. Lietuva taiko 3 atvykimo scenari-
jus: 1) uzsienietis kreipiasi dél leidimo gyventi ir sprendimo laukia trecio-
joje valstybéje (atvykimo salygos tikrinamos uzsienieciui esant treciojoje
Salyje); 2) uzsienietis kreipiasi dél leidimo gyventi ir kartu praso isduoti
nacionaling D vizg, kuri leidZia jam atvykti i Lietuva ir leidima gyventi
gauti jau biinant Lietuvoje; 3) uZsienietis atvyksta teisétai ir kreipiasi dél
leidimo gyventi Lietuvoje (statuso keitimas). Problemy kyla vertinant
studijy ir darbo pagrindais pateikiamus prasymus dél vizy. Studentams,
priimtiems studijuoti j LR registruota ir veikiancig aukstaja mokykla,
leidziama atvykti su nacionaline D viza (2011 Aprase jtraukos visos stu-
dijy rasdys). Tokia tvarka supaprastina ir pagreitina studijuoti Lietuvoje
norinciy uzsieniec¢iy atvykimga. Taciau dabar galiojanti procedura turi
trakumy - nacionalinés vizos i§ esmés iSduodamos remiantis universiteto
tarpininkavimo laisku. Vizas iS§duodantys pareigiinai tikrina tik doku-
menty autenti$kuma, o kity kity patikrinimy neatlieka, pvz., ar uzsienietis
studentas moka kalba, ar turi reikalingg kvalifikacijg - tai palikta aukstyjy
mokykly kompetencijai. Abejoniy kyla ir dél kai kuriy aukstyjy mokykly
taikomy atrankos kriterijy, nes jos sudomintos studenty skai¢iumi, o
ne neteisétos imigracijos prevencija. Neteisétos imigracijos rizika $iuo
pagrindu didziausia Tolimuosiuose Rytuose (Indija, Pakistanas), nes ten
aktyviai veikia agentai, sitilantys padéti atvykti j Sengeno erdve mokymosi



tikslais. Darbuotojai uzsienieciai taip pat gali atvykti su nacionaline D viza.
Darbuotojai pries§ kreipdamiesi dél vizos turi buti gave Lietuvos darbo
birzos leidima dirbti (pirma vertinimo ir tikrinimo grandis). Problemy
vis dar kyla dél jmoniy vadovy, nes i$ jy nereikalaujama pateikti leidimo
dirbti (iSkrenta viena patikros grandis). Jstatyme néra apibrézta, kas yra
komercinés-tikinés veiklos vykdymas, todél pasitaiko atvejy, kai jmonés
nevykdo realios tkinés veiklos ir kuriamos tik tam, kad uzsienietis gauty
leidimag gyventi. Taciau praktikoje jiems D vizos neiSduodamos ir jie turi
laukti sprendimo dél leidimo gyventi.

I$sukiai ir pasiekimai, uZkertant kelig neteisétai imigracijai. Sie-
kiant uztikrinti neteisétos imigracijos prevencij ir kontrole, vizy i$davimo
procese naudojami keli budai — konsultavimas dél vizos isdavimo (koordi-
nuoja Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau — Migracijos departamentas), kontrolé po vizos ida-
vimo (pvz., pries skrydj per rysiy pareigtinus), kontrolé prie iSorés sieny
(atsakinga Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos) bei kontrolé valstybés viduje.

Rusijos Federacijos ir Indijos atvejy analizé. Studijoje pateikiamos
2 atvejy analizés. Rusijos Federacija pasirinkta kaip pavyzdys, siekiant
parodyti, kaip yra kuriami mechanizmai, leidZiantys palengvinti teiséta
atvykimg. Trumpai aptariamas Kaliningrado tranzitas bei jdiegta vizy
iSdavimo sistema. Indija pasirinkta kaip valstybé, kurioje Lietuva susi-
dareé su neteisétos imigracijos issukiais. Tai valstybé, kurioje atmetama
daugiausia pradymy vizai gauti. Studijoje aptariama, kaip glaudus bendra-
darbiavimas su kitomis ES valstybémis narémis padeda spresti iSkylancias
problemas.

ES politikos ir teisékiiros poveikis. Jsigaliojus Kodeksui bei Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentui Nr. 265/2010, labai i§augo nacionaliniy
vizy verté. Nors jas kiekviena valstybé naré iSduoda pagal nacionalinius
jstatymus, $i viza uZsienie¢iui suteikia teise atvykti j bet kurig Sengeno
erdvei priklausancia valstybe. Dél $ios priezasties kiekvienai valstybei
atsiranda pareiga uztikrinti, kad jos i§duodamos vizos neatverty kelio
neteisétai imigracijai j ES. Isduodant Sengeno vizas, labai svarbig vieta
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uzima bendradarbiavimas su kitomis ES $alimis. Lietuva yra sudariusi
susitarimus dél atstovavimo, iduodant Sengeno erdvés vizas, su 7 ES vals-
tybémis ir yra atstovaujama 49 treciosiose valstybése (2011 duomenys) bei
priklauso vienam bendram vizy centrui (Podgorodicoje). Nors nacionali-
niy vizy iS$davimo procediiros vis dar priklauso valstybiy kompetencijai,
tikétina, kad ateityje suderinimas vyks ir $ioje srityje. Siuo metu Lietuva
turi daugiau démesio skirti nacionaliniy vizy iSdavimo procediry tobu-
linimui, atsizvelgiant j besikeic¢iancias neteisétos migracijos tendencijas.



1.]zanga ir metodologija

Kiekviena valstybé sprendzia, kas ir kokiomis salygomis gali atvykti
ir buti jos teritorijoje. Vizy politika - tai Saliy vyriausybiy jrankis, kuriuo
naudodamosi jos reguliuoja atvykstanciy j jy teritorija srautus.

Siuolaikine vizy politika tuo paciu metu siekiama i§ paziiiros prie-
$ingy tiksly: viena vertus, maksimaliai palengvinti jvaziavima legaliai
atvykstantiems treciyjy valstybiy pilie¢iams, kita vertus, uzkirsti kelig
nereguliariai migracijai ir uztikrinti valstybiy nariy sauguma.

Sukiirus Sengeno erdve, atsirado poreikis reguliuoti ir i$ esmés su-
vienodinti Sengeno valstybiy nariy vizy politika. Galimybé laisvai judéti
Sengeno erdvéje pati savaime reikalauja, kad valstybés vienodai reguliuoty
treciyjy valstybiy pilieciy atvykima, nes atvykimas j vieng valstybe neis-
vengiamai reiSkia atvykimg j visa Sengeno erdve.

Pagal Europos Sajungos kompetencija buvo parengta keletas strategi-
niy dokumenty, pavyzdziui, Europos Vadovy Tarybos 2004 m. ir 2009 m.
priimtos atitinkamai Hagos ir Stokholmo programos, juy pagrindu parengta
daug norminiy akty ir Bendrijos vardu su tre¢iosiomis $alimis pasirasyta
sutaréiy, reglamentuojanéiy trumpalaikiy (Sengeno) vizy i$davimg. Ga-
liausiai nuo 2010 m. balandzio 5 d . pradétas taikyti Kodeksas'.

Lietuva, biiddama ES naré ir priklausydama Sengeno erdvei, savo vizy
politika derina su ES reikalavimais. ISduodant Sengeno vizas yra pilnai
taikomas Kodeksas. Daugiau laisvés Lietuva turi tik iSduodama naciona-
lines ilgalaikes vizas. Taciau, siekiant, kad visiems atvykstantiems buty

' OL L 243, 2009-09-15
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taikomi tie patys reikalavimai, ateityje, tikétina, ES valstybiy nariy vizy
politika bus ir toliau vienodinama.

Sios Studijos tikslas yra pristatyti Lietuvos vizy politika bei naujausius
jos pokycius, analizuoti sary$j tarp vizy politikos ir imigracijos srauty,
ypatinga démesj skiriant nelegalios imigracijos prevencijai, ir atkreipti
démesj j kai kurias vizy i§davimo problemas.

1.1. Metodologija

Si Studija parengta Europos migracijos tinklo iniciatyva pagal i$
anksto parengtas ir suderintas specifikacijas. Ja vienu metu ir pagal ta
paciag metodologija rengia 26 ES valstybés ir Norvegija. Valstybiy nariy
parengtos studijos véliau bus pristatomos bendroje europinéje studijoje.
Dél minétos priezasties $ioje Studijoje daugiausia démesio skiriama ilga-
laikiy nacionaliniy vizy i§davimo politikos analizei, kadangi trumpalaikeés
Sengeno vizos i$duodamos pagal bendra Kodeksa. Sengeno vizy analizé
bus pateikta apibendrintoje studijoje, kuri pasirodys 2011 m. pabaigoje.

Rengiant Studija buvo naudojami Sie tyrimo metodai:

Lietuvos ir ES teisés akty analizé. Pagrindinis jstatymas, reguliuojan-
tis nacionaliniy vizy i$davima, yra UZsienieciy teisinés padéties jstatymas
bei jo jgyvendinamieji teisés aktai (placiau 2.1 skyriuje). Trumpalaikiy
Sengeno vizy i§davima reguliuoja Kodeksas (placiau 2.3 skyriuje).

Statistiniy duomeny (vizy ir leidimy gyventi) analizé. Rengiant
Studija kilo nemazai problemy dél statistiniy duomeny, nes ne visi spe-
cifikacijose nurodyti duomenys yra kaupiami Lietuvoje. Duomenis apie
uzsienyje i¥duodamas Sengeno ir nacionalines vizas renka, kaupia ir ana-
lizuoja Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija (toliau - URM).
Duomenys yra kaupiami ir saugomi skaitmeniniu formatu Konsuliniy
procediry valdymo sistemoje (toliau - KPVS). Iki 2008 m. KPVS buvo
kaupiami tik bendri duomenys apie iSduodamas vizas, neskirstant jy pagal
vizos ragj, galiojimo trukme ir pan.

Sistema jgalino atlikti vizy paieska tik pagal:

1. vizy tarnyba, kurioje buvo iSduota viza;



2. vizos prasdytojo pilietybe;

3. pareiskéjo asmens duomenis ir / ar vizos numer;j (siekiant nustatyti,
ar konkre¢iam asmeniui buvo i§duota viza).

Dél $ios priezasties uz 2000-2008 m. néra galimybés pateikti duome-
ny apie iSduotas vizas (taip pat atvejus, kai atsisakyta i§duoti viza) pagal
vizos ras$j. Duomenis jmanoma pateikti tik apie tai, kiek vizy kurioje
tarnyboje buvo iduota.

Nuo 2008 m., jstojus  Sengeno erdve ir pradéjus tiesiogiai taikyti
Sengeno teisyng, KPVS buvo jdiegti nauji modalumai. Todél nuo 2008
m. galima nustatyti ne tik bendrg i§duodamy vizy skaiciy, bet ir jy rasj,
atmesty prasymy iSduoti viza skaiciy.

Nepaisant to, vis dar kyla problemy, grupuojant duomenis pagal
atvykimo tiksla: Kodekso VII priedo 9 dalyje numatyti tik du privalomi
jrasai vizy jklijos skiltyje, skirtoje pastaboms - tais atvejais, kai asmuo
vyksta tranzito tikslais, ir tais atvejais, kai trumpalaiké viza iSduodama
kitos valstybés narés (pagal atstovavimo susitarimus). Kol kas taip pat néra
galimybés pateikti statistiniy duomeny pagal amziaus grupes, atvykimo
tikslg ir kitus detalius kriterijus.

Eksperty apklausa. Atliekant tyrima buvo bendradarbiaujama su
URM konsuliniais darbuotojais (ypac su darbuotojais, dirbanciais Rusijos
Federacijoje ir Indijos Respublikoje), Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau - VRM) bei Migracijos departamento ekspertais ir
konsultuojamasi su Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Valstybés sienos ap-
saugos tarnyba) ekspertais bei Lietuvos darbo birzos, valstybinés darbo
inspekcijos ir Valstybinés mokesciy inspekcijos ekspertais.

Atvejy analizés. Studijoje pateikiamos 2 $aliy — Rusijos Federacijos
ir Indijos - atvejy analizés. Atvejy analiziy tikslas yra per konkreciy vals-
tybiy pavydzius parodyti, kokios problemos kyla isduodant vizas, ir kaip
jos yra sprendziamos.

Rusijos Federacija pasirinkta, nes ja su Lietuva sieja tampris istori-
niai, ekonominiai, ir, be abejo, migraciniai saitai. Sioje valstybéje Lietuva
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turi daugiausia vizy tarnyby, i$duoda daugiausia vizy, be to, labai specifiné
ir jdomi Kaliningrado srities padétis.

Indija pasirinkta kaip valstybé, kurioje veikia viena jauniausiy Lie-
tuvos vizy tarnyby ir kurioje iSryskéjo nelegalios migracijos kontrolés
problemos. Jau pirmaisiais darbo metais Sioje vizy tarnyboje pavyko
identifikuoti kai kurias Lietuvos norminiy akty, reglamentuojanciy vizy
ir leidimy gyventi iSdavima, spragas ir atitinkamai inicijuoti jy pakeiti-
mus.

Sis tyrimas buvo atliekamas 2011 m. kovo-rugséjo ménesiais.

1.2. Savokos

Toliau yra pateikiami pagrindiniy Studijoje naudojamy savoky api-
brézimai.

Imigracija — asmeny (i$skyrus asmenis, kurie naudojasi laisvo as-
meny judéjimo teise) atvykimas gyventi j uzsienio valstybe, susijes su
jvairiomis priezastimis (pavyzdziui, dirbti, uzsiimti verslu, susijungti su
$eima, ieskoti prieglobscio ir kita) ir lemiantis asmeny gyvenima uzsienio
valstybés teritorijoje’.

ISorés paslaugy teikéjas — jmoné, jstaiga ar organizacija, kuriai valsty-
bé naré sutarties pagrindu suteikia teis¢ uz papildomg mokestj organizuoti
vieng ar keletg prasymo iSduoti vizg priémimo etapy. PraSymus nagrinéja,
atitinkamais atvejais pokalbius rengia ir, reikiamais atvejais, sprendimus
deél pradymy priima ir vizy jklijas spausdina bei jklijuoja tik konsulatas’.

Konsulatas — valstybés narés diplomatiné atstovybé ar valstybés narés
konsuliné jstaiga, kuri turi jgaliojimus i$duoti vizas ir kuriai vadovauja
karjeros konsulinis pareigiinas, kaip apibrézta 1963 m. balandzio 24 d.
Vienos konvencijoje dél konsuliniy santykiy*.

Kvietimas — dokumentas, patvirtinantis Lietuvos Respublikos fizinio
arba juridinio asmens jsipareigojima pasiraipinti, kad i Lietuvos Respub-

2 Valstybés Zinios, 2008, Nr. 143-5706
* Valstybés Zinios, 2004, Nr. 136-4961
4 OL L 243, 2009-09-15



likg atvykstantis uzsienietis buty tinkamai apgyvendintas jo buvimo
Lietuvos Respublikoje turint vizg laikotarpiu ir kad prireikus buaty pa-
dengtos uzsieniecio grjzimo i kilmés ar uzsienio valstybe, j kuria jis turi
teise vykti, i$laidos’.

Leidimas dirbti Lietuvos Respublikoje — dokumentas, suteikiantis
uzsienieciui teis¢ dirbti Lietuvos Respublikoje jame nurodytg laika.

Leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje (toliau — Leidimas
laikinai gyventi) - dokumentas, suteikiantis uzsienieciui teise laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje jame nurodyta laika’.

Nacionaliné viza - tai viza, leidZianti atvykti j Lietuvos Respublika
ir bati joje ilgiau kaip 3 ménesius®.

Vienkartiné nacionaliné viza - viza, i$duodama uzsienieciui, kuriam
leista laikinai ar nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje’.

Daugkartiné nacionaliné viza — viza, iSduodama uzsienieciui, ku-
rio atvykimo j Lietuvos Respublika tikslas - ilgalaikis buvimas Lietuvos
Respublikoje'.

Sengeno acquis - teisés akty visuma, kurig sudaro 1985 m. birZelio
14 d. Sengeno susitarimas tarp Beniliukso ekonominés sajungos valstybiy,
Vokietijos Federacinés Respublikos ir Prancazijos Respublikos Vyriau-
sybiy dél laipsnigko jy bendry sieny kontrolés panaikinimo, Sengeno
konvencija, valstybiy nariy prisijungimo prie Sengeno susitarimo ir Sen-
geno konvencijos protokolai ir susitarimai, Sengeno vykdomojo komiteto
sprendimai ir deklaracijos, kiti teisés aktai, priimti Sengeno susitarimo
bei Sengeno konvencijos pagrindu''.

Sengeno informaciné sistema (toliau — SIS) — sistema, sukurta pa-
gal 1990 m. Konvencijos dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo

* Valstybés zinios, 2004, Nr. 73-2539
¢ Valstybés zinios, 2004, Nr. 3-2539
7 Valstybés zinios, 2004, Nr. 3-2539
8 Valstybés zinios, 2004, Nr. [/3-2539
® Valstybés zinios, 2004, Nr. 3-2539
10 Valstybés zinios, 2004, Nr. [f3-2539
! Valstybés zinios, 2004, Nr. f3-2539
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dél laipsnisko bendry sieny kontrolés panaikinimo jgyvendinimo IV
antrastinés dalies nuostatas, leidZianti valstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms, naudojantis automatine paieska, prieiti prie perspéjimy dél
asmeny ir daikty, vykdant pasienio kontrole bei atliekant kitus policijos
ir muitinés tikrinimus $alyje, o $ios konvencijos 96 straipsnyje nurodyty
perspéjimy atveju — naudotis automatine paieska, iSduodant vizas, leidi-
mus gyventi ir administruojant uzsienieciams taikomus teisés aktus dél
asmeny judéjimo.

Sengeno viza - trumpalaiké viza, galiojanti Sengeno valstybése ir
i§duodama pagal Sengeno acquis™.

Trecioji valstybé — valstybé, kuri néra Europos Sajungos valstybé
naré, taip pat néra asocijuota Salis"’.

Valstybé naré - Europos Sajungos valstybé naré, kuri visapusiskai
taiko Sengeno acquis, ir asocijuotosios $alys'.

Vizy tarnyba - Lietuvos Respublikos valstybés institucija ar jstaiga,
kurioje uzsienie¢iams yra iSduodamos vizos'. Lietuvoje vizas i§duoti
gali URM, Migracijos departamentas, Valstybés sienos apsaugos tarnyba
ir pasienio kontrolés punktai (toliau — PKP) bei Vyriausiojo policijos
komisariato (toliau — VPK) viesoji policija.

12 Valstybés Zinios, 2004, Nr.

13 Komisijos sprendimas 2010.3.19 K(2010)1620 galutinis
4 Komisijos sprendimas 2010.3.19 K(2010)1620 galutinis
'3 Valstybés Zinios, 2004, Nr. 140-5130


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=232378&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=232378&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=232378&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=232378&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=232378&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=232378&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=232378&b=

2 Politika ir teisiniai pagrindal

Treciyjy valstybiy pilieciai, kurie atvyksta j Lietuvg ir kuriems yra
taikomas vizy rezimas, turi atitikti Sengeno sieny kodekso'® 5 str. numa-
tytas atvykimo salygas.

Siuo metu Lietuva, kaip ir kitos valstybés narés, isduoda dviejy tipy
vizas — trumpalaikes Sengeno ir ilgalaikes nacionalines vizas - bei leidi-
mus laikinai gyventi.

Sengeno trumpalaikiy vizy i§davimg reguliuoja ES Parlamento ir
Tarybos bendrai patvirtintas Kodeksas. Jis reguliuoja visus vizy i$davimo,
atsisakymo i$duoti bei kitus klausimus. Sengeno trumpalaiké viza i§duoda-
ma treciyjy valstybiy pilie¢iams, kurie privalo turéti viza, norédami atvykti
i Sengeno erdvés valstybe ar kelias valstybes nares, ir kurie atvyksta ne
ilgesniam nei 3 ménesiy laikotarpiui per kiekvienus puse¢ mety. I§skiria-
mos dvi Sengeno vizy riidys: oro uosto tranzitiné (A) ir trumpalaikeé (C).
Be to, Sengeno vizos gali biiti vienkartinés, dvikartinés ir daugkartinés.

Ilgalaiké nacionaliné (D) viza i§duodama treciyjy $aliy pilieciams,
kurie nori atvykti ir bati Lietuvoje ilgiau nei 3 ménesius. Nacionaliné
viza iSduodama vadovaujantis nacionaliniais norminiais aktais ir suteikia
treciyjy valstybiy pilie¢iams teise buti Lietuvos Respublikoje daugiau nei 3
meénesius. Nacionaliné viza gali buti vienkartiné ir daugkartiné. Vienkarti-
né iSduodama treciyjy valstybiy pilie¢iams, kuriems yra leista laikinai arba
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje. Si viza skirta uzsienie¢iui atvykti
j Lietuvos Respublika ir Migracijos departamento sprendimo pagrindu
kreiptis dél leidimo gyventi iSdavimo. Daugkartiné viza, galiojanti iki 1 m.,

16 OJ L 105, 2006 4 13
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iSduodama treciosios $alies pilieciui, kurio tikslas yra ilgalaikis buvimas
(daugiau nei 3 ménesiai) ir kuris atvyksta periodiskai su tikslu dirbti arba
uzsiimti kita teiséta veikla.

Leidimas laikinai gyventi suteikia treciosios valstybés pilieciui teise
gyventi Lietuvoje (ilgiau nei 3 ménesius) ir iSduodamas vadovaujantis

nacionaliniais norminiais aktais.

Lentelé Nr. 1. Sengeno ir nacionaliniy vizy bei
leidimy gyventi lyginamoji analizé

|| Sengenoviza | Nacionaliné viza____|Leidimas gyventi

Tikslas

Atvykti ir bati
Sengeno erdvéje iki 3
mén. per puse mety.

Atvykti ir bdti ilgiau nei

3 ménesius tam tikrais
jstatyme numatytais pagrin-
dais, kai atvykimo tikslas
yra ilgalaikis buvimas.

Laikinas / nuolatinis
apsigyvenimas
jstatyme nustatytais
pagrindais.

Vienkartiné — Vienkartiné — kai atvyksta-
suteikia teise atvykti  ma turint galiojantj Migraci-
viena karta. jos departamento sprendi-
Dvikartiné — ma dél leidimo apsigyventi  Leidimas gyventi
Riigys suteikia teise Lietuvos Respublikoje. laikinai.
atvykti du kartus. Daugkartiné — kai asmuo Leidimas gyventi
Daugkartiné — periodisSkai atvyksta | nuolat.
suteikia teise atvykti  Lietuva laikotarpiui iki
daug karty, nevirsijant vieneriy mety su tikslu
3 mén. per puse mety. uZsiimti teiséta veikla.
Leidimas gyventi
laikinai — 1 metai su
Laik.o- pgliojimo laikas — Nuo 3 iki 12 mén. ga!imybe pratest.i.
tarpis  iki 5 mety Leidimas gyventi
nuolat — 5 metai su
galimybe pratesti.
URM, VRM, Valstybés URM konsulinis de-
sienos apsau- partamentas, Vizy Migraciios
Insti-  gos tarnyba, PKP, tarnybos uZsienyje d gracy
.. JTT L epartamentas, VPK
tucija  VPK migracijos Migracijos departa- miaraciios skvriai
skyriai, Migracijos mentas, VPK migracijos 'gracijos sky
departamentas skyriai (Lietuvoje)



2.1 Nacionaline vizy politika

Lietuva laikosi bendros ES politikos vizy klausimais. Iki prisijungimo
prie Sengeno erdvés Lietuvos vizy politikoje buvo iSreikitas geografinis
prioritetas, t. y. buvo taikomos lengvatos kaimyniniy valstybiy — Rusijos
Federacijos, Baltarusijos, Ukrainos, Moldovos - pilie¢iams.

Pavyzdziui:

1. Rusijos Federacijos Kaliningrado srities gyventojai iki 2003 m.
galéjo atvykti j Lietuva be vizy (iki 30 dieny), o nuo 2003 m. iki 2007 m.
vizos Kaliningrado srities gyventojams buvo i§duodamos nemokamai.

2. Ukrainos pilie¢iams (nuo 2004 m.") ir Moldovos pilie¢iams (nuo
2005 m."® iki 2007 m.") Lietuvos Respublikos vizy tarnybos Lietuvos
Respublikos vizas® iki vieneriy mety i§duodavo neimdamos konsuliniy
mokesciy bei nereikalaudamos pateikti kvietimo.

3. Susitarime su Baltarusija* nuo 2003 m. buvo nustatytas gana ilgas
sarasas asmeny, i$§ kuriy nebuvo reikalaujama pateikti kvietimo, o Bal-
tarusijos ir Lietuvos pilie¢iams, nuolat gyvenantiems teritorijose, kurios
tiesiogiai ribojasi su Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos
valstybiy siena, vizos turéjo buti i§dduodamos be kvietimy lengvatinémis
salygomis abipusiSkumo pagrindu, sumazinant mokescio uz vizos isda-
vima dydj 70 procenty.

Prisijungus prie Sengeno erdvés, Lietuva pradéjo tiesiogiai taikyti
Sengeno aquis, todél turéjo denonsuoti iki tol galiojusias tarptautines
sutartis, numaciusias mokestines ir kitas lengvatas. Vis délto daugeliu
atvejy mokescio uz vizas kilimas Lietuvos kaimyninéms valstybéms ne-
buvo toks dramatiskas, nes ES iniciatyvos Ryty partnerystés geografinéje
dimensijoje salygojo dvisaliy susitarimy dél trumpalaikiy vizy i§davimo

17 Valstybés zinios, 2004, Nr. 92 -3351

18 Valstybés zinios, 2005, Nr. 85-3145

' Valstybés Zinios, 2006, Nr. 119 -4546; Valstybés Zinios, 2006, Nr. 119 -4547

» Viza su teise buti LR iki 180 dieny per vienerius metus, bet ne ilgiau kaip 90 dieny per 6
ménesius

2! Valstybés zinios, 2003, Nr. 1-1
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tvarkos supaprastinimo tarp ES ir Moldovos, Rusijos Federacijos, Ukrai-
nos pasiraSyma.

Dél Sios priezasties Rusijos atveju vizos kaina pakilo tik Kaliningrado
srities gyventojams. Moldovos ir Ukrainos gyventojams taikoma lengvati-
né vizos kaina — 35 eurai, o ne bendras Sengeno acquis nustatytas 60 eury
mokestis. Be to, pastarieji susitarimai jtvirtino gana platy rata asmeny,
kuriems vizos buvo i§duodamos neimant konsulinio mokescio. Vis délto,
Lietuvai jstojus j Sengeno erdve, bendras i§duodamy trumpalaikiy (C)
vizy skai¢ius sumazéjo 40 procenty.

Grafikas Nr. 1. Bendras trumpalaikiy C vizy,
iSduoty Lietuvos vizy tarnyby, skaicius

400000
350000
300000
250000
200000
150000
1000

50000

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 2009 | 2010
—\Vizos 168403 196491|253205|311944 316941 365680 353806 210727 204151 262587

Saltinis - Uzsienio reikaly ministerija

Labiausia vizos i§davimo kaina pakilo Baltarusijos pilie¢iams — nuo
5 iki 60 eury, o tai, kartu su ekonomine krize, turéjo didele jtaka bendro
iSduoty vizy skaiciaus kritimui (grafikas Nr. 1). Nuo 2007 m. iki 2008 m.
Baltarusijos pilieciams i§duodamy vizy skaicius sumazéjo daugiau nei
2 kartus. Taciau per 2008-2010 m. pastebima gana greito vizy skaiciaus
augimo tendencija (grafikas Nr. 2).
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Grafikas Nr. 2. Bendras vizy, iSduoty Lietuvos vizy tarnyby
Baltarusijos pilieciams 2005-2011 m., skaicius
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Saltinis - Uzsienio reikaly ministerija.

Nuo 2011 m. sausio iki rugpjiacio ménesio Baltarusijos pilie¢iams
buvo iSduotos 101 887 vizos. *Grafike jrasytas prognozuojamas 2011 mety
vizy skaicius (140 000).

Prie tokio zenklaus vizy skaiciaus kritimo prisidéjo ir pacios Balta-
rusijos oficialiy institucijy nenoras pradéti derybas su ES dél susitarimo,
nustatancio lengvatas ir iSimtis Baltarusijos gyventojams iSduodant vizas.
Taciau 2010 m. Baltarusijos valdzia sutiko pradéti iSankstines derybas
su Europos Komisijos atstovais dél tokio susitarimo sudarymo tikslin-
gumo.

Ukrainos pilie¢iams vizy kaina po Lietuvos prisijungimo prie Sengeno
erdvés taip pat iSaugo ir bendras iSduodamy vizy skai¢ius sumazéjo beveik
30 procenty (grafikas Nr. 3). Jdomu pastebéti, kad isduodamy vizy skai-
¢iaus mazéjimo tendencijos pastebimos ir tose valstybése, kuriy pilieciams
vizos kaina po Lietuvos jstojimo j Sengeno erdve nepasikeité, taciau $is
kritimas buvo mazesnis nei Baltarusijos ar Ukrainos atveju.
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Grafikas Nr. 3. Bendras vizy, isduoty Lietuvos vizy tarnyby
Ukrainos pilie¢iams 2005-2011 metais, skaicius
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Saltinis - Uzsienio reikaly ministerija.

*Grafike jrasytas prognozuojamas 2011 mety bendras vizy, i§duoty
Ukrainos pilie¢iams (20 000), skaicius.

Vertinant Lietuvos vizy tarnyby iSduoty Ukrainos pilie¢iams vizy skaiciy,
butina atsizvelgti j du labai svarbius faktus. Pirmiausia minétinas Europos
Sajungos ir Ukrainos susitarimas dél trumpalaikiy vizy iSdavimo tvarkos
supaprastinimo, kuriame numatyta, kad tinkamai pasinaudojusiems keliomis
vienkartinémis vizomis asmenims gali ir turi buti i§duodama ilgiau galiojanti
trumpalaiké Sengeno viza. Kitas svarbus elementas yra Ukrainos kaimyniniy
valstybiy, Lenkijos ir Vengrijos, kurios taip pat priklauso Sengeno erdvei,
i§duodamy vizy skai¢ius (tiek Sengeno vizy, tiek nacionaliniy), nes su iy
valstybiy iSduotomis vizomis Ukrainos pilieciai prireikus gali legaliai atvykti
ir { Lietuvos Respublika (jiems nebereikia kreiptis j Lietuvos vizy tarnybas).

Apibendrinant galima teigti, kad, Lietuvai jstojus j Sengeno erdve ir
pradéjus taikyti bendra vizy politika, i8duodamy vizy skaicius (ypac kai-
myniniy valstybiy pilie¢ciams) gerokai sumazéjo, tac¢iau pasirasyti bendri
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susitarimai tarp ES ir Lietuvos kaimyniniy valstybiy leido sugvelninti
padeétj ir taikyti lengvatas kaimyniniy valstybiy pilieciams.

Norint i$skirti bendra Lietuvos Respublikos vizy politikos vizija, buti-
na apzvelgti pagrindinius Lietuvos Vyriausybés strateginius dokumentus,
kuriuose nagrinéjami migracijos klausimai:

1. Ekonominés migracijos reguliavimo strategija, patvirtinta Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 2007 m. balandzio 25 d. nutarimu* Nr. 416
(toliau - Strategija). Strategijos tikslas — siekti, kad spartaus ekonominio
augimo salygomis Lietuvoje nepritrakty darbo jégos, ir i$vengti neigiamy
migracijos proceso pasekmiy. Be kity uzdaviniy strategijoje numatyta pa-
sitelkti darbuotojus i$ treciyjy valstybiy, atsizvelgiant j vietinés ir griZtan-
¢ios darbo jégos srautus (tik tuose sektoriuose, kuriuose nustatytas darbo
jégos trukumas). Strategijoje taip pat numatyta supaprastinti darbuotojy
i$ trec¢iyjy valstybiy atvykimo procediiras. Nors strategijoje néra tiesio-
giai kalbama apie vizy politika, taciau netiesiogiai joje siekiama nustatyti
priemones, leidziancias lanksciai reaguoti j darbo rinkos poreikius.

2. Lietuvos imigracijos politikos gairés, patvirtintos Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 2008 m. gruodzio 3 d.* nutarimu Nr. 1317 (toliau — Gairés).
Siuo metu tai yra pagrindinis dokumentas, nustatantis Lietuvos imigracijos
prioritetus. Gairése keliami $ie pagrindiniai tikslai: siekti, kad Lietuvoje
nepristigty darbo jégos ir kad buty iSvengta neigiamo emigracijos poveikio
valstybés ekonominei raidai, uztikrinti veiksminga imigracijos srauty valdyma
ir uzkirsti kelig nelegaliai imigracijai bei plésti dialogg ir praktinj bendradar-
biavima su treciosiomis valstybémis, ypatinga démesj skiriant Ryty kaimy-
nystés valstybéms. Gairése taip pat jvardinti pagrindiniai principai, kuriais
vadovaujantis bty kuriama Lietuvos imigracijos politika:

a) triukstamos darbo jégos kompensavimo principas — darbuotojai i$
treciyjy Saliy pasitelkiami tik tuomet, kai trikumo negali kompensuoti
vietiné darbo jéga, griztantys i$ emigracijos pilieciai ir ES pilieciai;

22 Valstybés zinios, 2007, Nr. 49-1897
2 Valstybés Zinios, 2008, Nr. 143-5706
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b) selektyvumo ir lankstumo principas — imigracijos politika turi
gebéti lanksciai reaguoti j darbo rinkos poreikius, pritraukti aukstos kva-
lifikacijos darbuotojus ir nustatyti geografinj prioriteta darbuotojams i$
Baltarusijos, Ukrainos, Moldovos ir Piety Kaukazo valstybiu;

¢) suderinamumo principas - tre¢iyjy valstybiy darbuotojy atvykimas
turi bati ribotas laiko atzvilgiu, siekiant reaguoti j galima emigravusiy
Lietuvos pilieciy grizima;

d) integravimo principas — uztikrinti treciyjy valstybiy pilieciy,
jgijusiy teis¢ nuolat gyventi Lietuvoje, integracijos procesa. Gairése
numatyta, kad, jgyvendinant selektyvia imigracijos politika, tikslinga
sukurti paprastesne leidimo dirbti ir nacionalinés vizos ar leidimo laiki-
nai gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo schemg darbuotojams, kurie
yra jgije Lietuvoje trikstamy darbuotojy profesija ir atitinka geografinio
prioritetiSkumo principa.

3. Aukstojo mokslo tarptautiskumo skatinimo 2011-2012 mety
programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo minis-
tro 2011 m. vasario 2 d. jsakymu?* Nr. V-178. Sios programos tikslas -
skatinti Lietuvos aukstojo mokslo tarptautiskumg ir siekti, kad Lietuva
tapty tarptautiniu moksliniy tyrimy ir studijy paslaugy centru. Be kity
priemoniy, programoje numatyta plétoti tarptautiskuma per dvisalj ir
daugiasalj bendradarbiavima, akademinj studenty ir déstytojy mobiluma,
tarptautinius studijy plétros projektus ir kt. Programoje taip pat numatyta
mazinti kliatis atvykti studentams ir déstytojams (pvz., gaunant vizas,
leidimus gyventi), i$nagrinéti atvykstanciy i$ uzsienio studenty ir désty-
tojy migracines problemas ir pateikti siilymus dél teisés akty tobulinimo.
Programoje islieka geografinis prioritetas — siekiama plétoti tarptautinius
santykius su buvusiomis sovietinémis respublikomis mokslo srityje.

Siy dokumenty analizé leidZia teigti, kad Lietuva siekia lanksciai
reaguoti j ekonomine $alies situacijg ir naudoti vizy politika, siekdama
ekonominiy tiksly. Visuose strateginiuose dokumentuose taip pat fiksuo-
jamas geografinis prioritetas.

# Valstybés zinios, 2011, Nr. 16-785
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Strateginiuose dokumentuose apibréztus tikslus jgyvendina eilé jstatymy
ir jstatymy jgyvendinamuyjy norminiy akty, taip pat tarptautinés sutartys.

Pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis uZsienieciy atvykimg ir
buvima Lietuvos Respublikoje, yra UZsienieciy teisinés padéties jstatymas®.
Jame nustatyta uzsienieciy atvykimo ir i$vykimo, buvimo ir gyvenimo
Lietuvos Respublikoje, prieglobscio suteikimo, integracijos, sprendimy dél
uzsienieciy teisinés padéties apskundimo tvarka bei reglamentuojami kiti
uzsienieciy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje klausimai. Siuo metu
galioja 2004 m. balandzio 29 d. priimtas Uzsienieciy teisinés padéties
jstatymas su vélesniais pakeitimais.

Svarbiausi jstatymy jgyvendinamieji aktai — Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro
2004 m. rugséjo 2 d. jsakymu Nr. 1V-280/V-109 patvirtintas Dokumenty
vizai gauti pateikimo, vizos isdavimo bei panaikinimo, konsultavimosi,
kelioniy organizatoriy ir kelioniy agentiry akreditavimo ir kvietimo uzsie-
nieciui laikinai atvykti j Lietuvos Respublikg patvirtinimo tvarkos aprasas®
(toliau — Aprasas); Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m.
spalio 12 d. jsakymu Nr. 1V-329 patvirtintas Dokumenty leidimui laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje gauti pateikimo ir leidimy laikinai gyventi Lie-
tuvos Respublikoje uZsienieciams isdavimo, keitimo, panaikinimo, taip pat
jvertinimo, ar santuoka arba registruotos partnerystés sutartis buvo sudary-
ta arba vaikas buvo jvaikintas, kad uZsienietis gauty leidimgq laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje, tvarkos aprasas®; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2005 m. balandzio 20 d. nutarimu Nr. 436 patvirtintos UzZsienieciy, kuriems
draudZiama atvykti j Lietuvos Respublikg, nacionalinio sgraso sudarymo
ir tvarkymo taisyklés®; Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymu tvirtinamas Profesijy, kuriy darbuotojy tritksta Lietuvos
Respublikoje, sgrasas, kuris yra atnaujinamas kas puse mety.

% Valstybés zinios, 2004, Nr. 73-2539
% Valstybés zinios, 2004, Nr.
7 Valstybés zinios, 2005, Nr. 126-4509
8 Valstybés zinios, 2005, Nr. 52-1747
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Strateginiuose dokumentuose numatyty migracijos politikos tiksly
Lietuva siekia jgyvendindama bendra ES vizy politika. Vis délto pagrin-
diné priemoné nacionalinése strategijose numatytiems tikslams pasiekti
$iuo metu yra nacionalinés vizos, kurios vis dar priklauso kiekvienos ES
valstybés narés kompetencijai.

2.2. Susitarimai su treciosiomis valstybemis

Lietuvai 2007 m. gruodzio 21 d. prisijungus prie Sengeno susitari-
mo, buvo pakeistos arba denonsuotos iki tol galiojusios su treciosiomis
valstybémis (Rusijos Federacija®, Baltarusija®’, Ukraina®, Moldova®?)
sudarytos dvisalés sutartys dél pilie¢iy kelioniy, kurios reglamentavo
trumpalaikiy vizy iS$davimga atitinkamy treciyjy valstybiy pilie¢iams, ir
pradétas tiesiogiai taikyti Sengeno acquis.

Kalbant apie nacionalines vizas, kol kas yra tik du norminiai doku-
mentai, reglamentuojantys atleidima nuo mokescio uz prasymo isduoti
nacionaling vizg nagrinéjima:

1. 2009 m. lapkric¢io 26 d. Kijeve pasirasytas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Ukrainos Respublikos Ministry Kabineto susitarimas dél
konsulinio mokes¢io tarify®. Siame susitarime numatytas tik atleidimas
nuo konsulinio mokescio uz prasymy iSduoti nacionaline viza nagrinéji-
ma, taciau nenumatyta jokiy vizy i§davimo tvarkos supaprastinimy.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. rugséjo 14 d. vienasalis
nutarimas Nr. 1077 ,,Dél konsulinio mokescio uz prasymy isduoti naciona-

lines vizas Baltarusijos Respublikos pilieciams nagrinéjimg neémimo .

*» Valstybés Zinios, 2003, Nr. 1-2. Sutartis tarp Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos
dél vizy isdavimo tvarkos buvo denonsuota anksciau, atsizvelgiant | EB — RF sutartj dél
trumpalaikiy vizy

* Valstybés zinios, 2003, Nr. 1-1

3! Valstybés zinios, 2004, Nr. 92 -3351

32 Valstybés zinios, 2005, Nr. 85-3145

* Valstybés zinios, 2010, Nr. 67-3351

* Valstybés zinios, 2011, Nr. 115-5411


http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=240940
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Isigaliojes susitarimas su Ukraina neturéjo jtakos iSduodamy vizy
skaic¢iui. Galima stebéti netgi atvirkstinj procesa - po susitarimo su
Ukrainos Respublika jsigaliojimo kreipimysi dél nacionaliniy vizy i§da-
vimo skaicius ne tik nepadidéjo, bet netgi sumazéjo (2009 m. Lietuvos
Respublikos vizy tarnyboje Ukrainoje dél nacionaliniy vizy iSdavimo
kreipési 501 uZsienietis, 0 2010 m. - tik 361). Sis faktas aiskintinas tuo, kad
asmenys, besikreipiantys dél vizos, nebuvo atleisti nuo pareigos pateikti
dokumentus, pagrindziancius ilgalaikj buvima ir tokio buvimo pagrinda.
Tam jtakos taip pat turéjo ir krizés metu sumazéjes darbuotojy poreikis
Lietuvoje. Galima prognozuoti, kad augant darbuotojy poreikiui augs ir
iSduodamy nacionaliniy vizy skaicius.

Pastaryjy susitarimy tikslas neabejotinai yra legalios migracijos ska-
tinimas, siekiant spartinti demokratizacijos procesus, Zmoniy tarpusavio
kontaktus bei patenkinti Lietuvos darbo rinkos poreikius.

2.3.Vizy politikos ir teisékaros pokycial

Svarbiausios priezastys, dél kuriy paskutiniu metu buvo keisti naci-
onaliniai norminiai aktai, reguliuojantys vizy i§davimo taisykles, buvo
Lietuvos Respublikos prisijungimas prie Sengeno erdvés 2007 m. gruodzio
21 d. bei 2010 m. balandzio 5 d. jsigaliojes Kodeksas.

Po prisijungimo prie Sengeno erdvés i§duodant Sengeno vizas Sen-
geno teisynas taikomas tiesiogiai, o nacionaliniai aktai taikomi tik tiek,
kiek nepriestarauja Sengeno teisyno normoms. Dél $ios priezasties buvo
butina modifikuoti galiojancius nacionalinius norminius aktus, paskirs-
tant naujai atsiradusias administracines funkcijas tarp nacionaliniy vizy
politika jgyvendinanciy institucijy, kad biity uztikrintas tinkamas Sengeno
teisyno jgyvendinimas.

Pagrindiniai pasikeitimai, jsigaliojus Sengeno teisynui:

1. Jvestas mobilus patruliavimas Lietuvos teritorijos viduje ir ati-
tinkamai pakeistas UZzsienieciy teisinés padéties jstatymas, papildant jj
nuostata, kad uzsienieciy teisétg buvima ir gyvenima Lietuvos Respubli-
koje kontroliuoja ne tik policija, bet ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba
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bei Muitinés departamentas. Valstybés sienos apsaugos tarnyboje buvo
suformuoti Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés skyriai bei
poskyriai, kuriems pavesta vykdyti uzsienieciy kontrolés ir nelegalios
migracijos prevencijg priskirtose Salies teritorijose bei kaupti ir analizuoti
informacija, susijusig su migracijos procesais $alies viduje. Taip pat Valsty-
bés sienos apsaugos tarnybos centrinéje jstaigoje buvo jsteigta Nelegalios
migracijos prevencijos ir kontrolés valdyba, kuri, be kity funkcijy, vykdo
uzsienieciy kontrolés ir nelegalios migracijos prevencijos planavimg bei
organizavima.

2. Pasikeitimai kaupiant statistinius duomenis pagal bendrus rei-
kalavimus - jvestas reikalavimas nurodyti vizos rasj, galiojimo trukme,
atskirtas prasymy iSduoti vizg skaicius nuo i$duoty vizy skaiciaus, isski-
riant neigiamus sprendimus, i$skirtos pagal atstovavima kitai valstybei
narei iS$duotos vizos.

3. Pakeistas iSankstiniy konsultacijy i§duodant vizas mechanizmas,
sudarant technines galimybes konsultuotis ir su kitomis valstybémis
narémis, kad biity galima uztikrinti Sengeno teisyne numatytg atstova-
vimg iS$duodant vizas bei dalyvauti steigiant bendruosius vizy i$§davimo
centrus. Iki prisijungimo prie Sengeno erdvés nacionalinj uZsienieciy,
kuriems draudziama atvykti j Lietuvos Respublika, sarasg administravo
Migracijos departamentas. Prisijungus prie Sengeno erdvés, kai kuriais
atvejais konsultuotis dél Sengeno vizy isdavimo atsirado pareiga ne tik
su nacionalinémis kompetentingomis institucijomis, bet ir su kitomis
valstybémis narémis, kas iki tol nebuvo daroma. Dél §ios priezasties Mi-
gracijos departamentas tapo pagrindine Lietuvos Respublikos institucija,
vykdancia iSankstines nacionalines konsultacijas ir konsultacijas su kito-
mis valstybémis narémis. Konsultacijas dél nacionaliniy vizy Lietuvoje
vykdo VSAT.

4. Numatytos teisinés prielaidos sudaryti atitinkamus tarpvyriau-
sybinius ir tarpzinybinius susitarimus. Pavyzdziui, Uzsienio reikaly
ministerijai buvo suteikti jgaliojimai sudaryti tarpzinybinius susitarimus
su kompetentingomis kity valstybiy nariy institucijomis dél atstovavimo
i§duodant Sengeno vizas. Tarpzinybinio susitarimo sudarymo procediira
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yra paprastesné nei tarpvyriausybinio ir jgalina valstybes operatyviau rea-
guoti j atstovavimo poreikius bei, esant reikalui, modifikuoti susitarimus.
Taigi susitarimai dél atstovavimo i$duodant vizas paprastai sudaromi
butent tarp zinyby, nebent kitos valstybés narés nacionaliné teisé numato
batinybe tokius susitarimus sudaryti tarp vyriausybiy.

Dauguma Europos Sajungos teisés akty jgyvendina Uzsienieciy tei-
sinés padéties jstatymas. Lietuva siekia sudaryti kuo palankesnes salygas
atvykti specialioms asmeny grupéms, kuriy atvykima reglamentuoja ES
direktyvos:

1. Treciyjy Saliy pilieciams, kurie atvyksta studijy, mokiniy mainy,
neatlygintino stazavimosi ar savanoriskos tarnybos tikslais (Tarybos di-
rektyva Nr. 2004/114/EB*), ir treciyjy valstybiy pilie¢iams, kurie atvyksta
dél moksliniy tyrimy (Tarybos direktyva Nr. 2005/71/EB*), i§duodami
leidimai laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje. Asmenims, kurie tuo
paciu pagrindu atvyksta laikotarpiui iki 1 m., arba tiems, kurie nori at-
vykti ir pradéti darbus nedelsdami, gali bati taip pat iduota nacionaliné
daugkartiné viza®. I§ §iy asmeny taip pat neimamas konsulinis mokestis
uz vizos isdavima.

2. ES pilieciai ir jy Seimos nariai, kurie néra ES pilieciai, turi teis¢ gauti
ES leidima gyventi, kai atvyksta gyventi j Lietuvos Respublika ilgiau negu
3 ménesiams kartu su ES valstybés pilieciu. Leidimas iSduodamas 5 me-
tams. Seimos nariams, kurie néra ES valstybés narés pilieciai, jvaziavimui
ir buvimui iki trijy ménesiy iSduodamos trumpalaikés vizos.

Taciau, net ir priemus Kodeksg, tam tikros Sengeno vizy isdavimo
proceso dalys, tampriausiai susijusios su nacionalinés teisés ypatumais,
liko nesuderintos - pavyzdziui, kvietimo tvirtinimo procedira, konsul-
tacijy mechanizmas, apskundimo tvarka.

*OL L 375,2004 12 23

% OL L 289, 200511 3

7 Nacionaliniy daugkartiniy vizy ir leidimy gyventi i§davimo pagrindai ir tvarka detaliai
aprasyti kitame skyriuje.
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Kvietimo atvykti j Lietuvos Respublika tvirtinimo procedira detaliai
reglamentuota Aprase®. Kvietimas patvirtina fizinio arba juridinio asmens
jsipareigojimus:

1. Pasirtpinti, kad j Lietuvos Respublikg atvykstantis uzsienietis bity
tinkamai apgyvendintas (gyvenamojoje patalpoje, kurioje kiekvienam
pilnameciam asmeniui, deklaravusiam joje gyvenamaja vieta, jskaitant
ir kvie¢iama (-us) uzsienietj (-ius), tenka ne maziau kaip 14 kvadratiniy
metry naudingojo ploto, arba vie$butyje, motelyje ar kitoje apgyvendini-
mo paslaugy teikéjo siilomoje vietoje) jo buvimo Lietuvos Respublikoje
turint Sengeno vizg laikotarpiu.

2. Prireikus padengti uzsieniecio grjzimo, i§siuntimo ar grazinimo j
kilmés ar uzsienio valstybe, j kurig jis turi teis¢ vykti, ilaidas.

Kvietima pateikti gali fizinis* ir Lietuvoje registruotas juridinis as-
muo. Kvietimas pateikiamas migracijos tarnybai.

Kol kas labiausiai i§ryskéje kvietimy modulio trakumai:

1. Néra galimybés patikrinti kvietéjy patikimumo. Migracijos posky-
riai kvietéjo patikimuma turi jvertinti per 3 darbo dienas. Per tokj trumpa
laikg to padaryti nejmanoma ir daugeliu atveju kvietimo tvirtinimas yra
tik formalumas. Todél néra atliekami jvertinimai, ar i$ tikryjy kvieciantis
asmuo turi pakankamai léSy arba gyvenamojo ploto, kad apgyvendinty
atitinkama kiekj kvie¢iamy asmeny. Tai ypac iSryskéja tais atvejais, kai tas
pats asmuo, kartais skirtingomis dienomis, patvirtina kvietimus keliems
uzsienieCiams ar jy grupémes.

38 Valstybés zinios, 2004, Nr. 136-4961

% Lietuvos Respublikos pilietis, deklaraves gyvenamaja vietg Lietuvos Respublikoje; uzsie-
nietis, turintis galiojantj Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimg gyventi Europos
Bendrijoje ir deklaraves gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje; Europos Sajungos valstybés
narés pilietis, deklaraves gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje; uzsienietis, turintis galiojantj
Europos Sajungos valstybés narés pilie¢io Seimos nario leidimg gyventi Lietuvos Respublikoje,
Europos Bendrijy valstybés narés pilie¢io leidima gyventi ar Europos Bendrijy valstybés narés
piliecio leidima gyventi nuolat ir deklaraves gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje.
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2. Kvietéjy atsakomybés uztikrinimas — néra paplitusi praktika uz-
sienieciui pazeidus buvimo Lietuvos Respublikoje tvarka siekti kiekvienu
atveju padengti valstybés patirtas iSlaidas kvie¢ianciy asmeny saskaita.

3. Pastebimas kvie¢ianc¢iy asmeny neinformuotumas apie kvietimu prisi-
imamus jsipareigojimus — daznai kvieciantys asmenys, ypac pagyvene fiziniai
asmenys, kuriy papraso pazjstami arba giminaiciai, kartais ir ne pelno orga-
nizacijos, néra tinkamai informuoti apie pareigas, kylancias i$ kvietimo.

Atsizvelgiant j i$vardintus trikumus, baty tikslinga apsvarstyti ga-
limybe sukurti teisinj ir techninj pagrindus centralizuotam nepatikimy
kvietéjy sarasui sukurti. Siuo saradu galéty naudotis teritoriniai migracijos
skyriai, tvirtindami kvietimus. Taip pat galima baty kvietimy modulj pa-
tobulinti funkcionalumu, jgalinanciu patikrinti, kiek galiojanciy jsiparei-
gojimy turi konkretus kviec¢iantis asmuo. Vykdant tikrovés neatitinkanciy
kvietimy tvirtinimo prevencija, tikslinga buty siekti, kad pakviestam
uzsienieciui pazeidus buvimo salygas valstybés patirtos islaidos baty
atlygintos kiekvienu atveju. Galiausiai batina skleisti informacija apie
kvietimu prisiimamy jsipareigojimy svarbg ir galimas pasekmes.
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3.Praktinis vizy politikos
lgyvendinimas

3.1 Vizy isdavimo proceddros

A. Kreipimosi vieta ir nagrinéjimas

Priimant pradymus iduoti vizas (tiek nacionalines, tiek ir Sengeno)
laikomasi taisyklés, kad dokumentai dél vizos turi bati pateikti vizy tarny-
bai pagal konsuling apygarda. Valstybés, kurioje néra Lietuvos Respublikos
diplomatinés atstovybés ar konsulinés jstaigos, pilieciui arba uZzsienieciui,
turinc¢iam leidima gyventi toje valstybéje, viza gali i§duoti visos Lietuvos
vizy tarnybos uzsienyje.

Sengeno vizos. Kodekse yra nustatyta, kad pragyma isduoti Sengeno
viza nagrinéja ta valstybé naré, kuri yra pagrindinis kelionés tikslas. Taip
siekiama apriboti prasytojy iSduoti vizag galimybe kreiptis j bet kurj jy
buvimo valstybéje esantj valstybés narés konsulata.

Vizy kodeksas taip pat jtvirtina valstybiy nariy bendradarbiavimo
formas, kurios turéty i$ dalies suvelninti minétg apribojimga ir, nepraran-
dant prasymo iSduoti viza nagrinéjimo kokybés, leisti vizy prasytojams
kreiptis dél Sengeno vizos kuo arciau savo gyvenamosios vietos.

Siuo metu Lietuva yra sudariusi galimybes ir taiko $ias bendradar-
biavimo formas:

1. Ribotas atstovavimas i§duodant Sengeno vizas. Tarptautinio susi-
tarimo pagrindu valstybés narés gali deleguoti viena kitai dalj arba visas
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vizos i§davimo funkcijas - pradedant prasymo priémimu, baigiant spren-
dimu dél vizos i§davimo. Lietuvos Respublika, jgyvendindama Kodekse
jtvirtinta siekj bati atstovaujamai kaip jmanoma daugiau treciyjy valstybiy,
dél atstovavimo i§duodant Sengeno vizas 49 treciosiose valstybése jau yra
sudariusi susitarimus su septyniomis valstybémis: Vengrija, Slovénija,
Austrija, Danija, Latvija, Vokietija ir Belgija. Be to, dél naujy susitarimy dél
atstovavimo i$duodant Sengeno vizas pasiragymo $iuo metu yra deramasi
ir su kitomis valstybémis narémis.

2. Bendradarbiavimas su iSorés paslaugy teikéjais. ISorés paslaugy
teikéjui gali buti patikétas vienos ar keliy funkcijy vykdymas (pvz.: teikti
bendra informacijg apie vizy i§davimo reikalavimus, rinkti duomenis ir
priimti pragymus (jskaitant biometriniy duomeny rinkima) bei perduoti
juos konsulatui, rinkti vizos mokestj ir kt.). Kodekso X priede pateiktos
detalios nuostatos, kurios turi buti valstybés narés susitarime su iSorés
paslaugy teikéju, ypatingg démesj skiriant asmens duomeny apsaugai.
Nors Lietuva $iuo metu minétos bendradarbiavimo formos netaiko, taciau
teisinés prielaidos jai yra sudarytos ir URM nuo 2012 mety planuoja pra-
déti naudotis iSorés paslaugy tiekéjais tose valstybése, kuriose yra didelj
migracijos srautai (Rusija, Baltarusija, Kazachstanas) .

3. Bendry prasymuy iSduoti viza centry steigimas - dviejy ar daugiau
valstybiy nariy konsulaty personalas dirba kartu viename pastate, kad
asmenys galéty pateikti pragymus (jskaitant biometrinius identifikato-
rius). Prasyma iSduoti vizg pateikiantys asmenys nukreipiami j valstybe
nare, kuri yra kompetentinga iSnagrinéti prasyma ir priimti sprendima.
Valstybés narés susitaria dél tokio bendradarbiavimo trukmés ir jo
nutraukimo salygy, taip pat dél islaidy padalijimo tarp dalyvaujanciy
valstybiy nariy. Lietuva dalyvauja Slovénijos jsteigto centro Podgoro-
dicoje veikloje.

4. Paslaugy teikimas bendroje vietoje — vienos ar keliy valstybiy nariy
konsulaty personalas vykdo su kitos valstybés narés konsulate pateiktais
jiems skirtais pradymais susijusias procediiras (jskaitant biometriniy iden-
tifikatoriy rinkimg) ir naudojasi tos valstybés narés jranga. Atitinkamos
valstybés nareés susitaria dél paslaugy teikimo bendroje vietoje trukmés ir
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tokio bendradarbiavimo nutraukimo salygy, taip pat dél vizos mokescio
dalies, kurig turi gauti valstybé naré, kurios konsulatu naudojamasi.

Taigi i§ esmés Lietuva jgyvendina arba bent jau yra sudariusi tei-
sines prielaidas jgyvendinti visas Kodekse numatytas pragymy isduoti
vizas priémimo organizavimo formas, i$skyrus naudojimasi garbés
konsuly paslaugomis. Tac¢iau dél riboty galimybiy kontroliuoti proceso
skaidruma pastaryjy paslaugomis atsargiai naudojasi ir kitos valstybés
nares.

Nacionalinés vizos. Uzsienietis dél nacionalinés vizos gali kreiptis
i bet kurig Lietuvos Respublikos vizy tarnyba uZsienyje, o uzsienietis,
kuriam netaikomas reikalavimas turéti vizg, kertant iSorines sienas®,
gali pateikti dokumentus vizy tarnybai alies viduje. Siuo metu Lietuvos
vidaus reikaly ministro jsakymu* patvirtinta ir veikia 71 vizy tarnyba,
galinti iduoti vizas, 50 i§ jy — uZzsienyje.

Lietuvos vizy tarnyby tinklas néra labai platus, o kai kuriuose regi-
onuose atstovavimas ypa¢ menkas. Pavyzdziui, Afrikos zemyne esanciy
valstybiy pilieciai, norédami atvykti j Lietuvos Respublika, privalo tureéti
vizg. Taciau yra tik viena Lietuvos Respublikos vizy tarnyba Egipte (Kai-
re), Piety Amerikoje - tik Argentinoje (Buenos Airése), Tolimuosiuose
Rytuose - tik Kinijoje (Pekine), Indijoje (Delyje), Japonijoje (Tokijuje).
Tai potencialiems vizy prasytojams sukelia nepatogumy - kelioné iki
Lietuvos labai pabrangsta, nes norintiems atvykti asmenims reikia kreiptis
i Lietuvos Respublikos vizy tarnybas uzsienio valstybése.

Pradyma iSduoti nacionaling viza pirma kartg pateikiantis uzsienietis
turi atvykti asmeniskai. I$ jo paimami desimties pirsty atspaudai®, i$sky-

0 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr. 539/2001 patvirtintas saraas valstybiy, kuriy
pilieciai kirsdami iSorines sienas privalo turéti viza, ir valstybiy, kuriy pilie¢iams reikalavimas
turéti vizg néra taikomas (OL L 81, 2001 3 21).

1 Valstybés zinios, 2004, Nr.

*2 Pir$ty atspaudai bus imami pradéjus taikyti 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés sistemos (VIS) ir apsikeitimo
duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (VIS reglamentas) (OL L 218, 2008),
su paskutiniais pakeitimais, padarytais Kodeksu.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=241553&b=
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rus iSimtis*, nustatytas Kodekse. UzZsienieciy registre elektroniniu badu
uzfiksuojami uzsieniecio tapatybés nustatymo biometriniai duomenys.
Nepaisant Kodekse jtvirtinty naujy prasymy iSduoti vizas priémimo orga-
nizavimo formy, nacionalinés vizos specifika (absoliuciai skirtingi jvairiy
nacionaliniy vizy iSdavimo pagrindai ir procedaros) Siandien neleidzia
pasinaudoti labiausia valstybiy nariy praktikuojama bendradarbiavimo
forma priimant pradymus i§duoti Sengeno vizg, t. y. pasiradyti ir jgyven-
dinti susitarima dél atstovavimo iSduodant vizas. Be to, remiantis Lietuvos
praktika, daznai kartu su prasymu iSduoti daugkarting nacionaling viza
pateikiamas ir pradymas bei kiti dokumentai dél leidimo laikinai apsigy-
venti Lietuvos Respublikoje i§davimo, o tai dar labiau apsunkina galimybe
vienai valstybei narei atstovauti kitai, nes tokiu atveju reikia zZinoti kitos
valstybés narés nacionalinius aktus, susijusius ne tik tiesiogiai su vizomis,
bet ir norminius aktus, susijusius su jmoniy steigimu, jsidarbinimu, stu-
dijomis ir t. t., taip pat reikia mokéti tos valstybés kalba.

B. Prasymo i$duoti vizg vertinimas

Kai uzsienietis kreipiasi j vizy tarnybg su prasymu i§duoti viza, spren-
dimg priima vizy tarnybos tarnautojas. Jis nustato, ar prasymas isduoti
vizg bei pateikti dokumentai yra autentiski, ar deklaruojamas vykimo
tikslas atitinka tikrove. Jei reikia, tarnautojas gali pasikviesti uzsienietj po-
kalbiui. Vizy tarnybos tarnautojas, esant abejoniy, gali elektroniniu badu
konsultuotis su Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir Valstybés saugumo
departamentu. VSAT padaliniai dazniausiai atlieka kvie¢ian¢iy asmeny ar
organizacijy vertinimga Lietuvoje, nes neturi praktiniy priemoniy tikrinti
atvykstanciojo, i$skyrus patikra, ar néra jtrauktas j nepageidaujamy uz-
sienie¢iy sarasg. Reikalui esant VSAT pareigtinai taip pat vykdo patikras
(pvz., vizituoja daug uzsienieciy kvieciancia mokslo jstaiga ir vertina
neteisétos imigracijos rizika). URM nedalyvauja nei konsultuojant, nei

# Reikalavimas duoti pirsty antspaudus netaikomas vaikams iki 12 mety, asmenims, kurie neturi
kurio nors pirsto ($iuo atveju, paimama tiek pir$ty atspaudy, kiek jmanoma), asmenims, kuriy pirsty
atspaudy laikinai negalima paimti dél medicininiy priezas¢iy (uZsienietis tokiu atveju turi pateikti
dokumentus, patvirtinancius priezastis, dél kuriy pirsty atspaudy laikinai negalima paimti).
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tiesiogiai vertinant praSymg i$duoti vizg. Techning konsultacijy dalj ko-
ordinuoja Migracijos departamentas.

Priemonés, kuriomis galima patikrinti pateikty dokumenty au-
tentiskumg, yra labai ribotos. Vizy tarnyby tarnautojams paprastai yra
organizuojami mokymai, kuriuose Valstybés sienos apsaugos tarnybos
specialistai moko pazinti padirbtus kelionés dokumentus, ta¢iau pati-
krinti kity su pradymu iSduoti vizg pateikty dokumenty autentiskuma
yra sunku. Praktikoje dazniausia bandoma susisiekti su dokumenty is-
davusia institucija. Kai priimancios valstybés institucijos yra nelinkusios
bendradarbiauti arba kai dokumentas i$duotas privacios jmonés, nustatyti
dokumento autenti$kuma yra beveik nejmanoma. Kai kuriose treciosiose
valstybése taip pat naudojamasi kity valstybiy nariy rysio pareigtiny, kurie
specializuojasi nustatant dokumenty autentiskumg, pagalba (pvz., Indijoje
Lietuvos ambasadai kartais padeda kolegos i§ Austrijos ar Vokietijos vizy
tarnyby). Daug démesio kiekvieno prasymo i§duoti vizg nagrinéjimui ne-
leidzia skirti ir nepalankus zmogiskyjy istekliy ir didelio prasymy isduoti
vizg skaic¢iaus santykis.

C. Atvykimas, buvimas ir iSvykimas

Uzsieniecio atvykimo ir i§vykimo salygas nustato Uzsienieciy teisinés
padéties jstatymas. Atvykdamas j Lietuvos Respublika, uzsienietis privalo
turéti galiojantj kelionés dokumentg. UZsienietis jj privalo pateikti pasienio
kontrolés punkte.

Uzsieniecio nejleidimo j Lietuvos Respublika sglygos nustatomos
vadovaujantis Sengeno sieny kodeksu. Sprendimg nejleisti uzsieniecio
Lietuvos Respublikg priima Valstybés sienos apsaugos tarnyba, isskyrus
tuos atvejus, kai uzsienietis pateikia prasyma suteikti prieglobstj Lietuvos
Respublikoje. Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai, jleisdami
uzsienietj j Lietuvos Respublika, turi jvertinti, ar jis atitinka nustatytas
salygas, ar néra priezasciy, dél kuriy uzsienietis turi bati nejleidziamas.

* Tokiu atveju sprendima dél uzsieniec¢io nejleidimo / jleidimo j Lietuvos Respublika priima
Migracijos departamentas.
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Treciyjy valstybiy pilieciy atvykimo salygos yra nustatytos Sengeno sieny

kodekso 5 str.:

1. Jie turi turéti galiojantj kelionés dokumentg ar dokumentus, leidzian-
Cius jiems kirsti siena.

2. Jie turi turéti galiojancia vizg (jei to reikalaujama), isskyrus atvejus,
kai jie turi galiojantj leidimg gyventi.

3. Jie pagrindzia numatomo buvimo tikslg bei salygas ir turi pakankamai
1é3y pragyventi numatomo buvimo laikotarpiu bei grizimui j kilmés
$alj arba vykimui tranzitu j treciajg $alj, j kurig jie tikrai bty jleisti,
arba gali teisétai gauti tokiy lésy.

4. Jie néra asmenys, dél kuriy j SIS yra jtrauktas jspéjimas nejsileisti.

5. Jie nelaikomi kelianciais grésme nei vienos i$ valstybiy nariy viesajai
tvarkai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai, tarptautiniams san-
tykiams (pirmiausia valstybiy nariy duomeny bazése néra jtrauktas
jspéjimas jy nejsileisti dél ivardinty priezasciy).

Pagal nacionaling teis¢ uZsieniecio atvykimas j Lietuvos Respublika
laikomas neteisétu, jeigu jis:

1. Atvyksta j Lietuvos Respublika, nors jis yra jtrauktas j uzsienieciy,
kuriems draudziama atvykti, nacionalinj sgrasa arba dél jo j centrine
Sengeno informacine sistema yra jtrauktas jspéjimas dél nejsileidi-
mo.

2. Atvyksta j Lietuvos Respublika, kirsdamas ES iSorés sieng ne per
pasienio kontrolés punktg.

3. Atvykdamas j Lietuvos Respublikg pateikia kito asmens arba suklas-
tota kelionés dokumenta.

4. Atvyksta i Lietuvos Respublika be galiojancio kelionés dokumento ir
atitinkamo dokumento, suteikiancio teise atvykti j Lietuvos Respubli-
ka.

5. Atvyksta j Lietuvos Respublika su viza, iSduota pateikus tikrovés
neatitinkanc¢ius duomenis ar suklastotus dokumentus.
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Uzsienietis privalo i$vykti i§ Lietuvos Respublikos iki vizos arba leidi-
mo laikinai gyventi galiojimo pabaigos. Jeigu uzsienieciui taikomas bevizis
rezimas, jo buvimo Lietuvos Respublikoje laikas neturi virsyti 3 ménesiy
per kiekvienus pus¢ mety, nebent jis gauna dokuments, patvirtinantj jo
teise buti arba gyventi Lietuvos Respublikoje.

Lentelé Nr. 2. Neteisétai Lietuvoje esantis uZsienietis yra
jpareigojamas isvykti is Lietuvos arba issiunciamas.

|pareigojimas iSvykti, kai I$siunéiamas, kai

1. jam panaikinta viza; 1. jis per nustatyta laika
nejvykdé jpareigojimo iSvykti
i$ Lietuvos Respublikos;

2. jam panaikintas leidimas laikinai 2. jis neteisétai atvyko | Lietuvos
gyventi arba leidimas nuolat gyventi; Respublika ar neteisétai joje yra;

3. jis yra Lietuvos Respublikoje 3. jo buvimas Lietuvos Respublikoje
pasibaigus vizos galiojimui; kelia grésme valstybés saugumui

arba viesajai tvarkai;

4. jis gyvena Lietuvos Respublikoje 4. priimtas sprendimas jj iSsiysti i$ kitos
pasibaigus leidimo laikinai valstybeés, kuriai taikoma 2001 m. gegu-
gyventi galiojimui; Zés 28 d. Tarybos direktyva Nr. 2001/40/

EB dél abipusio sprendimy dél treciyjy
Saliy pilieciy iSsiuntimo pripaZinimo.

5. | Lietuvos Respublika jis atvyko
teisétai, taciau gyvena Lietuvos
Respublikoje be leidimo laikinai
gyventi ar leidimo nuolat
gyventi, jeigu privalo jj turéti;

6. jis yra Lietuvos Respublikoje
laikotarpj, virSijantj nustatyta
uzsienieciams buvimo be vizos laika;

7. | Lietuvos Respublika jis atvyko
turédamas kitos Sengeno valstybés
iSduota viza, kuri nesuteikia jam teisés
biiti Lietuvos Respublikos teritorijoje.
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Institucijos, priimancios sprendimus dél vizos i§davimo ar atsisakymo
i$duoti viza, jos panaikinimo:

1. URM Konsulinis departamentas — dél trumpalaikiy ir nacionaliniy
vizy iSdavimo ar atsisakymo jas iSduoti, dél visy rasiy vizy panaiki-
nimo.

2. Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos —
deél visy rasiy vizy i§davimo ar atsisakymo jas iSduoti, dél visy rasiy
vizy panaikinimo.

3. Valstybés sienos apsaugos tarnyba — dél trumpalaikiy ir tranzitiniy
vizy iSdavimo ar atsisakymo jas iSduoti, dél visy rasiy vizy panaiki-
nimo.

4. Migracijos departamentas — dél trumpalaikiy ir nacionaliniy vizy i$-
davimo ar atsisakymo jas iSduoti, dél visy rasiy vizy panaikinimo.

Viza uzsienieciui atsisakoma i$duoti, jeigu:

1. Jis neatitinka Sengeno sieny kodekse nustatyty atvykimo salygy.

2. Norédamas gauti viza, jis atsisaké pateikti bating informacija apie
vykimo tiksla ir sglygas, turimas pragyvenimo lésas buvimo Lietuvos
Respublikoje laikotarpiu arba pateiké tikrovés neatitinkancius duo-
menis.

3. Norédamas gauti viza, jis pateiké dokumentus, kuriuose yra klasto-
jimo pozymiuy.

4. Yrarimtas pagrindas manyti, kad jis Lietuvos Respublikoje gali uzsi-
imti neteiséta veika, uz kurig yra nustatyta atsakomybé pagal Lietuvos
Respublikos jstatymus.

5. Jis yra jtrauktas j uzsienieciy, kuriems draudziama atvykti j Lietuvos
Respublika, nacionalinj sarasa.

6. Priimtas sprendimas ji jpareigoti isvykti arba i$siysti is Sengeno vals-
tybés.

7. Jis veiksmu, Zodziu ar rastu pazemino vizas iSduodancius pareiganus,
tarnautojus dél jy veiklos arba Lietuvos Respublikos valstybe.

8. Yra rimtas pagrindas manyti, kad jis yra padares nusikaltimg zmo-
niskumui ar karo nusikaltima arba vykdé genocida, kaip jie apibreé-
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ziami Lietuvos Respublikos jstatymuose, tarptautinése sutartyse arba
kituose tarptautinés teisés $altiniuose.

9. Jis nepateikia sveikatos draudimg patvirtinanc¢io dokumento, kai
batina jj turéti kelionés metu.

Viza uzsienieciui panaikinama, jeigu:

1. Norédamas gauti viza, uzsienietis pateiké tikrovés neatitinkancius
duomenis.

2. I8davus viza, paaiskéja atsisakymo isduoti vizg uzsienieciui pagrindai.
Panaikinus vizg, uZsienietis privalo iSvykti i§ Lietuvos Respublikos.
Sprendima dél vizos i§davimo ar atsisakymo ja isduoti, atsizvelgdama

j konsultacijos, jei ji taikoma, rezultatus, priima ta institucija, kurioje uz-
sienietis pateiké dokumentus dél vizos (Lietuvos Respublikos diplomatiné
atstovybé ar konsuliné jstaiga arba, kai tokios néra, Lietuvos Respublikai
atstovaujanti Sengeno valstybés diplomatiné atstovybé ar konsuliné jstaiga,
arba, tam tikrais atvejais, pasienio kontrolés punktas, Migracijos depar-
tamentas ir migracijos skyriaus vizy tarnyba, arba Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerija).

Sprendima dél nacionalinés vizos panaikinimo nurodytos institucijos
gali priimti savo iniciatyva arba gavusios teikima. Teikimg gali pateikti:
1. Policijos departamentas, teritorinés ir specializuotos policijos jstai-

gos.

2. Vadovybés apsaugos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos.

3. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos.

4. Valstybés saugumo departamentas.

5. Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Lietuvos Respu-
blikos krasto apsaugos ministerijos.

6. Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministe-
rijos.

7. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba.
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8. Lietuvos Respublikos teismai.

Sprendimas dél nacionalinés vizos panaikinimo priimamas nedel-
siant, bet ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo teikimo ir / ar visy rei-
kiamy dokumenty gavimo dienos.

Kaip ir dél kity uzsienietj netenkinanciy sprendimy, priimty Uz-
sienieciy teisinés padéties jstatymo pagrindu, uzsienietis gali pateikti
skundg atitinkamam apygardos administraciniam teismui per 14 dieny
nuo sprendimo jteikimo dienos.

Iki Lietuvos jstojimo j Sengeno erdve Lietuvos valstybés sienos apsau-
gos tarnyba naudojosi labai pazangia elektronine jvaziavimo / i$vaziavo
sistema (entry-exit system), kuri pasienio pareigiinams suteikdavo gali-
mybe stebéti, ar j Lietuva atvykes asmuo laiku i$vyko i§ Lietuvos terito-
rijos. Tadiau, prisijungus prie Sengeno erdvés, daugeliu atvejy naudotis
$ia sistema tapo nebejmanoma, nes asmuo gali atvykti ir / ar i§vykti per
kitos valstybés narés pasienio kirtimo punktus. Be to, jis gali kreiptis dél
leidimo gyventi Lietuvoje ir pakeisti legalaus buvimo pagrinda (viza) i
leidima gyventi.

3.2 Vizy i5davimo proceddra legalios
(Ilgalaikes) imigracijos tikslu

Lietuvoje galima iskirti kelis tipinius kreipimosi dél ilgalaikio gyve-
nimo scenarijus (lentelé Nr. 3).
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Lentelé Nr. 3. Kreipimosi dél ilgalaikio gyvenimo scenarijai.

Scenarijus (1)

Atvykimo salygos tikrinamos
uZsienieCiui esant treciojoje Salyje

Asmuo kreipiasi dél leidimo gyventi savo
buvimo valstybéje arba, jeigu jo buvimo
valstybéje néra Lietuvos vizy tarnybos,
bet kurioje kitoje treciojoje valstybe-

je, kurioje yra Lietuvos vizy tarnyba,

ir laukia iki 6 ménesiy, kol Migracijos
departamentas priims sprendima. Gavus
teigiama Migracijos departamento
sprendima deél leidimo gyventi, asmeniui
iSduodama vienkartiné nacionaliné viza

Scenarijus (2)
Atvykimo salygos tikrinamos
uZsienieCiui atvkus j Salj

Asmuo pateikia vizy tarnybai praSy-

mg iSduoti leidima gyventi Lietuvoje,
taciau tuo paciu kreipiasi ir dél nacio-
nalinés daugkartinés vizos isdavimo.
Tokiu atveju, asmeniui gali bdti iSduota
nacionaliné daugkartiné viza, galiojanti
iki 6 ménesiy, t. y. bitent tiek laiko,

kiek trunka praSymo iSduoti leidima
gyventi nagrinéjimas, ir asmuo gali
atvykti j Lietuva ir sulaukti sprendimo dél

(jei taikomas reikalavimas turéti viza). leidimo gyventi jau biidamas Lietuvoje.
Viza suteikia teise atvykti j Lietuva, kur Sprendima iduoti ar ne nacionaling
jam isduodamas leidimas gyventi. viza priima konsulinis pareigiinas.

Galimas ir dar vienas variantas — kuomet uzsienietis, legaliai atvykes
i Lietuva (pvz., su Sengeno viza), nusprendzia kreiptis dél leidimo
apsigyventi Lietuvos Respublikoje (statuso keitimas).

Nacionaliniy vizy iS§davimo pagrindai

Kaip buvo minéta aptariant vizy rasis, vienkartiné nacionaliné viza
iSduodama tik tuo atveju, kai uZzsienietis buvo kreipgsis ir dél jo priim-
tas bei galioja sprendimas i§duoti leidimg laikinai ar nuolat apsigyventi
Lietuvoje. Dél Sios priezasties vienkartinés nacionalinés vizos iSdavimo
pagrindas visais atvejais yra leidimo apsigyventi iSdavimas.

Aprase nustatytas sgrasas pagrindy, kurie leidzia uzsienieciui kreiptis
dél daugkartinés nacionalinés vizos iS§davimo. Daugkartiné nacionaliné
viza gali bati iSduodama:

1. Studentui, atvykstan¢iam j Lietuvos Respubliky studijuoti pagal
tarptautines ar Lietuvos Respublikoje registruotos ir veikiancios
aukstosios mokyklos bei uzsienio valstybés aukstosios mokyklos
sudarytas studenty mainy programas.
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10.

11.

12.

Studentui, priimtam studijuoti  Lietuvos Respublikoje registruota
ir veikiancig aukstaja mokykla.

Asmeniui, atvykstanciam j Lietuvos Respublika dirbti pedagoginio
darbo ir (arba) vykdyti moksliniy tyrimuy, ir (arba) atlikti eksperi-
mentinés plétros darby mokslo ir studijy institucijose, taip pat kartu
vykstanc¢iam §io uZzsieniecio $eimos nariui.

Profesionaliam sportininkui ar treneriui, atvykstanc¢iam j Lietuvos
Respublika uzsiimti sporto veikla.

Artistui, atvykstanc¢iam j Lietuvos Respublika uzsiimti profesine
veikla.

Uzsienieciui, atvykstanc¢iam j Lietuvos Respublika dirbti ir turin¢iam
Lietuvos darbo birzos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (toliau — Darbo birza) i$duotg leidima dirbti
Lietuvos Respublikoje.

Jurininkui, atvykstanciam j laiva, plaukiojantj su Lietuvos Respubli-
kos véliava.

Jurininkui, jei laivas, kurio jgulos narys jis yra, remontuojamas Lie-
tuvos Respublikoje.

Zurnalistui, akredituotam URM.

Asmeniui, kuris periodiskai atvyksta j Lietuvos Respublika dirbti ar
uzsiimti kita teiséta veikla ir kurio pagrindiné gyvenamoji vieta yra
uzsienio valstybéje (pvz., jvairais konsultantai).

Asmeniui, kurio buvimo Lietuvos Respublikoje turint Sengeno viza
laikas baigiasi ir negali buti pratestas arba kurio bevizio buvimo laikas
baigiasi ir kuris negali iSvykti i§ Lietuvos Respublikos dél kurios
nors i§ $iy priezasciy:

a. ligos, kitokio imaus sveikatos sutrikimo ar organizmo buklés;
b. asmeninés priezasties, kurios uzsienietis negaléjo numatyti;

c. nenugalimos jégos (force majeure).

Kitais atvejais, kai jo atvykimo j Lietuvos Respublika tikslas - ilgalaikis
buvimas Lietuvos Respublikoje.
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Dokumentai

Kreipdamasis dél nacionalinés vizos (nepriklausomai nuo pagrindo),

uzsienietis vizy tarnybai turi pateikti:

[um—

Ll

Kelionés dokuments.

Uzpildyta prasyma.

Nuotrauka.

Sveikatos draudimg. Minimali sveikatos draudimo suma vienam
uzsienieciui, besikreipian¢iam dél nacionalinés vizos iSdavimo, taip
pat ir dél leidimo laikinai apsigyventi, yra mazesné nei Sengeno vizos
atveju — 20 000 lity™*.

Be to, kreipdamasis dél nacionalinés daugkartinés vizos i§davimo,
uzsienietis papildomai turi pateikti:

Dokumenty, patvirtinantj, kad turi pakankamai lésy (pvz., banko
saskaitos iSrasas) ir (ar) gauna reguliariy pajamy (pvz., darbo su-
tartis), kurios yra ne mazesnés negu nustatytas pragyventi Lietuvos
Respublikoje pakankamas 1ésy dydis ($iuvo metu — 800 Lt/mén.).
Atvykstantiems studijuoti, mokytis, stazuotis, kelti kvalifikacija ar
dalyvauti profesiniuose mokymuose taikoma pusé sumos*.
Kvieciancios Lietuvos Respublikos jstaigos, imonés ar organiza-
cijos prasyma i$duoti jam daugkartine nacionaline viza. Kvietime
kvieciantysis jsipareigoja, kad kviec¢iamas uzsienietis bus tinkamai
apgyvendintas jo buvimo Lietuvos Respublikoje turint vizg laiko-
tarpiu ir kad prireikus buty padengtos uzsieniecio pragyvenimo,
apgyvendinimo buvimo Lietuvos Respublikoje turint vizg laikotarpiu
bei uzsieniecio grjzimo, i$siuntimo ar grazinimo j kilmés ar uzsienio
valstybe, i kurig jis turi teis¢ vykti, ilaidos.

*1 EUR = 3.45 LTL. Uzsienie(iy teisinés padéties jstatymo projekte numatyta 30 tukst. eury,
jeigu Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys arba Europos Sajungos teisés aktai nenustato
kitaip.

%6 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. sausio 29 d. jsakymas
Nr. A1-22 ,,Dél pragyvenimo Lietuvos Respublikoje 1é$y dydzio, kuris gali buti laikomas pa-
kankamu pragyventi Lietuvos Respublikoje, uzsienie¢iui, prasan¢iam i$duoti leidima gyventi
Lietuvos Respublikoje, nustatymo® (Valstybés Zinios, 2007, Nr. 15-570)
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7. Mokestis. Mokestis uz nacionalinés daugkartinés vizos i§davima yra
60 eury®, taciau Konsulinio mokescio jstatyme*® numatyti atvejai, kai
vizos prasytojas yra atleidZziamas nuo mokescio.

Mokestis uz vizy praS§ymy nagrinéjimg neimamas:

a. IS ES piliecio arba Europos laisvosios prekybos asociacijos vals-
tybés narés piliecio $eimos nariy, kurie yra trec¢iyjy $aliy pilieciai,
taip pat ir i§ Lietuvos Respublikos pilie¢iy $eimos nariy.

b. I8 vaiky iki 6 mety.

c. IS mokiniy, studenty ir juos lydin¢iy mokytojy ir déstytojy,
keliaujanc¢iy mokymosi ar Svietimo tikslais bei pateikusiy tai
patvirtinan¢ius dokumentus.

d. IS tyréjy, keliaujanciy ES ir Europos laisvosios prekybos asoci-
acijos valstybése narése moksliniy tyrimy vykdymo tikslais bei
pateikusiy tai patvirtinancius dokumentus.

Nuo mokescio uz prasymo iSduoti nacionaline daugkarting viza gali
bati atleidziama ir tarptautinés sutarties pagrindu. Kol kas tokig nuostata
numatyta Lietuvos sutartyje su Ukraina ir Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés vienasaliame nutarime dél Baltarusijos.

3.2.1 Atskiri nacionaliniy daugkartiniy vizy i§davimo pagrindai

Kaip ir buvo minéta, nacionalinés vizos iSduodamos jvairiais Uz-
sienieciy teisinés padéties jstatyme numatytais pagrindais. Kalbant apie
neteisétos migracijos kontrole, tam tikrais pagrindais i§duodamos vizos
yra labiau probleminés, nes jomis yra galimybé piktnaudziauti, norint
atvykti j Sengeno erdve. Toliau bus aptarti pagrindiniai atvykimo tikslai
ir kylancios problemos.

47 Arba $ios sumos atitikmuo litais, kai dél nacionalinés daugkartinés vizos iSdavimo kreipia-
masi j vizy tarnybg, kuri yra $alies viduje (lity ir euro kursas Lietuvoje yra fiksuotas).
8 Valstybés zinios, 2010, Nr. 51-2482
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3.2.1.1 Atvykimas studijy tikslais

Nacionaliné viza gali bati iSduodama studentams, dalyvaujantiems
studenty mainy programose, kurios vyksta pagal Europos Komisijos
Mokymosi visg gyvenima* programa. Anksciau galiojusioje Apraso ver-
sijoje buvo numatyta, kad nacionaling vizg galima iSduoti tik nuosekliyjy,
t. y. dieniniy, studijy studentams, vélesnéje redakcijoje pagrindas buvo
iSpléstas, jtraukiant ir nenuosekliyjy studijy® studentus, o $iuo metu
galiojancioje redakcijoje numatytos visos studijy rasys. Paprastai mainy
programos apima vieng semestrg, reciau — du, todél $iuo pagrindu isduo-
damos nacionalinés vizos dazniausia galioja iki 6 ménesiy, nebent pagal
konkrecios mainy programos salygas i§ karto matyti, kad asmuo vyksta
keliems semestrams.

Nacionalinés vizos taip pat gali buti iSdduodamos studentui, kuris yra
priimtas studijuoti j Lietuvos Respublikoje registruota ir veikiancia
aukstaja mokykla. Anksciau galiojusioje Apraso redakcijoje buvo numa-
tyta salyga, kad uzsienietis, pateikdamas prasyma dél nacionalinés vizos
iSdavimo, turi jau bati pateikes ir praSyma dél leidimo laikinai apsigyventi
Lietuvoje. Paskutinéje 2011 m. Aprado redakcijoje $is apribojimas buvo
panaikintas. Sie uZsienieciai atvykti gali su nacionaline viza. Sprendimas
dél nacionalinés vizos i§davimo priimamas ne véliau kaip per 15 kalen-
doriniy dieny nuo pradymo pateikimo®'. Nenuostabu, kad nacionaliné
viza tapo labai patrauklia alternatyva Sengeno vizai, kurios isdavimo
pagrindai yra grieztesni, arba leidimui laikinai apsigyventi, kurio reikia
gana ilgai laukti. Be to, jsigaliojus reglamentui Nr. 265/2010, nacionaliné

* Mokymosi visg gyvenimg programa — tai Europos Komisijos programa, skirta remti moky-
mosi galimybes nuo vaikystés iki senatvés, apimanti visas ugdymo pakopas.

% Nenuosekliosios studijos - tai studijy forma, kai studijuojami atskiri dalykai ar jy ciklai,
skirti asmens profesinei kvalifikacijai kelti ar keisti, taip pat jo profesiniam ar bendrajam
i$silavinimui plésti.

3! Dél prasymo nagrinéjimo sudétingumo terminas gali bati pratestas iki 30 kalendoriniy
dieny, o iSimties tvarka iki 60 kalendoriniy dieny, ta¢iau, remiantis praktika, dazniausia
nereikia laukti ir savaités.
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viza suteikia uzsienieciui teise laisvai keliauti po visg Sengeno teritorija,
praleidziant joje ne daugiau kaip 3 ménesius per kiekvieng pusmet;.

Didziausias aptarto pagrindo trakumas yra tas, kad néra sukurtas
joks mechanizmas, leidZiantis jvertinti, ar uzsienietis pagal savo turima
i$silavinima gali studijuoti konkrecioje aukstojoje mokykloje. UZsienietis,
pateikdamas prasyma dél nacionalinés daugkartinés vizos iSdavimo, taip
pat pateikdamas dokumentus dél leidimo laikinai apsigyventi iSdavimo
studijy pagrindu, vizy tarnybai neprivalo pateikti turimg i$silavinima
patvirtinanciy dokumenty, néra numatyta ir jokio kito mechanizmo uz-
sienie¢io turimoms Zinioms patikrinti. Maza to, uzsienieciui netgi néra
nustatytas reikalavimas gerai mokéti kalba, kuria bus skaitomos paskaitos
(pavyzdziui, lietuviy, angly ar rusy).

Vienintelis dokumentas, kurj turi pateikti $iuo pagrindu dél vizos be-
sikreipiantys uzsienieciai, yra aukstosios mokyklos tarpininkavimo rastas.
Jame nurodoma, kad asmuo yra priimtas j atitinkama aukstajg mokykla,
jvardijama studijy kryptis. Visus kitus su i$silavinimu susijusius dokumen-
tus ir turimas Zinias pagal $§iuo metu galiojancia sistema tikrina aukstoji
mokykla. Skirtingos aukstosios mokyklos nustato jvairius kriterijus - tiek
vertindamos basimy studenty gebéjimus mokytis pagal konkrecios auks-
tosios mokyklos programa, tiek veikimo konkrecioje treciojoje valstybéje,
i$ kurios laukiama atvykstant studenty, model;.

Kalbant apie nereguliarig migracijg, pagal mainy programas atvyks-
tantys studentai kelia mazai rapesciy, nes paprastai mainai vyksta tarp
universitety, dalyvaujanciy atitinkamose tarptautinése mainy programose,
arba dvisaliy sutarciy tarp aukstyjy mokykly pagrindu. Mainy progra-
moje atrinkti dalyvauti studentai jau yra konkrecios aukstosios mokyklos
studentai, t. y. jie jau studijuoja siunciancioje aukstojoje mokykloje ir tik
laikinai siunc¢iami gilinti Ziniy uzsienyje.

Tuo tarpu savarankiskai studijuoti atvykstantys studentai savo buvimo
valstybéje kreipimosi dél nacionalinés vizos metu dazniausia néra jokios
aukstosios mokyklos studentai. Kartais tokie uzsienieciai yra ka tik jgije
vidurinj ar aukstajj i$silavinima ir iesko galimybés pradéti ar testi aukstojo
mobkslo studijas uzsienyje. Jy apsisprendima studijuoti Lietuvoje paprastai
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lemia santykinai Zemesnés studijy ir pragyvenimo kainos, gera studijy
kokybé (ypac tai akcentuoja medicinos, technikos moksly bei inZinerijos
kryptis pasirenkantys uzsienio studentai), ir, galiausia, galimybé gavus
diploma be dideliy biurokratiniy kliaciy susirasti darbg ES.

Kai kuriose tre¢iosiose valstybése aktyviai veikia agentai, sialantys
padéti atvykti j Lietuva studijy tikslais. Taciau agentai, netgi tie, kurie
dirba pagal atitinkamas sutartis su Lietuvos aukstosiomis mokyklomis,
yra asmenys, uzsiimantys komercine veikla ir gaunantys uzmokestj is savo
klienty, todél naivu tikeétis, kad jie uoliai tikrina savo klienty Zinias bei
gebéjimus. Aktyviausia agentai dirba Tolimyjy Ryty regione - Indijoje,
Pakistane, Sri Lankoje. Neretai pasitaiko atvejy, kai skelbimuose apie stu-
dijas Lietuvoje regioninéje spaudoje jie reklamuoja ne pacias studijas, o
galimybe gauti leidima legaliai jvaziuoti ir apsigyventi ES. Turint omenyje,
kad juodojoje rinkoje Sengeno vizos kaina tose valstybése siekia iki 7 000
eury, tai yra galimybé, sumokéjus patrauklig kaing uz metus studijy’?,
legaliai jvaziuoti j ES valstybe su nacionaline viza, kuri $iuo metu taip
pat suteikia teise legaliai judéti Sengeno erdvéje. Tai sudaro tam tikras
galimybes neteisétam atvykimui.

Didziausias trikumas yra tas, kad i§ esmés praleidziama studento
ziniy vertinimo grandis - aukstoji mokykla negali iki galo jvertinti stu-
dento ziniy patikimumo, nes dazniausia biisimo studento iki jo atvykimo
apskritai nemato. Labai retai auk$tyjy mokykly atstovai vyksta j treciaja
valstybe asmeniskai susitikti su basimais studentais, nes tai yra brangu ir
labai sunkiai jgyvendinama didelése treciosiose valstybése (susisiekimas).
Paprastai dokumentai yra siunc¢iami ir pokalbis pravedamas naudojantis
skaitmeninémis rysio priemonémis, kuriy patikimumas yra salyginis -
néra galimybiy nei patikrinti pateikiamy dokumenty autentiskumo, nei
asmens, su kuriuo kalbamasi, tapatybés. Tuo tarpu vizy tarnybai mokslo
dokumentai pagal dabar galiojanc¢ius norminius aktus i§ viso néra pa-

32 Paprastai mokestis uz metus studijy aukstosiose mokyklose uzsienio studentams Lietuvoje
svyruoja nuo 2 000 iki 5 000 eury.
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teikiami - pateikiamas tik aukstosios mokyklos tarpininkavimo rastas,
nurodantis, kad asmuo yra priimtas j atitinkamas studijas.

Jvardintos teisés akty spragos sudaro galimybe piktnaudziauti §iuo
pagrindu tiek nesaziningiems uzsieniec¢iams, kuriy pagrindinis tikslas
yra atvykimas j Lietuva, o véliau keliavimas ] kitas ES valstybes, tiek ir
nesaziningoms aukstosioms mokykloms, kurios labiau orientuojasi j
metinio mokescio surinkima, o ne paruostos studijy programos kokybe.
Pastaruoju metu kai kuriose aukstosiose mokyklose netgi paplito tokia
keista praktika, kad j studijas priimami studentai, nemokantys jokios
kalbos, kuria organizuojamos studijos. Tokiems studentams yra sukurtos
specialios studijy programos, kuriy pradzioje organizuojami parengia-
mieji kalbos kursai, pvz. Pakistano ar Indijos pilietybe turintys studentai
atvyke i Lietuva i$ pradziy mokosi angly kalbos. Neretai pradinés busi-
muyjy studenty angly kalbos Zinios yra tokios, kad vizy tarnyboje su jais
net nejmanoma pravesti elementaraus pokalbio, todél kai kuriy aukstyjy
mokykly atrankos kriterijai kelia abejoniy.

3.2.1.2 Atvykimas darbo tikslais

Atvykimas darbo tikslais - vienas dazniausiai naudojamy pagrindy,
kreipiantis dél nacionalinés vizos. Viza iSduodama asmeniui, atvykstan-
¢iam j Lietuvos Respublikg dirbti ir turin¢iam Darbo birzos uzsienieciui
iSduota leidima dirbti Lietuvos Respublikoje (jeigu tokio reikia). Lietuvos
darbo birza vertina, ar atvykstantis uzsienietis turi reikalingg kvalifikacija
(pirmoji patikros grandis). Pagal iki 2011 m. balandzio ménesio galiojusia
Apraso redakcija nacionaliné viza buvo iSduodama tik darbuotojams, ku-
rie turi Darbo birzos leidimg dirbti ir yra jgije profesija, jtraukta j profesijy,
kuriy darbuotojy Lietuvoje triksta, sarasa. Nacionaliné viza suteikdavo
tokiems darbuotojams teis¢ atvykti j Lietuva ir jau bunant Lietuvoje gauti
leidima gyventi.

Pagal nauja Apraso redakcija i$plésta darbuotojy, kuriems gali buti
iSduodama viza, grupé. Todél dabar dél nacionalinés vizos gali kreiptis
visi darbuotojai, turintys leidimg dirbti. Sprendima dél vizos i§davimo
priima vizy tarnybos pareigiinas. Toks teisinis reglamentavimas leidzia
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operatyviai reaguoti j darbo rinkos poreikius ir leidimg laikinai gyventi
gauti jau biinant Lietuvoje.

Pakankamai lanksti darbuotojy atvykimo tvarka kartais vieSojoje
erdvéje susilaukdavo kritikos, nes, pasak kritiky, treciyjy $aliy darbuo-
tojai, sutikdami dirbti uz mazesnj darbo uzmokestj, galimai atima darbo
vietas i$ atitinkamos kvalifikacijos Lietuvos gyventojy. Dazniausia tokiy
nusiskundimy buvo sulaukiama i§ pervezimo sektoriuje dirbusiy Lietuvos

gyventoju.

Vienas dazniausiy i$Sukiy vizy tarnyboms, vertinant pradymus is-
duoti viza $iuo pagrindu, yra tai, kad vizy tarnyby darbuotojams taip pat
neretai tenka vertinti, ar uzsieniecio pagrindinis atvykimo tikslas i$ tiesy
yra darbas jmonéje. Nors pirminj vertinimg atlieka Lietuvos darbo birza,
taciau ji vertina tik dokumentus ir paties uzsienie¢io nemato. Ekspertai
pastebi, kad su darbuotojais, kurie atvyksta darbo sutarc¢iy pagrindu,
didesniy problemy nekyla.

Daugiausia problemy iskyla vertinant uzsieniecius, kurie atvyksta kaip
Lietuvoje jregistruotos jmonés vadovai. Siems uZsienieciams kaip taisyklé
nei$duodama daugkartiné nacionaliné D viza. Jie turi kreiptis dél leidimo
gyventi ir sprendimo laukti savo kilmés Salyje arba Lietuvoje, jeigu gali
joje teisétai buti. Pasitaiko atvejy, kai uzsienietis jsteigia jmone, paskiria
save vadovu, nustatydamas minimaly leidziama atlyginima, ir kreipiasi
délleidimo apsigyventi iSdavimo ir / ar vizos darbo pagrindu, pasinaudo-
damas jstatymo leidziama i§imtimi vadovams nepateikti leidimo dirbti.
Migracijos poskyriy ekspertai pazymi, kad daugiausia problemy kyla
vertinant, ar uzsienie¢io vadovaujama jmoné vykdo ekonoming veikla.
Teisiskai néra nustatyti aiskas kriterijai, kurias remiantis baty galima
jvertinti, ar uzsienietis vykdo veiklg ar jsteigia firmg ir jai vadovauja tik
tam, kad gauty/prasitesty leidimg gyventi . Teisinio reguliavimo spraga
leidzia egzistuoti merdin¢ioms jmonéms, kuriy vienintelis jsteigimo tiks-
las - leidimo laikinai gyventi ES uztikrinimas jos vadovui. Praktikoje tarp
tokiy jmoniy netgi paplito labai iSradinga veiklos schema: praéjus tam
tikram laikui, direktorius, kuris jau turi leidima gyventi, yra atleidziamas,
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o toje pacioje jmonéje j direktoriaus pareigas priimamas kitas asmuo,
kuris taip pat atitinkamai pateikia prasyma i§duoti nacionaline viza.
Ekspertai sutaria, kad butina sudaryti darbo grupe ir nustatyti protingus
kriterijus, kuriy pagrindu buty galima vertinti uzsienieciy jsteigtas ir jy
vadovaujamas jmones Lietuvoje.

3.2.1.3 Atvykimas Kkitais tikslais

Aprage taip pat numatyta galimybé kreiptis dél nacionalinés daug-
kartinés vizos i§davimo asmenims, atvykstantiems déstyti ar vykdyti
moksliniy tyrimy, sportininkams, artistams, zurnalistams - tai asme-
nys, atvykstantys aiskiai apibrézty darbo sutarc¢iy pagrindu (dazniausia
terminuoty) ir nekeliantys nereguliarios imigracijos pavojaus. Paprastai
prasymai i$duoti nacionalines vizas yra tvarkomi per teisinius atstovus ir,
jeigu asmenys atvyksta ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui, i§ karto
pateikiami dokumentai dél leidimo laikinai apsigyventi.

Atskira pagrindy kategorija yra numatyta jurininkams. Tai yra labai
specifiné grupé asmeny, nuo kuriy darbo jgudziy priklauso sékminga
laivyba, o laivybos jmonés paprastai yra labiausia suinteresuotos, kad
atvykstantys asmenys turéty tinkamga kvalifikacijg ir patirtj, todél su $ios
kategorijos vizy prasytojais nesusipratimy pasitaiko retai.

3.2.1.4 Leidimai apsigyventi Lietuvos Respublikoje

Vienkartiné nacionaliné viza i$duodama treciyjy valstybiy pilieciams,
kurie turi Migracijos departamento sprendima dél leidimo gyventi ir
kuriems reikia vizos atvykti j Lietuvos Respublika. Sios vizos isduodamas
automatiskai, nes reikalingi patikrinimai atliekami leidimo gyventi idda-
vimo metu. Detaliai leidimai gyventi Sioje Studijoje nebus nagrinéjami,
nes tai néra jos tyrimo objektas. Trumpai bus pristatyti tik pagrindai, dél
kuriy kyla problemy.

Leidimas gyventi §eimos susijungimo pagrindu. Jeigu prasymas
iSduoti leidima nuolat gyventi pateiktas Seimos susijungimo pagrindu, kai
$eimos narys yra uzsieniecio sutuoktinis, jgaliotas valstybés tarnautojas
turi jvertinti ir nustatyti, ar yra rimtas pagrindas manyti, kad sudaryta
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santuoka yra fiktyvi. Turi buti vertinamos santuokos, sudarytos per 5
mety laikotarpj prie§ prasymo isduoti leidima nuolat gyventi pateikima
ir keliancios pagrijsty jtarimy.

Pozymiai, kurie gali bati pagrindas manyti, kad santuoka fiktyvi, yra
panasis j numatytus Komisijos komunikate COM (2009) 313°*: susituo-
kus negyvenama kartu, nevykdomos sutuoktiniy pareigos, sutuoktiniai
netvarko bendro wikio, sutuoktiniai iki santuokos niekada anksciau nebuvo
susitike, sutuoktiniai apie save, apie pirmajj susitikimg arba apie kitas su
jais susijusias aplinkybes pateikia priestaringus duomenis, sutuoktiniai
nekalba abiem suprantama kalba ir pan. Nustacius minétus pagrindus,
informacija yra tikrinama, apklausiant sutuoktinius rastu, apklausiant
kaimynus, kitus asmenis, kurie gali turéti informacijos. Jvertinus surinkta
informacijg ir esant rimtam pagrindui manyti, kad santuoka yra fiktyvi,
uzsienieciui atsisakoma i§duoti ar pakeisti leidimg laikinai ar nuolat gy-
venti arba turimas leidimas laikinai ar nuolat gyventi panaikinamas.

Nors ir mazai, tac¢iau daugéjo atvejy kuomet prisidengdami fiktyvia
santuoka uzsienieciai bando gauti leidima apsigyventi Lietuvoje. Kai ku-
riuose internetiniuose forumuose* netgi dalinamasi informacija, kokias
teises suteikia santuoka su Lietuvos pilieciais (kalbama tiek apie Lietuvg
konkreciai, tiek apie Europos Ryty bloka, tiek apie ES ).

Pasitaiko atvejy, kai asmenys, sulaikyti kaip nelegaliai esantys valsty-
béje, siekdami maksimaliai pratesti buvimo laika ES, pateikia prieglobscio
prasyma. Prieglobscio prasymo nagrinéjimo metu jie sudaro santuoka
ir tuomet pateikia dokumentus dél leidimo apsigyventi Lietuvoje. Tarp
kompetentingy institucijy netgi buvo kilusi diskusija, ar prieglobscio pra-
$ytojas prieglobscio praymo nagrinéjimo metu gali jregistruoti santuoka.
Dazniausia po tokiy skuboty santuoky sudarymo asmenys siekdavo pasi-
naudoti laisvo kilnojimosi teise ir i§vykti gyventi j kitas ES valstybes.

Leidimas gyventi darbo ar kitos teisétos veiklos pagrindu. Asmuo,
kuris ketina dirbti Lietuvos Respublikoje ir kreipiasi dél leidimo gyventi

o
@

ttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:EN:PDH
> http://www.trust7.com/de/foren/integration/aufenthaltserlaubnis-eu_residence_permit-eq



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0313:FIN:EN:PDF
http://www.trust7.com/de/foren/integration/aufenthaltserlaubnis-eu_residence_permit-eu
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iSdavimo $iuo pagrindu, paprastai privalo gauti leidimg dirbti, i$skyrus
apibréztus atvejus, kuomet jis yra atleidziamas nuo tokios pareigos.

Daugiausia susiripinimo nereguliarios migracijos pozitriu kelia Sie
du atvejai:

1. Kai uZsienietis yra jmones, jstaigos ar organizacijos, jregistruotos
Lietuvos Respublikoje, vadovas ar jgaliotas atstovas, jeigu pagrindinis jo
atvykimo tikslas yra darbas jmonéje, jstaigoje ar organizacijoje.

2. Kai uzsienietis yra jmones, jstaigos ar organizacijos, jregistruo-
tos Lietuvos Respublikoje, savininkas arba bendraturtis, kurio turimo
jmonés jstatinio kapitalo dalies nominali verté sudaro ne maziau kaip 50
takstanciy lity, ir jo buvimas Lietuvos Respublikoje yra butinas, siekiant
$ios jmonés, jstaigos, organizacijos tiksly ir vykdant veikla, arba yra to-
kios bendrovés vadovas, jeigu pagrindinis jo atvykimo tikslas yra darbas
imonéje, jstaigoje ar organizacijoje.

Pasitaiko atvejy, kai jmonés steigimo tikslas yra ne ikinés komercinés
veiklos vykdymas, o leidimo laikinai apsigyventi gavimas. Pavyzdziui,
netgi buvo sukurtas specialus neteisétos imigracijos modelis: per Lietuvos
teisinius tarpininkus Lietuvoje jsteigiama jmoné>’, kurios savininkas /
vadovas yra asmuo, norintis atvykti j Lietuva/ES; su asmeniu sudaroma
darbo sutartis, skiriant jj vadovu ir paprastai numatant minimaly leidZia-
ma darbo uzmokestj; toks asmuo, net nebuves Lietuvoje, jos vizy tarnybai
uzsienyje i§ karto pateikia prasyma dél leidimo apsigyventi Lietuvoje
Respublikoje. Imonei steigti isleisti pinigai — 10 000 lity — uz legaly ir pa-
tikimg jvaziavima j ES yra labai patraukli alternatyva valstybése, kuriose
juodojoje rinkoje Sengeno vizos kaina siekia iki 5 0007 000 eury.

Jstatymo norma, reguliuojanti savininky ir bendrasavininky atvyki-
ma, dél nuolat augancio piktnaudziavimo buvo sugrieztinta ir $iuo metu
galiojancioje jstatymo redakcijoje nustatyta, kad uzsieniecio, kuris yra
Lietuvoje jregistruotos jmonés savininkas ar bendrasavininkas, turimo

> Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyme numatyta, kad uzdarosios akcinés ben-
drovés jstatinis kapitalas turi bati ne mazesnis kaip 10 takst. lity (Valstybés Zinios, 2000, Nr.
64-1914)
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jstatinio kapitalo dalies nominali verté turi sudaryti ne maziau kaip 50
tikstanéiy lity. Sis sugrieztinimas labai sumazino piktnaudziavimy lei-
dimy apsigyventi Lietuvoje i§davimo tvarka, tac¢iau neaisku, ar neatbaidé
teisétai atvykti norinciy verslininky.

Grafikas Nr. 4. Sprendimai isduoti / pakeisti leidimg laikinai gyventi
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Saltinis: Migracijos departamentas

3.3.1880kial ir pasiekimai, siekiant

uzkirsti kelig neteisetai migracijal

Konsultavimasis dél vizos iSdavimo. Siekiant uztikrinti valstybiy nariy
sauguma, prie$ iSduodant vizas kai kuriy valstybiy pilie¢iams arba kai kuriy
valstybiy pilieciy grupéms, gali buti nustatytas iSankstinés konsultacijos rei-
kalavimas. Sis reikalavimas gali biti taikomas tiek pries i§duodant Sengeno,
tiek pries iSduodant nacionalines vizas. Sengeno vizy i§davimo atveju treciyjy
valstybiy ar jy pilieciy grupiy sarasa, kurio pagrindu vykdomos konsultacijos
su kitomis valstybémis narémis, pagal valstybiy nariy atsiystus pranesimus
sudaro ir administruoja Europos Komisija. Analogiskus sgrasus, kuriy
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pagrindu atliekamos nacionalinés konsultacijos, pagal Valstybés saugumo
departamento ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos pranesimus sudaro ir
administruoja Migracijos departamentas.

Konsultuojantis dél vizos idavimo, centriné valdzios institucija
Lietuvoje yra Migracijos departamentas. Vizy tarnybos, nagrinédamos
valstybiy, nurodyty Valstybés saugumo departamento ir Valstybés sienos
apsaugos tarnybos patvirtintuose sagrasuose, pilieciy ar $iuose sarasuose
nustatyty piliec¢iy kategorijy prasymus dél vizos iSdavimo, elektroniniu
budu konsultuojasi su centrine institucija — Migracijos departamentu.
Vizy tarnybos siekia i$siaiskinti, ar néra atsisakymo i§duoti viza pagrindy
ir ar tenkinamos atvykimo salygos™.

Tuo atveju, jeigu konsultuotis dél vizos i§davimo néra privaloma (t. y.
konkretus asmuo, kreipesis dél vizos, nepatenka j minétus sarasus), taciau
vizy tarnyba nusprendzia, kad batina papildomai patikrinti pateiktus
duomenis, galima konsultuotis savo iniciatyva.

Migracijos departamentas, gaves konsultacijos paklausimg i$ vizy
tarnybos, savo ruoztu konsultuojasi atitinkamai su Valstybés saugumo
departamentu ir / arba Valstybés sienos apsaugos tarnyba bei kity valsty-
biy centrinémis institucijomis”’. Institucijos, patikrinusios duomenis apie
uzsienietj ir pagal kompetencijg jvertinusios turimg informacija, ne véliau
kaip per 5 kalendorines dienas nuo elektroninio paklausimo dél vizos
iS$davimo gavimo dienos pateikia Migracijos departamentui apibendrintg
jvertinima. Kai kuriais atvejais vizy tarnybos atsakymga j paklausima gali
pradyti pateikti labai skubiai - per 24 valandas.

*¢ Vizy kodekso 21 straipsnio 1 d. ir 3 d.

*7 Valstybés saugumo departamentas tikrina: ar asmuo atitinka atvykimo salygas, kaip nustatyta
Sengeno sieny kodekse, ar pateikia tikrove atitinkancig informacijg, ar néra jtarimy dél netei-
sétos veiklos, ar nepazemino vizas i§duodancio pareigiino, ar néra kaltinimy Zmoniskumui ir
karo nusikaltimais, ar tenkina Kodekso 21 straipsnio 1 dalyje ir 3 dalies d punkte nurodytus
reikalavimus; Valstybés sienos apsaugos tarnyba tikrina, ar néra pagrindy, nurodyty UZsie-
niediy teisinés padéties jstatymo 19 straipsnio 1, 2 ir 4 punktuose, ir / ar tenkinamos atvykimo
salygos, nurodytos Kodekso 21 straipsnio 1 ir 3 dalyse. Sengeno vizy atveju konsultuojamasi
ir su kity valstybiy nariy centrinémis institucijomis.
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Pats Migracijos departamentas savo i$vados dél to, ar néra atsisakymo
iSduoti viza pagrindy ir ar tenkinamos atvykimo salygos, neteikia - jis tik
apibendrina i§ Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir Valstybés saugumo
departamento gautg informacija.

Migracijos departamentas apibendrintg jvertinima siuncia vizy tarny-
bai. Jei bent i$ vienos suinteresuotos institucijos, t. y. Valstybés saugumo
departamento arba Valstybés sienos apsaugos tarnybos, yra gaunamas
neigiamas jvertinimas dél vizos i§davimo, vizos tarnyba vizos iSduoti
negali. Taciau net ir tuo atveju, jeigu minétos suinteresuotos institucijos
neturi vizos i§davimui priestaraujancios informacijos, vizy tarnyba, jver-
tinusi konkretaus prasymo ir pokalbio su vizos prasytoju aplinkybes, gali
priimti sprendima atsisakyti iSduoti viza.

Lietuvos Respublikos vizy tarnybos konsultacijos
dél vizos isdavimo schema

LR atstovybé uzsienyje / vizy tarnyba LR

| |

Migracijos departamentas

Saltinis - Migracijos departamentas.

Apskundimas. Sprendimg atsisakyti i§duoti viza, nepriklausomai
nuo jos rusies, arba ja panaikinti ar atSaukti galima apskysti Lietuvos
Respublikos Vilniaus apygardos administraciniam teismui per 14 dieny
nuo sprendimo jteikimo dienos.

versti pirmyn >
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Neteisétos migracijos kontrolés priemonés ir etapai

Pirmasis neteisétos migracijos kontrolés etapas - pateikty dokumenty
vizai ar leidimui laikinai apsigyventi vertinimas. Vertinant kartu su
pradymu idduoti viza pateikiamus dokumentus, dazniausia apsiribojama
tuo, kad pagal galimybes patikrinamas jy autenti$kumas, patikimumas,
jvertinama, ar jos atitinka norminiuose aktuose nustatytus konkrecius
reikalavimus kartu su prasymu isduoti viza pateikiamiems dokumentams
(pavyzdziui, pagal galimybes patikrinama, ar banko pazyma apie turimas
saskaitas tikrai iSduota konkretaus banko, ar saskaitose yra pakankamai
lésy, kad buty padengtos uzsieniecio iSlaidos buvimo Lietuvoje metu).

Antras budas (taikomas re¢iau) — uzsienieciy kontrolé pries jiems
uzsiregistruojant j skrydj. Lietuva neturi savo migracijos rysiy palaiky-
mo pareigiiny (liaison), deleguoty j treciasias valstybes, taciau turi gery
bendradarbiavimo pavydziy su kity valstybiy nariy rysiy palaikymo
pareigiinais — Rusijos Federacijoje, Baltarusijos Respublikoje ir Gruzijos
Respublikoje, visas tris Baltijos valstybes atstovauja Latvijos Respublikos
ry$io karininkai, geri santykiai su kity valstybiy nariy ambasady rysiy
pareigiinais (pvz. su Austrijos rysiy pareigiinu Delyje) bei Suomijos ir
Vokietijos rysiy pareigiinais, dirbanciais tarptautiniuose treciyjy vals-
tybiy oro uostuose (pvz., Suomijos migracijos rysiy palaikymo parei-
ginas Delio oro uoste arba Vokietijos — Kairo oro uoste). Tokie rysiy
palaikymo pareigiinai paprastai siunciami j tas treciasias valstybes, kuriy
pilieciy pateikiamuose pradymuose isduoti viza daznai pasitaiko klasto-
jimo atvejy, pateikiama tikrovés neatitinkanti informacija, taip pat j tas
valstybes, kuriy pilie¢iai daznai sulaikomi ES Salyse, pasibaigus iSduoty
vizy galiojimo laikui. Konsulatuose Sie pareiglinai paprastai atsakingi uz
pateikty dokumenty ekspertiz¢. Oro uostuose dirbantys rysiy palaikymo
pareigiinai paprastai orientuojasi j antrosios grandies kontrole - surengia
su vykstanciaisiais asmenimis papildoma pokalbj oro uoste, patikrina, ar
pateikti kelionés dokumentai ir vizos yra autentiski, ar asmuo vyksta tuo
paciu marsrutu, kurj buvo nurodes prasydamas vizos, ir pan. Todél, jei
Lietuvos vizy tarnyboje viza gaves asmuo naudojasi kitos valstybés narés
oro linijomis, gali bati, kad jie papildomai bus patikrinti tos valstybés
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ry$iy palaikymo pareigiino. VSAT ekspertai pritaria, kad $iy pareigiiny
darbas yra labai svarbus nustatant naujas neteisétos imigracijos schemas
ir turi bati palaikomas.

Trecias — uzsienieciy kontrolé prie iSorés sieny. Lietuvoje §ig funk-
cijg prie i$oriniy sieny su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija,
taip pat tarptautiniuose oro uostuose atlieka Valstybés sienos apsaugos
tarnyba. Pasirinktiniai patikrinimai kartais vykdomi ir ties vidinémis ES
sienomis (pvz., Lietuvos-Lenkijos ir Lietuvos-Latvijos)

Bendradarbiaudami su Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
institucijomis bei jstaigomis, uzsienieciy buvimg ir gyvenima Lietuvos
Respublikoje taip pat kontroliuoja policija, Migracijos departamentas,
Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

Uzsienieciy, kuriems neleidZiama atvaziuoti, skai¢ius yra nedidelis
ir per pastaruosius keleta mety neaugo (grafikas Nr. 5). Dazniausia prie-
zastis, dél kurios neleidziama atvykti — asmuo nepateikia galiojancios
vizos ar leidimo gyventi arba negali pateikti dokumenty dél jo buvimo
pagristumo.

Grafikas Nr. 5. Uzsienieciy, kuriems neleista
jvaziuoti j Lietuvos Respublikg, skaicius

4000.0

3312.5

2625.0

1937.5

1250.0 T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010

Saltinis - 2010 m. Migracijos metrastis



58

Apibendrinant galima teigti, kad didZiausia problema yra tai, kad néra
kriterijy, kurias remiantis bty galima vertinti uzsienieciy jsteigty jmoniy
veikla. Lietuva organizuoja bendrus mokymus vizas i$duodantiems pa-
reigiinams ir VSAT darbuotojams, taciau specializuoty mokymuy triksta.
Lietuva neturi parengusi gairiy konkretiems trec¢iyjy $aliy regionams,
atsizvelgiant j nereguliarios migracijos srautus i$ jy. Ekspertai pazyméjo,
kad tokios instrukcijos ir mokymai didelés neteisétos imigracijos regio-
nuose galéty buti vykdomi Europos Komisijos ir apimti visus toje Salyje
reziduojancius ES vizy tarnyby pareigtnus.

Taciau naujausi pasikeitimai leidzia operatyviai reaguoti j neteisétos
imigracijos atvejus. Pavyzdziui, konsuliniy procediiry valdymo sistemos
vizy modelis yra suprogramuotas taip, kad uzregistravus ir suvedus kon-
kretaus vizy prasytojo duomenis yra galimybé patikrinti, ar jis néra krei-
pesis dél vizos anksciau, taip pat, ar néra paraleliai nagrinéjamas klausimas
dél vizos idavimo $iam asmeniui kitoje vizy tarnyboje. Taip pat sistema
leidzia skenuoti kartu su praSymu pateiktus dokumentus, todél, asmeniui
kreipiantis ne pirmg kartg, galima patikrinti, ar naujai pateikta informacija
yra aktuali, ar néra priestaraujancios informacijos ir pan.
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4.Bendradarbiavimas su
treciosiomis valstybemis:
atvejy analizé

4.1 Legalios migracijos palengvinimas: Rusijos
Federacija

Rusijos Federacija yra viena i$ G ™ ‘ LATVIA ‘\
valstybiy, kurios pilie¢iams Lietuvos Rig A
vizy tarnybos iS§duoda daugiausia Ol LITHUANIA f

Vilniu

vizy. Lietuvos Respublika Rusijos
Federacijoje turi daugiausia vizy

Minsk
" BELAF
 Hirodna

\
Warsaw ﬁﬂ':_{'_,_n.. —

tarnyby, lyginant su kitomis tre-
¢iosiomis valstybémis — ambasada
Maskvoje, generalinius konsulatus
Sankt Peterburge ir Kaliningrado
srityje bei konsulatg Sovetske.

Su Rusijos Federacijos pilieciais Lietuvos piliecius sieja tampris isto-
Federacijos atzvilgiu yra unikali: i§ vienos pusés Lietuva turi iSorine sieng
su Rusijos Federacijos anklavu — Kaliningrado sritimi; i$ kitos pusés - su
Baltarusijos Respublika, kurig su Rusijos Federacija sieja savotiskas ,,Ryty
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Sengenas*, ant $iy valstybiy sienos nevykdoma pasienio kontrolé ir Rusijos
pilieciai gali laisvai jvaziuoti j Baltarusijos teritorija ar kirsti jg tranzitu.
Kaliningrado anklavas neturi sienos su Zemynine Rusija. Tokia geo-
politiné specifika lémeé, kad kelionés j Kaliningrado sritj ir i§ jos visuomet
susilaukdavo atskiro teisinio reglamentavimo - tiek iki Lietuvos jstojimo j
ES, tiek po jo. Kadangi pagrindiné susisiekimo priemoné tarp Kaliningrado
srities ir Zemyninés Rusijos iki $iy dieny i8lieka traukiniai, o per Lietuvos te-
ritorija einanti gelezinkelio linija yra trumpiausia ir dél vienodo bégiy plocio
patogiausias kelias, tai Rusijos pilieciy judéjimas per LR yra didelis.

Istoriné apzvalga

Lietuvai 1990 m. kovo 11 d. paskelbus nepriklausomybe, ji palaipsniui
perémé savo sieny kontrole. Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos
Vyriausybés 1995 m. vasario 24 d. Maskvoje pasiradé susitarima dél
Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos valstybés sienos peréjimo
punkty®®. 1997 m. spalio 24 d. buvo pasirasyta Lietuvos Respublikos ir
Rusijos Federacijos sutartis dél Lietuvos ir Rusijos valstybés sienos®. Sios
sutartys sudaré salygas nustatyti aiSkias Lietuvos ribas ir pradéti vykdyti
kontrole pasienio kontrolés punktuose.

Maskvoje 2002 m. gruodzio 30 d. buvo sudarytas Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimas dél abiejy
valstybiy pilieciy kelioniy®. Siame susitarime:

1. Numatyta, kad Rusijos Federacijos pilie¢iams, nuolat gyvenantiems
Rusijos Federacijos Kaliningrado srityje, Lietuvos Respublikos vizy tarny-
bos be kvietimo ir nemokamai iSduoda Lietuvos Respublikos vizas, taip
pat daugkartines, galiojancias iki vieneriy mety, su teise buti Lietuvos
Respublikoje iki 180 dieny per vienerius metus, bet ne ilgiau kaip 90 dieny
per 6 ménesius. Pariteto pagrindu Lietuvos gyventojai j Kaliningrado sritj
taip pat galéjo vykti be vizy.

%8 Valstybés zinios, 1995, Nr. 22-510
¥ Valstybés zinios, 1999, Nr. 100-2891
% Valstybés zinios, 2003, Nr. 1-2
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2. ISpléstas ratas asmeny, kurie buvo atleisti nuo konsulinio mokescio
(pvz., konsulinis mokestis buvo neimamas i$ vaiky iki 16 mety, nepriklau-
somai nuo kelionés tikslo, ir asmeny, vyresniy nei 60 mety amziaus).

3. Nustatyti atvejai, kuomet nebuvo reikalaujama pateikti kvietimo
vizai.

Sie susitarimai jtvirtino labai liberalig Rusijos Federacijos pilieciy
kelioniy j Lietuvg tvarka.

Kaliningrado tranzito klausimas

Lietuvai tapus ES nare ir ruoiantis prisijungti prie Sengeno erdvés, iskilo
Kaliningrado tranzito klausimas. ES lygiu teko susitarti, kaip uztikrinti Sen-
geno teisyno taikymga bei spresti Rusijos pilieciy tranzito per LR ir Sengeno
teritorija klausima. Kaliningrado srities tranzito klausimas buvo sprendziamas
2002 m. lapkricio 11 d. Europos Sgjungos ir Rusijos Federacijos pareiskimu
»Dél tranzito tarp Kaliningrado srities ir kity Rusijos daliy ir 2002 m. gruodzio
30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés
susitarimu ,,Dél abiejy valstybiy pilieciy kelioniy®. Jgyvendinus susitarimus,
nuo 2003 m. liepos 1 d. jsigaliojo specifinis kelioniy tranzito tarp Kalinin-
grado srities ir kitos Rusijos dalies rezimas. Pagal §j rezima jvesti dviejy rasiy
dokumentai, reikalingi kirsti valstybiy nariy teritorija (supaprastinto tran-
zito dokumentas (STD), ir supaprastinto tranzito gelezinkeliu dokumentas
(STGD)), suteikiantys treciyjy $aliy pilie¢iams, kurie keliauja i vienos savo
Salies teritorijos dalies j kita, kai Sios teritorijos dalys yra geografiskai atskirtos,
galimybe keliauti ir palengvinantys jy keliong. Nors ES teisiné bazé sudaro
teisines galimybes visoms valstybéms naréms, kuriy geografiné padétis ten-
kinty nurodytus kriterijus, sudaryti atitinkamus susitarimus su kaimyninémis
treciosiomis valstybémis (pvz., Lenkija bei Latvija taip pat galéty sudaryti
analogiskus susitarimus su Rusijos Federacija), taciau $iuo metu reglamentu
leidziama rezimg i$ visy valstybiy nariy taiko tik Lietuva.

STD skirtas vykti daug karty, tiesiogiai tranzitu kertant Lietuvos
teritorija bet kokios ra$ies sausumos transporto priemone. Jj iSduoda

¢ Valstybés zinios, 2003, Nr. 1-2
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Lietuvos vizy tarnybos uzsienyje ir jo galiojimo terminas yra ne ilgesnis
kaip treji metai. Tranzitas, remiantis STD, neturi trukti ilgiau kaip dvi-
desimt keturias valandas.

STGD atveju buvo sukurta speciali i§davimo schema, kurios tikslas
buvo minimizuoti administracinius formalumus gelezinkelio keleiviams —
gelezinkelio kasose pirkdamas bilieta asmuo pateikia savo dokuments,
kasos darbuotojai elektroniniu biidu perduoda keleivio duomenis Lietuvos
vizy tarnybai uzsienyje, kur yra atliekamos administracinés procediros
(suvedami duomenys, patikrinami nacionaliniai ir Sengeno nepageidau-

jamy asmeny sgrasai) ir iS$spausdinamas STGD.

Lentelé Nr. 4. Supaprastinty kelionés dokumenty lyginamoji lentelé

L |s» ST6D

Rusijos pilie¢iams Rusijos piliec¢iams
Kam? vykti tranzitu i$ / | vykti tranzitu i$ / |
Kaliningrado sritj per LR Kaliningrado sritj per LR
Maksimalus tranzito laikas 24 valandos 6 valandos
Kas ir per kiek Lietg_vc.)s konsulatai Pfa_rkant traukinio
laiko i¥duoda? Rusuole_ per 7 b_|l|eta per 24 _v_alandas _
’ darbo dienas (iSduodama biliety kasoje)

3 men. (tik vienai kelionei
pirmyn ir atgal)
Kaina 5EUR Nemokamas

Galiojimo laikas 3 metai

Saltinis: Uzsienio reikaly ministerija

Grafike Nr. 6 pateikti duomenys rodo iSduodamy STD ir STGD
skai¢iaus dinamikg nuo 2004 mety.
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Grafikas Nr. 6. Bendras isduoty STD ir STGD skaicius 2004-2010 m.
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Saltinis - Uzsienio reikaly ministerija

Atkreiptinas démesys, kad reglamentas, nustatantis STD ir STGD,
neapima vizy iSdavimo kity tre¢iyjy valstybiy pilie¢iams, tranzitu vyks-
tantiems i$ pagrindinés Rusijos Federacijos dalies j Kaliningrado sritj ir
atgal. Tokie asmenys turi kreiptis dél Sengeno vizos i§davimo.

Susitarimai leido lanks¢iai reaguoti j susidariusia situacija, suteikdami
teis¢ Rusijos Federacijos pilie¢iams laisvai judéti tarp Kaliningrado srities
ir zemyninés Rusijos bei uztikrindami Sengeno erdvés sauguma.

Statistiné analizé

2007 m. birzelio 1 d. jsigaliojo Europos Bendrijy ir Rusijos Federacijos
susitarimas dél trumpalaikiy vizy i§davimo tvarkos supaprastinimo®. Jis
i$ esmeés nepakeité vizy kainos Rusijos Federacijos pagrindinéje dalyje
gyvenantiems Rusijos pilie¢iams, taciau Kaliningrado gyventojams,
norintiems atvykti j Lietuva, vizos kaina nuo nulio $okteléjo iki 35 eury.

2 QJL129,17.5.2007
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Tai turéjo jtakos zenkliam Lietuvos vizy tarnybose Kaliningrado regione
i$duodamy trumpalaikiy vizy skaiciaus kritimui (grafikas Nr. 7%).

Grafikas Nr. 7. Vizy, isduoty Lietuvos vizy
tarnybose Rusijoje, skaicius 2007-2010 m.
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Saltinis - Uzsienio reikaly ministerija

Kitose Lietuvos vizy tarnybose Rusijos Federacijoje vizy skaiciaus
kritima galéjo lemti faktas, kad nuo 2007 m. gruodzio 21 d. j Lietuva ga-
1éjo atvaziuoti Rusijos pilieciai, kurie turéjo kity valstybiy nariy iSduota
Sengeno viza. Tokia situacija yra labai tikétina, ypa¢ Sankt Peterburge,
kur absoliutus Sengeno vizy isdavimo lyderis yra Suomijos konsulatas,
2007 m. i¥daves 426 276 Sengeno vizas, 2008 m. - 519 174, 2009 m. - 542

8 Atsizvelgiant j tai, kad kiekvienais metais surenkami statistiniai duomenys $iek tiek kei-
tési, grafikui sudaryti pasirinktas iSduoty trumpalaikiy A, B ir C tipo vizy bendras skaicius,
kuris nuolat figiiravo vizy statistikoje nuo 2007 m. Grafike néra jtrauktas nacionaliniy vizy
skaicius, taciau, atsizvelgiant j tai, kad nacionaliniy vizy lyginant su trumpalaikémis Rusijos
Federacijoje yra i§duodama labai mazai (palyginimui - 2007 m. i§ 159 507 i§duoty vizy tik
543, 2008 m. - i§ 123 493 nacionalinés buvo tik 395), ju nejtraukimas j grafika neturi jtakos
bendram vizy skaic¢iaus pokyc¢iui.
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513. I8duodamy vizy skaiciaus kritimui 2009 m. jtakos turéjo ir pasaulj
supurciusi ekonominé krizé. Beje, 2009 m. iSduoty vizy skaiciaus kritimas
buvo pastebimas ne tik Lietuvos vizy tarnybose (grafikas Nr. 8).

Grafikas Nr. 8. Vizy, isduoty Lietuvos, Latvijos, Estijos ir
Lenkijos vizy tarnybose Rusijoje, skaicius 2008-2010 m.
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Zvelgiant j ateitj, taip pat sunku biity prognozuoti didelj vizy, i§duo-
damy Rusijos Federacijos pilie¢iams, skai¢iaus augima, net ir tuo atveju, jei
ekonomika grjzty j pries-krizinj lygj. Butina atsizvelgti j fakta, kad Europos
Sajungos susitarime su Rusijos Federacija numatytas gana platus ratas
asmeny, kuriems net pirmajij kartg kreipiantis dél Sengeno vizos isdavimo
gali biti i§duodamos ilgai galiojan¢ios Sengeno vizos (iki 5 m.). Siame
susitarime numatyta ir tai, kad asmenims, kurie tinkamai pasinaudojo 1
metus galiojancia daugkartine viza, taip pat gali bati iSduotos nuo 2 iki 5
mety galiojancios Sengeno vizos.

Nors Rusijos pilie¢iams i§duodama daug vizy, taciau jy imigracijos
j Lietuvg srautai néra dideli.

versti pirmyn >
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Grafikas Nr. 9. Rusijos Federacijos pilieciy imigracija j Lietuvg
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Grafikas Nr. 10. Rusijos pilieciy skaicius Lietuvoje (mety pradZioje)
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Daugiausia Rusijos pilieciy atvyksta $eimos susijungimo pagrindu.
Panaikinamy leidimy skaicius yra palyginus nedidelis.

Lentelé Nr. 5. Leidimai laikinai gyventi (pagal
pagrindus) ir leidimy panaikinimas

| ]2005 [2006 [2007 2008 |2009 |2010

Seimos susijungimas 949 1180 1514 1734 1733 1736
Ketina dirbti 122 91 111 229 164 80
Ketina uZsiimti teiséta veikla 87 122 152 205 277 369
Ketina mokytis 63 L4 62 80 81 80
At\_ryksta ui's!emeélo 178 177 56 4 0 0
$eimos nariai

Kita 360 365 388 370 252 114
I$ viso 1759 1974 2283 2622 2507 2379
Panaikinti leidimai 12 21 14 36 59 12
Procentais nuo visy 0.7 1.1 0.6 1.4 2.4 0.5
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Statuso keitimo analizé rodo, kad dazniausia kei¢iamas statusas yra
i$ Seimos j darbg ir i$ darbo j Seimos.

Lentelé Nr. 6. Statuso keitimas (pagal Eurostat metodikg)

Kei¢iamas | Naujas 2008
pagrindas | pagrin-
das
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1% viso 16 15 13 11
Seimos 15 13 13 8
Darbo
Mokslo 1 2
Kitu 1 1
1% viso 5 12 4 20 3 7
) Seimos 4 11 4 19 2 6
Kitu
Mokslo 1 1 1
Darbo 1 1
1% viso 41 48 49 47 20 12

Saltinis - Migracijos departamentas

Kitos priemonés

Kaip jau minéta ankstesniuose skyriuose, iki Lietuvos jstojimo j
Sengeno erdve Lietuvos valstybés sienos apsaugos tarnyba naudojosi
elektronine jvaziavimo / i§vaziavo sistema (entry-exit system). Si sistema
buvo ypac naudinga stebint STD naudojimg. Tac¢iau prisijungus prie
Sengeno erdvés naudotis $ia sistema yra sunkiau, kadangi uZsienietis gali
kirsti Sengeno iSoring sieng tiek per Lietuvos pasienio posta, tiek per kitos
valstybés narés. Dél Sios priezasties, nors i$ esmés vis dar galima sekti
STD ir STGD naudojima, nes $ie dokumentai jgalina asmenis tranzitu
kirsti tik Lietuvos teritorijg, taciau nebejmanoma sukontroliuoti tranzito
tikslu iSduoty Sengeno vizy naudotojy judéjimo. PavyzdZiui, 2009 m. buvo
pastebéta jdomi tendencija — dazniausia Arménijos pilieciai atvykdavo j
Kaliningrado sritj oro transportu, o paskui kreipdavosi dél tranzitinés
vizos i§davimo, paprastai motyvuodami tuo, kad nusipirko automobilj ir
ketina vykti namo sausumos transportu. 2008 m. j Lietuvos vizy tarnyba
Kaliningrade dél tranzitinés Sengeno vizos i§davimo buvo kreipesi tik 8
Arménijos pilieciai, 0 2009 m. — net 55, tuo tarpu su tokiu pat prasymu j
Lietuvos vizy tarnyba Jerevane 2009 m. kreipési tik 1 Arménijos pilietis.
Nelegalia migracija stebintiems pareiginams jtarima sukélé pirmiausia
tai, kad automobiliy pirkéjai atvykdavo su gana gausia palyda, neretai su
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keliais mazameciais vaikais. Antra, stebino atkaklus nenoras dél tranzitinés
vizos iSdavimo kreiptis j Lietuvos vizy tarnyba Arménijoje, savo nuolatinés
gyvenamosios vietos valstybéje. Trecia, reikia pazymeéti, kad iki Kodekso,
kuris panaikino atskirg tranzitinés Sengeno vizos tipa (B), jsigaliojimo (iki
2010 m.) tranziting Sengeno viza gauti buvo nepalyginamai lengviau nei
paprastg trumpalaike Sengeno viza. Dél to buvo pradéta atidziau tikrinti
visus dél tranzitiniy Sengeno vizy besikreipianius oro transportu atvy-
kusius tre¢iyjy valstybiy piliecius. Kaip minéta, jsigaliojus Kodeksui 2010
m., problema i$ dalies buvo i§spresta, nes buvo suvienodinti reikalavimai
tranzito tikslu ir kitais tikslais iSduodamoms Sengeno vizoms.

Siekiant optimizuoti techning prasymo isduoti viza apdorojimo dalj,
taip sudarant galimybes aptarnauti didesnj asmeny kiekj ir skirti daugiau
démesio praSymo iSduoti vizg nagrinéjimui i§ esmés, 2008 m. Lietuvos
atstovybéje Maskvoje pradéta naudoti programa, kuri jgalino asmenis
uzpildyti prasymo i$duoti vizg formg internetu. Spausdinant tokig forma,
sistema sugeneruodavo specialy koda, kurj galima badavo nuskaityti
vizy tarnyboje esancia specialia jranga, ir duomenys buvo automatidkai
perkeliami j konsuliniy procediiry valdymo sistemg. Dél Sios priezasties
techniniams vizy tarnybos darbuotojams nebereikédavo patiems suvesti
didZiosios dalies informacijos. Naudotis $ia sistema pirmiausia buvo
pasitlyta vizy tarnybos akredituotoms turistinéms kompanijoms, kuriy
darbuotojams netgi buvo suorganizuoti specialis mokymai. Pavieniai
vizy prasytojai taip buvo skatinami pasinaudoti elektronine prasymo
pildymo forma, o tokiu badu uzpildyti prasymai buvo priimami be eilés.
Sistema i$ tiesy pasiteisino, todél atitinkami moduliai buvo jdiegti ir kitose
Lietuvos vizy tarnybose, iSduodanciose daug vizy: Rusijos Federacijoje,
Baltarusijoje, Ukrainoje, Gruzijoje.

Ateityje galima tikétis susitarimo tarp Rusijos Federacijos ir Lietuvos
Respublikos dél vietinio eismo per sieng, sudaryto vadovaujantis Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1931/2006. Taciau susitarimo
tarp Lietuvos ir Rusijos pasirasymas gali uztrukti, nes biitent $iuo metu
Lenkija, atsizvelgdama j ypatinga Kaliningrado srities geografine padéti,
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istorines sgsajas ir svarbg regionui, yra pasitaliusi keisti reglamenta Nr.
1931/2006, pastumiant leidziamg maksimalig 50 km pasienio zong taip,
kad ji apimty visg Kaliningrado sritj ir suteikty galimybe visiems Kalinin-
grado gyventojams lankytis kaimyniniy ES valstybiy pasienio teritorijoje.
Kadangi paraleliai laipsniskai vyksta ir tolesnés Europos Bendrijy bei
Rusijos Federacijos diskusijos dél trumpalaikiy vizy i§davimo tvarkos
supaprastinimo, taip pat vyksta 2007 m. pradétas vizy liberalizavimo
dialogas, gali bati, kad vietinio eismo per sieng susitarimas bus nukon-
kuruotas susitarimy, kurie apims visg Rusijos Federacija.

4.2. Kelio neteisétai migracijali
uzkirtimas: Indijos Respublika

Indija $ioje Studijoje pasirinkta pirmiausia todél, kad joje yra viena
i§ nedaugelio Lietuvos vizy tarnyby Azijos regione, kuriame fiksuojama
auksta nereguliarios migracijos rizika. Iki tol auksc¢iausios neteisétos mi-
gracijos rizikos $alimis, kuriose veiké Lietuvos vizy tarnybos, buvo Kinija,
Egiptas, Gruzija, Turkija. Remiantis 2009 m. statistiniais duomenimis,
lyginant minétas $alis, auksciausias pradymy iSduoti vizas atmetimo
procentas buvo Gruzijoje — 19,16 proc., tuo tarpu Indijoje - net 42,44
proc. Be to, Lietuva buvo absoliuti lyderé ir tarp kity valstybiy nariy.
Didesnj atmetimo procenta, vir$ijantj 44 proc., turéjo tik Kipras (2009
mety duomenys), taciau jis dar néra prisijunges prie Sengeno erdvés ir
neisduoda Sengeno vizy.

Istoriné apzvalga

Lietuva yra sudariusi keturis susitarimus su Indijos Respublika, ta¢iau
jie visi susije su bendradarbiavimu ekonomikos, susisiekimo, kultaros ir
$vietimo klausimais. Atskiry susitarimy dél vizy Indija ir Lietuva néra
sudariusios. Nors diplomatiniai santykiai su Indija buvo uzmegzti 1992
m. balandzio 27 d., ambasada Indijoje, tuo paciu ir Lietuvos vizy tarnyba
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Delyje, yra santykinai viena jauniausiy® - ji atidaryta 2008 m. liepos 2 d.,
o vizas pradéjo i§duoti tik 2009 m. balandj. Sioje vizy tarnyboje jau nuo
pirmuyjy veiklos mety atmetama daugiausia pradymy iSduoti viza®.

Statistiné analizé

Iki Lietuvos prisijungimo prie Sengeno erdvés Lietuvos vizos tarnybos
Indijos pilieciams per metus i§duodavo mazdaug apie 500 vizy, taciau
absoliuti dauguma jy buvo i§duodama ES valstybése (grafikas Nr.11).

Grafikas Nr. 11. Bendras Lietuvos Respublikos vizy tarnybose
Indijos pilieciams isduoty vizy skaicius 2005-2007 m.
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2008 m. Lietuva jau buvo prisijungusi prie Sengeno erdvés, taciau
Lietuvos ambasada Indijoje dar neiSduodavo vizy. Taigi Indijos pilieciams
iduoty vizy skaicius krito — Sengeno valstybése legaliai esantiems Indijos
pilie¢iams nebereikéjo kreiptis j Lietuvos vizy tarnybas, nes jie j Lietuva
galéjo atvykti su kitos Sengeno valstybés i§duota viza. Tuo tarpu 2009 m.,

¢ Po Indijos buvo atidaryta tik viena Lietuvos vizy tarnyba tre¢iojoje valstybéje — Arménijoje,
Jerevane.

65 Cia nepaminéta vizy tarnyba Argentinoje, kurioje pradymy atmetimo procentas labai aukstas,
tac¢iau mazas vizy iS$davimo skaicius neleidzia daryti apibendrinanéiy i$vady, be to, pastarosios
valstybés pilie¢iams trumpalaikiams vizitams galioja bevizis rezimas, dauguma atmesty vizy
prasymy buvo Dominikos ir Kolumbijos piliec¢iy.
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pradéjus iSdavinéti vizas Lietuvos vizy tarnyboje Delyje, Indijos pilie¢iams
i8duodamy vizy skaicius labai iSaugo (grafikas Nr. 12%).

Grafikas Nr. 12. Bendras Lietuvos Respublikos vizy
tarnybose Indijos pilieciams isduoty vizy skaicius
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2009 m., pradéjus isduoti vizas, émeé ryskeéti, kad neteisétos migracijos
veiklos metodai Indijoje yra daug platesnio profilio ir masty nei tekdavo
susidurti kitose Lietuvos vizy tarnybose uzsienyje. Suomijos migracijos
ry$iy pareiginai, dirbantys Delio oro uoste, atkreipé démesj, kad neretai
pasitaiko atvejy, kai Indijos, Pakistano ir Bangladeso pilieciai, su Lietuvos
vizy tarnyboje i$duotomis vizomis atskridg i§ Delio j Helsinkj, nebepasi-
rodo tolesniame skrydyje i Vilniy. Ypatinga démesj buvo pasialyta kreipti
i Bolivudo trupes, kurios vyksta j Lietuva filmuotis. Kaip pasirodé, daznas
ir Sengeno vizas jau anksé¢iau iSduodancioms valstybéms naréms gerai
zinomas nereguliarios migracijos modus operandi buvo formavimas
filmavimo trupiy, i kuriy sudétj jeidavo tik pora aktoriy, o visi kiti — ap-
tarnaujantis personalas, kuris paprastai j Indija niekada nebegrjzdavo.

% Grafike lyginamas bendras Indijos pilie¢iams i$duoty vizy skaicius (tiek nacionaliniy, tiek
trumpalaikiy), nes duomenys pagal vizy tipus galimi tik nuo 2008 m.

VIZU POLITIKA IR MIGRACIJOS SRAUTAI LIETUVOS RESPUBLIKOJE 73

Vienas i$ jsimintiniausiy atvejy buvo filmavimo grupés nariai, sulai-
kyti Belgijos teritorijoje ir pagal Dublino konvencija, nustatancia valstybe,
atsakingg uz vienoje i§ Bendrijos valstybiy nariy pateikto prieglobscio
pradymo nagrinéjimg, perduoti Lietuvai kaip valstybei, i$davusiai vizas.
Tai buvo asmenys, turintys Indijos pasus su Lietuvos vizy tarnybos i§duo-
tomis Sengeno vizomis.

Geri darbiniai kontaktai yra susikloste su Austrijos ir Vokietijos
ambasados migracijos rysiy pareigiinais, kurie turi nemazai patirties ir
jrangos patikrinti pateikiamy dokumenty autentiskumg. Dazniau vis
délto pateikiami sufalsifikuoti ne tapatybés, o prasyma pagrindziantys
dokumentai - pavyzdziui, iSrasai i§ banko saskaity, darbdavio pazymos,
diplomai.

Pasitelkiant kolegy patirtj, pavyko sukontroliuoti situacijg ir nutildyti
internete pasklidusius gandus, kad Lietuvos vizy tarnyboje yra labai lengva
gauti Sengeno viza. Tai iliustruoja ir sumazéjes besikreipianciy asmeny ir
atmetamy prasymy iSduoti vizas skaic¢ius 2010 m. (grafikas Nr.13).

Grafikas Nr. 13. Bendras Indijos pilieciy Lietuvos
Respublikos vizy tarnyboms pateikty prasymy
isduoti vizas skaicius ir iSduoty vizy skaicius
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Po 2010 m. jsigaliojusiy pakeitimy dél nacionalinés vizos teritorinio
galiojimo ryskéja tendencija kreiptis dél nacionaliniy vizy i$davimo. Tai
iliustruoja ne tik skaiciai (grafike Nr. 14 pastebimas ne tik absoliutus
prasymy iS$duoti nacionaling vizg padaugéjimas, bet ir Zenklus santykinis
$uolis, lyginant su bendru prasymy iSduoti vizas Indijos pilie¢iams skai-
¢iumi), bet ir padidéjes agenty aktyvumas®’:

Amandeep Singh Bhangu

Fri, 6 May 2011 03:42 EDT
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Grafikas Nr. 14. Lietuvos Respublikos vizy tarnyboms Indijos
pilieciy pateikty prasymy isduoti nacionalines vizas skaicius
ir bendras prasymy isduoti vizas skaicius 2009-2010 m.
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¢ http://embassy-finder.com/lithuania_in_new-delhi_india?page=2
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Imigruojanciy Indijos pilieciy srautai yra mazi, taciau bendras Indijos
pilieciy skaicius Lietuvoje auga kasmet.

Grafikas Nr. 15. Indijos pilieciy imigracija j Lietuvg
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Grafikas Nr. 16. Indijos pilieciai mety pradZioje
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Indijos pilie¢iai dazniausia atvyksta turédami tikslg dirbti arba uzsi-
imti teiséta veikla. Naikinamy leidimy gyventi procentas yra gana didelis.
Pavyzdziui, 2007 m. buvo panaikinta net tre¢dalis leidimy.

Lentelé Nr. 7. Leidimai laikinai gyventi (pagal
pagrindus) ir leidimy panaikinimas

—mmrmmm

Seimos susijungimas

Ketina dirbti 2[] 19 26 51 84 79
Ketina uZsiimti teiséta veikla 7 5 7 16 25 23
Ketina mokytis 8 24 33 40 25 23
Atvyksta uZsienie€io

Seimos nariai 12 15 ) ) ) B
Kita - - - - 5 3
I$ viso 53 71 90 128 162 201
Panaikinti leidimai 3 4 29 4 8 17
Procentais nuo visy 5.7 2.8 322 31 4.9 8.5

Saltinis - Migracijos departamentas

Statuso keitimo analizé rodo, kad dazniausia mokslo pagrindu i$duo-
tas leidimas gyventi buvo kei¢iamas j darbo pagrinda.
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Lentelé Nr. 8. Statuso keitimas (pagal Eurostat metodikg)

Kei¢iamas Naujas 2008
pagrindas pagrindas

IS viso

Mokslo

Darbo 1

Kitu

I$ viso 2 6 6 2
Seimos 1 2 1

Darbo 1 4 5 1
Kitu

IS viso 2 6
Seimos

Mokslo

Kitu

IS viso

Seimos susijungimo

Mokslo

Darbo

Seimos
Mokslo

Darbo
I8 viso 3 6 8 8

Kitu
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ES imigracijos ir prieglobscio sistemos jpareigoja kiekvieng valstybe
nare grieztai kontroliuoti asmenis, besikreipiancius dél vizy, ir plétoti
bendradarbiavimg tarp $aliy nariy. Indijos pavyzdys rodo, kad ir maza
valstybé, bendradarbiaudama su kitomis valstybémis narémis, gali kon-
troliuoti ir pasalinti nelegalios migracijos pavojus valstybése su auksta
nelegalios migracijos rizika.
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0.ES politikos ir
teisekuros poveikis

Labiausia matomas ES teisékiros poveikis Lietuvos nacionalinei
vizy politikai, be abejo, yra tai, kad prisijungus prie Sengeno erdvés labai
sumazéjo galimybés formuoti nepriklausoma nacionaling vizy politika.
Tai aiskiai iliustruoja nemazai denonsuoty susitarimy dél pilieciy kelioniy
su kaimyninémis valstybémis — Rusijos Federacija, Baltarusija, Ukraina,
Moldova. Siuose susitarimuose buvo nustatytos daug palankesnés vizy
iSdavimo salygos nurodyty valstybiy pilie¢iams, atvykstantiems j Lietuva®.
Kaip minéta, su dauguma i$ $iy valstybiy Europos Sajungos vardu buvo
sudaryti atitinkami susitarimai dél trumpalaikiy visy i$davimo tvarkos
supaprastinimo, ir tokie susitarimai supaprastino ty valstybiy pilieciy
vykima i sengsias Sengeno erdvés nares, kurios iki tol taiké grieztesne
tvarka, tadiau j daugumos naujyjy Sengeno nariy teritorija (pavyzdziui,
Lenkijos, Vengrijos, Latvijos, Lietuvos) norintiems atvykti minéty vals-
tybiy pilie¢iams gauti viza tapo nepalyginamai sunkiau.

[stojimas j Sengeno erdve ne tik apribojo galimybes formuoti atskirg
nacionaling vizy politika, bet ir, suderinus pra§ymo priémimo ir sprendi-
mo dél vizos priémimo procediiras, modifikavo iki tol galiojusius naciona-
linius norminius aktus bei taikytas nacionalines procediras - jvedé naujas
bendradarbiavimo su valstybémis narémis formas, naujas konsultavimosi
procediras, suteiké teis¢ konsulatams vietos lygiu sudaryti suderintus

8 Placiau 2.2 skyriuje.
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dokumenty, pateikiamy kartu su praSymu i$duoti vizas, sgrasus, nustaté
bendrus atleidimo nuo mokesc¢io uz prasymo isduoti viza nagrinéjima
pagrindus ir t. t.

Prisijungimas prie erdvés be sieny taip pat atskleidé naujus isstukius
neteisétos migracijos srityje. Istojus j Sengeno erdve, neteisétos migracijos
pozitriu iSaugo Lietuvos vizy tarnyby iSduodamy vizy verté. Galbut todél,
istojus j Sengeno erdve, i§duoty trumpalaikiy vizy skai¢ius smukteléjo
nezymiai, o véliau netgi pradéjo kilti, nors dél Lietuvos pradéto taikyti
Sengeno teisyno kai kuriy valstybiy pilie¢iams vizos labai pabrango (pvz.,
Kaliningrado srities gyventojams vizos buvo i§duodamos nemokamai,
véliau nustatyta kaina — 35 eurai, Baltarusijos pilie¢iams konsulinis mo-
kestis uz prasymo isduoti viza nagrinéjimg buvo 5 eurai, véliau nustatyta
kaina - 60 eury).

Kodél dalis uzsienieciy kreipiasi j Lietuvos vizy tarnybas net ir tada,
kai vyksta j kitas valstybes nares? Uzsieniec¢iy motyvacija yra jvairi ir
smarkiai priklauso nuo treciosios valstybés, kurios gyventojai jie yra,
taip pat nuo jy veiklos ir kity aplinkybiy. Keli i§ dazniausia pasitaikanciy
motyvy:

1. Jprotis. Kai kuriose treciosiose valstybése (pavyzdziui, Baltarusi-
joje, Rusijoje, Gruzijoje, Kazachstane, Ukrainoje) kreiptis j kaimyninés
valstybés atstovybe zmonéms yra jprasta. Jie ir jy tévai vykdavo j Lietuva,
kol ji buvo kaimyné Taryby sajungoje, vyko jai atgavus nepriklausomybe,
vyksta ir jai jstojus j ES bei Sengeng, gali su vizy tarnyby darbuotojais
susikalbéti rusy kalba ir todél net suplanave vykti j kokia kitg Sengeno
valstybe dél vizos kreipiasi ten pat, kur yra priprate.

2. Isitikinimas, kad Lietuvos vizy tarnybose Sengeno viza gauti
lengviau. Ekspertai pazymi, kad toks uzsienieciy poziiris gali formuotis
treciosiose valstybése, kuriose Lietuva neturi ilgametés vizy iS$davimo
praktikos ir nezino regiono specifikos. Tai iliustruoja kai kurie pavyzdziai
i§ praktikos. Pavyzdziui, net sudarius susitarimg su Vengrija dél atstovavi-
mo isduodant Sengeno vizas, pagal kurj Vengrija $iuo klausimu atstovavo
Lietuvai Nigerijoje (Abudzoje), Nigerijos pilieciai, nepaisydami galimy-
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bés daug mazesniais kastais pateikti prasyma savo valstybéje, vykdavo j
vienintele Lietuvos vizy tarnybg Afrikoje - Egipte (Kaire). Uzsienieciai
neretai atvykdavo net ir tuo atveju, kai jiems buvo aiskiai pasakoma, kad
praSymai i§duoti viza turi biti pateikti Sengeno partneriams Abudzoje,
o Kaire pragymai dél vizos i§davimo nebus priimti. Deja, tokia parankia
taktika, kai vizy tarnybos darbuotojai neturi galimybiy tinkamai patikrinti
kitoje valstybéje isduoty dokumenty autentiskumo, vizy prasytojo patiki-
mumo, ry$iy su buvimo vietos valstybe ir t. t., ir toliau yra naudojamasi
nacionaliniy vizy atveju arba ir dél Sengeno vizy, kai treciyjy valstybiy
pilieciai kreipiasi dél atstovavimo valstybése, kuriose Lietuva dar néra
sudariusi susitarimy su Sengeno partnerémis. Taciau tokiose $alyse kaip
Rusija, Baltarusija, kur Lietuva turi ilgamete vizy iSdavimo praktika,
vyrauja priesingas jsitikinimas, kad Lietuvos vizy tarnybos vizas isduoda
sunkiau.

3. I8ankstinis uzsiradymas. Kai kuriose treciosiose valstybése gali buti,
kad Lietuvos vizy tarnybos turi galimybes grei¢iau priimti vizy prasytojus.
Pavyzdziui, Turkijoje kai kurios valstybés nareés, kurios turi dideles turky
bendruomenes ir iSduoda labai daug vizy, naudojasi iSankstinio uzragymo
sistema ir paskiria laikg prasymui dél vizos pateikti po dviejy, o kartais
(sezono metu) ir daugiau savaiciy. Tuo tarpu kity valstybiy nariy vizy
tarnybos, tarp jy ir Lietuvos, kurios iSduoda maziau vizy, yra pajégios
priimti prasymus i$ visy tg dieng besikreipianciy vizy prasytojy. Dél ios
priezasties j jas uzsienie¢iams kreiptis atrodo parankiau.

Isigaliojus reglamentui Nr. 265/2010, kuris jtvirtino nuostata, kad
nacionaliné viza suteikia uZsienie¢iui teise laisvai keliauti po visa Senge-
no teritorija, praleidziant joje ne daugiau kaip 3 ménesius per kiekviena
pusmetj, atsirado ir kity veikimo modeliy. Pavyzdziui, labai padaznéjo
atveju, kai uzsienieciai, turintys tiksla nelegaliai pasilikti ES, net ir nebesi-
kreipdavo dél Sengeno vizos isdavimo. Praktika jiems parodé, kad Sengeno
viza gauti yra daug sunkiau. Tai saglygoja daugybé priezasciy.

Pirmiausia, Sengeno vizos iSdavimas yra labai detaliai reglamentuo-
tas Bendrijos lygiu. Tai aprasyta ne tik naujame Kodekse, taciau ir labai
detaliame praktiniame vadove, apibendrinanciame visy valstybiy nariy,
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kuriy dalis turi ilgesnj Sengeno vizy i§davimo stazg nei Lietuva, geraja
praktika ir patirtj. Be to, treCiosiose valstybése esanciy valstybiy nariy
konsulaty ir Europos Komisijos atstovai reguliariai renkasi, turédami
tikslg aptarti situacija, susijusig su vizy iSdavimu, konkrec¢iame regione
ir pasidalinti patirtimi.

Antra, Kodeksas jgalina sudaryti susitarimus dél atstovavimo i$-
duodant Sengeno vizas, todél nesaziningi uZsienieciai turéty pateikti
prasymg i§duoti Sengeno vizg patyrusiam valstybés narés konsulatui
savo pilietybés valstybéje, o ne praktikos toje valstybéje neturinciai,
kitoje valstybéje reziduojanciai Lietuvos vizy tarnybai. Tokia tendencija,
pavyzdziui, gana ryski Pakistane, kuriame nesaziningi vizy prasytojai
i3 Pakistano, vengdami kreiptis dél Sengeno vizos j Lietuvai atstovau-
janc¢ios Vengrijos konsulata, verciau renkasi rizikinga kelione i Indija
ir kreipiasi dél nacionalinés vizos (paprastai studijy pagrindu arba kaip
jmonés steigéjai ar vadovai).

Trecia, nagrinéjant praSyma i§duoti nacionaling vizg, nepalyginamai
daugiau jtakos turi kitos institucijos bei jstaigos, jmonés ir organizacijos,
kurios taip pat prisideda prie uzsieniecio patikimumo jvertinimo, nors
dazniausia net nebtina jo maciusios. Pavyzdziui, universitetas, kuris pri-
ima uzsienietj mokytis, jvertines jo Zinias ir pateiktus turimus mokslo
baigimo dokumentus per atstuma; teritoriné darbo birza, vertinanti, ar
asmeniui gali bati iSduotas leidimas dirbti; arba net advokaty kontoros,
kurios neretai atstovauja savo klientams uZzsienieciams jsteigiant jmone,
joje jsidarbinant ir pateikiant dokumentus dél nacionalinés vizos ir lei-
dimo gyventi.

Galiausiai, nacionaliné viza kainuoja tiek pat, kiek Sengeno viza (stu-
dentams ji yra apskritai nemokama), jos i§davimas trunka tiek pat, o §ios
vizos turéjimas jgalina judéti po visa Sengeno erdve, taigi nenuostabu, kad
jos populiarumas tarp nesaziningy uzsienieciy iSaugo.

Operatyviai reaguoti j pagreitj jgaunantj netinkama naudojimasi
nacionalinémis vizomis kartais neleidzia ir teisinis neapibréztumas - skir-
tingai nuo pakankamai detaliai reglamentuotos prasymo isduoti Sengeno
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viza pateikimo ir nagrinéjimo procediiros®, pragymo iSduoti nacionaling
viza nagrinéjimas yra epizodiskai paaiskinamas URM konsulinio departa-
mento ir Migracijos departamento direktoriy bendruose i$aiskinimuose.
Taciau dél pakankamai daznai besikei¢ianciy formuluoc¢iy norminiuose
aktuose jie néra nuoseklas ir didzioji jy dauguma net nebeatitinka Siuo
metu galiojancio Apraso nuostaty.

Truksta teisinio aisSkumo, i$aiSkinimy ir teisminés praktikos, vertinant
kai kurias Uzsienieciy teisinés padéties jstatymo nuostatas. Pavyzdziui,
$iame jstatyme nustatyta, kad galima atsisakyti i§duoti leidima gyventi
uzsienieciui, kai duomenys, kuriuos jis pateiké norédamas gauti leidima
gyventi, neatitinka tikrovés arba buvo pateikti neteisétai jgyti ar suklas-
toti dokumentai. Taciau neaisku, kaip elgtis vizy tarnybai, jeigu pateikti
dokumentai yra nesuklastoti, bet kyla rimty abejoniy, ar uzsienietis turi
pakankamai ziniy ir jgadziy dirbti darba, kurio pagrindu kreipiamasi dél
vizos ar leidimo gyventi arba mokytis.

Visgi yra aiSku, kad suderinimo procesas vizy politikos srityje ES lygiu
dar tik jsibégéja. Sis procesas jau ne tik atskleidé tam tikrus nacionaliniy
praktiky triakumus, bet ir sutelké valstybiy nariy pastangas, siekiant to-
lesnio suderinimo bei kovojant su galimais piktnaudziavimais naudojant
sistema, kurios pagrindinis tikslas yra maksimaliai atverti Europos duris
saziningiems ir geranoriskiems sveciams.

% Vizy kodekso praktinis vadovas yra 120 lapy ,,Zingsnis po Zingsnio® instrukcija. Tai yra ,,gy-
vas“ dokumentas, uz kurio nuolatinj perzitiréjima ir atnaujinima atsakingas vadovaujantis Ko-
deksu jsteigtas Vizy komitetas, sudarytas i$ valstybiy nariy ir Europos Komisijos eksperty.
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b.1Svados

Politika, vizija, prioritetai. Lietuva neturi vieno strateginio doku-
mento, apibréziancio vizy politikos principus ir vizija. Pagrindinis princi-
pas uzfiksuotas Lietuvos Imigracijos gairése — imigracijos ir vizy politika
turi atliepti ekonominius ir darbo rinkos interesus. Iki prisijungimo prie
Sengeno buvo labai aigkiai isreikitas geografinis principas (prioritetas
teikiamas kaimyninéms $alis, lengvinamas ty Saliy pilieciy atvykimas ir
maZinama vizy kaina). Lietuvai pradéjus taikyti Sengeno aquis, nacionali-
néje vizy politikoje vyko pasikeitimai — Lietuvai teko denonsuoti tarptau-
tinius susitarimus su Rusijos Federacija, Baltarusija, Ukraina ir Moldova,
iSaugo vizy kaina treciyjy $aliy pilie¢iams. Nors bendras iduodamy vizy
skaicius po jstojimo j Sengeno erdve labai sumazéjo (40 proc.), taciau vizy
politikos turinys i§ esmés nepasikeité. ES lygiu pasiraSomi susitarimai su
tre¢iosiomis Salimis leido su$velninti padétj. Susitarimai su treciosiomis
$alimis (Ukraina ir ypac viena$alis susitarimas su Baltarusija) rodo, kad
per vizy politikg siekiama ir politiniy tiksly — spartinti demokratizacijos
ir zmoniy tarpusavio kontaktus.

Priemonés, skirtos teisétai imigracijai palengvinti. Studijoje
identifikavo keturias priemones, kuriomis siekiama palengvinti teiséta
uzsienieciy imigracija.

» Grupiy, kurioms leidziama atvykti su nacionaline D viza iSpléti-
mas. Nuo 2011 m su nacionalinémis vizomis gali atvykti visi darbuotojai
ir studentai.

« Galimybé uzpildyti kreipimosi dél vizos formg internetu (pradéta
naudoti ambasadoje Maskvoje). Siuo metu taikoma Rusijos Federacijoje,
Baltarusijoje, Ukrainoje ir Gruzijoje. Patogu ir sutaupo laiko vizas iduo-
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danciam pareigtinui. Lieka daugiau laiko jvertinti neteisétos imigracijos
rizika.

» Bendradarbiavimas su kitomis ES Salimis narémis iSduodant
Sengeno vizas (Lietuva yra atstovaujama 49 treciosiose valstybése). Ta¢iau
bendradarbiavimas negali buti taikomas i§duodant nacionalinéms vizas
dél jy idavimo specifikos.

» Bendradarbiavimas su treciosiomis valstybémis (pasiradyti susi-
tarimai dél mokesc¢io mazinimo ir procedary paprastinimo su Ukraina
(2009) ir Baltarusija (2011).

Probleminés sritys ir grupés. Studija identifikavo dvi sritis, kurias sia-
loma tobulinti siekiant didinti neteisétos imigracijos prevencija:

o Teisinis neapibréztumas. Sengeno vizy idavimo procediiros tiks-
liai apibréztos Kodekse. Tuo tarpu nacionaliniy vizy i§davimo procediiros
néra nuosekliai aprasytos. Truksta teisinio aiSkumo, teismy praktikos
aiSkinant Jstatymo nuostatas (pvz., neaisku kaip elgtis vizy tarnybai,
jeigu pateikti dokumentai yra nesuklastoti, bet kyla rimty abejoniy, ar
uzsienietis turi pakankamai ziniy ir jgudziy dirbti darbg ar mokytis). Taip
pat triksta konkreciy instrukcijy/gairiy, j ka turéty bati atkreipiamas dé-
mesys i§duodant nacionalines vizas jvairiais pagrindais, ypac regionuose,
kuriuose yra auksta neteisétos imigracijos rizika.

» Kvietimo modulis néra iki galo funkcionalus, nes néra galimybiy
patikrinti kvietéjy patikimumo. Taip pat néra praktikos isreikalauti i§
kviecianciojo padengti iSlaidas susijusias su uzsieniec¢io neteisétu buvimu
ir i$siuntimu. Rekomenduojama sudaryti nepatikimy kvietéjy nacionalinj
sarasa.

Studijoje taip pat aptariami du problemas keliantys vizy i§davimo
pagrindai — atvykimas studijy ir teisétos veiklos tikslais. Nuo 2011 visi
studentai, priimti studijuoti i LR registruotg ir veikiancig aukstaja mo-
kykla, gali atvykti su nacionaline D viza. Tokia tvarka supaprastina ir
pagreitina studijuoti Lietuvoje norinciy uzsienieciy atvykima ir atitinka
Aukstojo mokslo tarptautiSkumo skatinimo programa. Taciau dabar
galiojanti procedira turi trikumy - nacionalinés vizos i§ esmés isduo-
damos remiantis universiteto tarpininkavimo laisku. Vizas iSduodantys
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pareigiinai tikrina tik dokumenty autentiskumg, taciau ir tai padaryti ne
visada jmanoma (ypac jei priimancios valstybés institucijos nelinkusios
bendradarbiauti). Viza iSduodantys pareigtinai kity patikrinimy neatlieka,
pvz., ar uzsienietis studentas moka kalba, ar turi reikalingg kvalifikaci-
ja — tai palikta aukstyjy mokykly kompetencijai. Abejoniy kyla ir dél kai
kuriy aukstyjy mokykly taikomy atrankos kriterijy, nes jos sudomintos
studenty skai¢iumi, o ne neteisétos imigracijos prevencija. Neteisétos
imigracijos rizika $iuo pagrindu didziausia Tolimuosiuose Rytuose (In-
dija, Pakistanas), nes ten aktyviai veikia agentai, siilantys padéti atvykti
i Sengeno erdve mokymosi tikslais. Problemy kyla ir su uZsienieciais,
kuriy atvykimo tikslas yra ketinimas uzsiimti teiséta veikla, ypac kai jie
atvyksta kaip jmonés savininkai, bendraturciai ar jmonés vadovai. Nors
kaip taisyklé Siems uzsienieciams D vizos néra iSduodamos, taciau tiek
vizas i8duodantys pareigiinai, tiek ir migracijos pareigtinai $alyje nurodo,
kad kyla problemy, vertinant iy uzsienieciy atvykimo tikslus. Pagrindinis
triakumas yra tai, kad néra sukurta protingy kriterijy, remiantis kuriais
buty vertinamos uzsienieciy jsteigtos jmonés Lietuvoje — ar jos vykdo
konkrecig tkine veiklg ar yra sukurtos tik tam, kad uztikrinty leidima
gyventi jy vadovams. Rekomenduojama sudaryti darbo grupe ir nustatyti
kriterijus, kurie leisty jvertinti uzsienieciy jsteigty jmoniy tking veiklg ir
spresti, ar jiems i§duoti/pratesti leidimus gyventi.

Atvejy analizés. Studijoje pateikiamos dviejy valstybiy — Rusijos
Federacijos ir Indijos Respublikos — atvejy analizés. Bendradarbiavimas
su Rusijos Federacija vizy ir pilieciy kelioniy srityje yra darnaus ben-
dradarbiavimo pavyzdys. Kaliningrado tranzito klausimo i§sprendimas,
prie$ Lietuvai prisijungiant prie Sengeno erdvés, rodo, kaip Lietuva, ES ir
Rusija lanks¢iai reagavo j susidariusia situacijg ir taiké naujus badus iski-
lusiai problemai spresti. Indijos pavyzdys atskleidé neteisétos migracijos
issukius, su kurias susidaré naujai jsteigta Lietuvos diplomatiné atstovybé
Delyje. 2009 m. Lietuvos atstovybé nepatenkino net 42 proc. asmeny
pradymy idduoti vizas. Buvo susidurta su naujais neteisétos imigracijos
issukiais, kurie buvo sprendziami, vystant bendradarbiavimg su kity ES
$aliy atstovybémis ir jy rysiy pareigiinais.
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ES jtaka. Siuo metu valstybés narés, pakreipdamos nacionaling vizy
politika savo vidaus reikmiy diktuojama linkme, daugiausia sverty turi
nacionaliniy vizy politikos srityje. Nors tam tikri elementai jau yra vie-
nodinti Europos Sajungos mastu, kol kas tai vis délto yra daugiau susije
su techniniais proceso elementais. Europos Tarybos atitinkamose darbo
grupése nemazai buvo diskutuota ir apie tolesne butinybe vienodinti rei-
kalavimus, i§duodant nacionalinés vizas. Pavyzdziui, kai kurios valstybés
narés ryztingai pasisaké uz butinybe jvesti reikalavima prie§ isduodant
nacionalines vizas tikrinti ne tik nacionalinius, bet ir bendrus asmeny, dél
kuriy paskelbtas jspéjimas SIS, sarasus. Taip pat buvo svarstyta, kad reikéty
sukurti teisines ir technines prielaidas kaupti duomenis apie i$duotas na-
cionalines vizas VIS’ ar analogiskoje sistemoje. Visi sie veiksniai liudija,
kad vizy politikos integracija ES mastu tik prasidéjo ir tikrai nesustos ties
trumpalaikiy vizy iSdavimg kodifikuojan¢iu Kodekso priémimu.

" VIS - Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés
sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (OJ L
218, 2008 8 13) jteisinta Vizy informaciné sistema, skirta valstybéms naréms pasikeisti duo-
menimis apie trumpalaikiy vizy prasymus ir dél jy priimtus sprendimus, jskaitant sprendimus
panaikinti, atSaukti arba pratesti viza, salygos ir procediros, siekiant palengvinti tokiy prasymy
nagrinéjima ir susijusiy sprendimy priémima.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. gruodzio 3 d. nutarimas
Nr. 1317 ,,Dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy patvirtinimo,
Valstybés zinios, 2008, Nr. 143-5706

Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2011 m. vasario
2 d. jsakymas Nr. V-178 ,,Dél Aukstojo mokslo tarptauti§kumo ska-
tinimo 2011-2012 mety programos patvirtinimo*, Valstybés Zinios,
2011, Nr. 16-785

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministro 2004 m. rugséjo 2 d. jsakymas Nr. 1V-
280/V-109 ,,Dél dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos i§davimo
bei panaikinimo, konsultavimosi, kelioniy organizatoriy ir kelioniy
agentiiry akreditavimo ir kvietimo uzsienieciui laikinai atvykti j
Lietuvos Respublika patvirtinimo tvarkos®, Valstybés zinios, 2004,
Nr. 136-4961

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d.
jsakymas Nr. 1V-329 ,,Dél dokumenty leidimui laikinai gyventi Lietu-
vos Respublikoje gauti pateikimo ir leidimy laikinai gyventi Lietuvos
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Respublikoje uzsienie¢iams i§davimo, keitimo, panaikinimo, taip pat
jvertinimo, ar santuoka arba registruotos partnerystés sutartis buvo
sudaryta arba vaikas buvo jvaikintas, kad uZsienietis gauty leidima
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, tvarkos apraso patvirtinimo®,
Valstybés zinios, 2005, Nr. 126-4509

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. rugséjo 14 d.
jsakymas Nr. 1V-292 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés institucijy
ir jstaigy, kuriose uzsienie¢iams yra iSduodamos vizos, sgraso patvir-
tinimo*, Valstybés zinios, 2004, Nr. 140-5130

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m.
sausio 29 d. jsakymas Nr. A1-22 ,,Dél pragyvenimo Lietuvos Respu-
blikoje 1ésy dydzio, kuris gali bati laikomas pakankamu pragyventi
Lietuvos Respublikoje, uzsienieciui, prasanciam isduoti leidima gy-
venti Lietuvos Respublikoje, nustatymo®, Valstybés Zinios, 2007, Nr.
15-570

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m.
rugpjucio 14 d. jsakymas Nr. A1-500 ,,Dél leidimo dirbti uzsienie-
¢iams iSdavimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo®, Valstybés
Zinios, 2009, Nr. 98-4134

Lietuvos Respublikos uZzsienio reikaly ministerijos metiné vizy sta-
tistika



		Santrauka
	1.	Įžanga ir metodologija
	1.1. Metodologija
	1.2. Sąvokos

	2.	Politika ir teisiniai pagrindai
	2.1 Nacionalinė vizų politika
	2.2. Susitarimai su trečiosiomis valstybėmis
	2.3. Vizų politikos ir teisėkūros pokyčiai

	3.	Praktinis vizų politikos įgyvendinimas
	3.1 Vizų išdavimo procedūros
	3.2 Vizų išdavimo procedūra legalios (ilgalaikės) imigracijos tikslu
	3.3. Iššūkiai ir pasiekimai, siekiant užkirsti kelią neteisėtai migracijai

	4.	Bendradarbiavimas su trečiosiomis valstybėmis: atvejų analizė
	4.1 Legalios migracijos palengvinimas: Rusijos Federacija
	4.2. Kelio neteisėtai migracijai užkirtimas: Indijos Respublika

	5.	ES politikos ir teisėkūros poveikis
	6.	Išvados
		Literatūros sąrašas

	Button 3: 
	Page 1: Off
	Page 2: 
	Page 3: 
	Page 4: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 
	Page 29: 
	Page 30: 
	Page 31: 
	Page 32: 
	Page 33: 
	Page 34: 
	Page 35: 
	Page 36: 
	Page 37: 
	Page 38: 
	Page 39: 
	Page 40: 
	Page 41: 
	Page 42: 
	Page 43: 
	Page 44: 

	Button 2: 
	Page 2: Off
	Page 3: 
	Page 4: 
	Page 5: 
	Page 6: 
	Page 7: 
	Page 8: 
	Page 9: 
	Page 10: 
	Page 11: 
	Page 12: 
	Page 13: 
	Page 14: 
	Page 15: 
	Page 16: 
	Page 17: 
	Page 18: 
	Page 19: 
	Page 20: 
	Page 21: 
	Page 22: 
	Page 23: 
	Page 24: 
	Page 25: 
	Page 26: 
	Page 27: 
	Page 28: 
	Page 29: 
	Page 30: 
	Page 31: 
	Page 32: 
	Page 33: 
	Page 34: 
	Page 35: 
	Page 36: 
	Page 37: 
	Page 38: 
	Page 39: 
	Page 40: 
	Page 41: 
	Page 42: 
	Page 43: 
	Page 44: 
	Page 45: 



