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EUROPOS MIGRACIJOS TINKLO TIKSLINE STUDIJA (2013)
Aukstos kvalifikacijos ir kvalifikuoty trefiujy $aliy pilie¢iy pritraukimas
Lietuvos atsakymai

Atsakomybés apribojimo pareiskimas: Toliau pateikti atsakymai pirmiausia yra skirti
Europos migracijos tinklo (EMT) studijos-klausimyno apibendrinamajai ataskaitai
parengti. Studijoje dalyvaujantys EMT Nacionaliniai informacijos centrai (NIC) pateikeé
informacijq, kuri, kiek jiems yra ZzZinoma, yra atnaujinta, objektyvi ir patikima
atsizvelgiant | Sios studijos kontekstq ir apribojimus. Vis délto informacija gali biiti
neissami ir gali neatspindeti visy politikos, kurig vykdo konkretaus EMT NIC valstybé
nare, nuostaty.

Pagrindiné faktiné informacija

Santrauka

Lietuvos imigracijos politikg §iuo metu tiksliausiai apibrézia Lietuvos imigracijos politikos
gairés. Jose nustatyta, kad treciyjy Saliy pilieciy imigracija turi biti laikina ir tik antrinis biidas
darbo jégos poreikiui patenkinti. Siuo principu paremta dabartin¢ Lietuvos imigracijos sistema.

Darbuotojy pritraukimo i$ tre¢iyjy Saliy iniciatyva palikta darbdaviy prerogatyvai — darbuotojai
treciyjy Saliy pilieciai | Lietuva gali atvykti dirbti tik darbdaviy (imoniy, mokslo institucijy, ir
kt.) iniciatyva ir (ar) kvietimu, tadiau dazniausiai jiems yra taikomas darbo rinkos testas.
Treciyjy Saliy pilieciai | Lietuvag gali atvykti dirbti tik kvalifikuotus arba labai kvalifikuotus
darbus; nekvalifikuotais darbais gali uzsiimti tik Lietuvos gyventojai.

Aukstos profesinés kvalifikacijos darbuotojo treCiosios $alies pilieCio sgvoka Lietuvos teis¢je
apibrézta tik nuo 2013 m. sausio 1 d., perkélus direktyva 2009/50/EB ir jvedus naujg aukstos
kvalifikacijos darbuotojy imigracijos schema. Kol kas §ia schema neskubama pasinaudoti (per
2013 m. I ketvirtj leidimus gyventi gavo tik 2 auksStos kvalifikacijos darbuotojai, o
kvalifikuotiems darbuotojams iSduoti 1158 leidimai dirbti).

Kvalifikuoty darbuotojy grupéje galima iSskirti tyréjus ir déstytojus, imoniy vadovus ir
Visagino atominés elektrinés projekte dirbsiancius darbuotojus, nes §iy sriciy atstovams
numatytas atskiras teisinis reglamentavimas.

Siekiant palengvinti ir paspartinti atskiry kategorijy treciyjy Saliy pilieciy imigracijos
procediiras ir padaryti Lietuva patrauklesng imigracijai, naudojamos $ios priemonés: galimybé
pirmiesiems metams atvykti su nacionaline viza (ji iSduodama daug greiCiau nei leidimas
laikinai gyventi); atleidimas nuo mokes¢io uz nacionalinés vizos iSdavimg; atleidimas nuo
reikalavimo jsigyti leidima dirbti; galimybé dél leidimo dirbti kreiptis, neiSvykstant i§ Lietuvos;
leidimas kartu atsiveZzti Seimos narius.

Lietuva yra sudariusi keleta tarptautiniy susitarimy dél keitimosi mokslininkais, kitais aukstos
profesinés kvalifikacijos darbuotojais, taciau jy indélis pritraukiant treCiyjy Saliy piliecius
darbuotojus néra akivaizdus.

Jgyvendinant migracijos politika, naudojamos tik teisinés (teisés akty keitimo) priemonés, o
kitokiy priemoniy (pvz., bendradarbiavimo su treCiosiomis Salimis projekty, informacijos
kampanijy ir pan.), i§ esmés, nesiimama.
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Iki Siol atliktos darbdaviy apklausos rodo, kad nors jie ir patiria biurokratiniy sunkumy,
atsivezant darbo jégg iS treCiyjy Saliy, dabartiné imigracijos sistema juos tenkina, taciau
netriksta ir pasisakymy, kad sistema turi biiti dar labiau paprastinama. Tuo tarpu akademiné
visuomené ir treCiyjy Saliy pilie¢iai mano, kad Lietuvos imigracijos sistema turéty biiti
lankstesné.

1 skyrius

Nacionaliné politika ir priemonés

1.1. Politika

KI.1. Ar yra nustatyta nacionaliné politika, skirta pritraukti aukstos kvalifikacijos ir
kvalifikuotus treciyjy Saliy piliecius?

Taip. Ekonominés migracijos reguliavimo strategijoje’ ir Lietuvos imigracijos politikos
gairé:se2 itvirtintas siekis pritraukti Lietuvos darbo rinkai biiting darbo jégg 1S treCiyjy
Saliy, ypac aukstos kvalifikacijos darbuotojus. Tiesa, Sio tikslo reikia siekti laikantis
principo, jog imigracija yra tik antriné priemoné problemoms nacionalinéje darbo
rinkoje spresti. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programoje3
akcentuojami  kiti migracijos aspektai (emigracijos mazinimas, griztamosios
emigracijos skatinimas, kova su nelegalia migracija), ta¢iau Vyriausybés vadovas
sudaré darbo grupe, kuri iki 2013 m. spalio 13 d. turi parengti ir Vyriausybei pateikti
migracijos politikos gairiy projekta®.

Taciau aiskiai nekintan¢iu prioritetu iSlieka studenty, déstytojy ir mokslininky
pritraukimas i§ trediyjy $aliy, skatinant Lietuvos aukstojo mokslo tarptautiskuma. Sis
siekis jtvirtintas 2008-2010 m. ir 2011-2012 m. auks$tojo mokslo tarptautiSkumo
skatinimo programose® ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety
programoje.

Jeigu taip, nurodykite:

> Nacionalinj aukstos kvalifikacijos trecCiyjy Saliy piliecCiy apibréZimgq, taip
pat nuorodas i atitinkamus tarptautinius standartus, pvz., ISCED/ISCO,
ir/ar atlyginimo dydZius;

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. balandzio 25 d. nutarimas Nr. 416 ,,Dél Ekonominés migracijos
reguliavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2008 mety plano patvirtinimo® (Zin., 2009, Nr.
77-3177).

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. gruodZio 3 d. nutarimas Nr. 1317 ,,Dél Lietuvos imigracijos
politikos gairiy patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 143-5706).

® Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodZio 13 d. nutarimu Nr. XII-51 (Zin., 2012, Nr.149-
7630).

* Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2013 m. kovo 18 d. potvarkis Nr. 100 ,,Dél darbo grupés
sudarymo®.

®> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 732 ,Dél Aukstojo mokslo
tarptautiskumo skatinimo 2008-2010 mety skatinimo programos patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 85-3384) ir
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. vasario 2 d. jsakymas Nr. V-178 ,,Dél Aukstojo
mokslo tarptautiikumo skatinimo 2011-2012 mety programos patvirtinimo* (Zin., 2011, Nr. 16-785).
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2013 m. sausio 1 d. jsigaliojusios jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisiné€s padéties (toliau —
UTP]) pataisos® jvedé aukstos profesinés kvalifikacijos apibrézima ir reikalavimus
treCiyjy Saliy pilieCiams, norintiems dirbti aukstos kvalifikacijos darbg. Pagal aktualios
redakcijos UTPI 2 ir 441 straipsnius treCiosios Salies pilietis bus laikomas aukstos
kvalifikacijos darbuotoju, jeigu tenkins zemiau esancioje lenteléje iSdéstytus
reikalavimus.

Lentelé1: Aukstos kvalifikacijos darbuotojai (reikalavimai)

Reikalavimai Standarty atitikmuo
1. a) jeigu profesija nereglamentuojama — | a) ISCED® 5 ir 6 lygiai
ISsilavinimas aukstojo mokslo kvalifikacija
arba b) jeigu profesija reglamentuojama’ — | b) ISCED 4, 5 arba 6
profesiné  kvalifikacija  ir,  jeigu | lygis; ISCO-08 21, 22,
reikalaujama, profesiné patirtis 23, 26, 32 polygiai
Patirtis a) jeigu profesija nereglamentuojama — | a) Siuo metu teisés
ne mazesné nei 5 m. profesiné patirtis, | aktai to nenustato
lygiaverte aukstojo mokslo
kvalifikacijai, kai tai nustatyta Lietuvos
Respublikos teisés aktuose’
b) jeigu profesija reglamentuojama —|b) Siuo metu tokiy
profesiné patirtis, jeigu tai nustatyta | profesijy néra
Lietuvos Respublikos teisés aktuose”
2. Atlyginimas | Ne mazesnis nei 2 $alies tkio vidutinio
meénesinio bruto darbo uZmokescio
dydziai'’. 2013 m. balandj  bruto
atlyginimas turéty biiti ne mazZesnis nei
4092 litai (1186 eury).

> Nacionalinj kvalifikuoty trecCiyjy Saliy piliec¢iy apibréZimg, taip pat
nuorodas § atitinkamus tarptautinius standartus, pvz., ISCED/ISCO, ir/ar
atlyginimo dydZius

Nacionalinés teisés aktai neapibrézia kvalifikuoto treCiosios Salies piliecio darbuotojo
sgvokos, taciau, sistemiSkai vertinant teisés aktus, galima teigti, kad kvalifikuoti
darbuotojai — tai visi Kiti darbuotojai treCiyjy $aliy pilieciai, kurie atvyksta j Lietuva

6 Istatymo ,,Dél uzsienieéiy teisinés padéties™ 1, 2, 6, 9, 10, 11, 12(1), 17, 19, 21, 22, 24, 26, 33, 37, 38, 40,
43, 49(1), 50, 53, 54, 55, 57, 58, 89, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 106, 113, 128, 131, 133, 139, 140(1),
141(1) straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo 44(1), 49(3), 98(1), 99(1), 103(1),
105, 105(1), 105(2), 105(3), 105(4), 106(1) straipsniais ir 12(2), 13, 14, 15, 16, 18, 20, 145 straipsniy
pripazinimo netekusiais galios jstatymas (Zin., 2012, Nr. 85-4450).

" Lietuvoje reglamentuojamy profesijy sarasa galima rasti adresu
http://www.profesijos.It/go.php/lit/LR_reglamentuojamosprofesijos_irkompeten/80

#1997 m. (http://www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc/isced_1997.htm)

% Kol kas Lietuvoje néra teisés akto, kuris nustatyty, kaip konkreti profesiné patirtis gali biiti prilyginta
aukstojo mokslo kvalifikacijai.

19°Sis atvejis yra hipotetinis, nes §iuo metu, pagal galiojancius teisés aktus, visais atvejais reikalaujama turéti
atitinkamg iSsilavinima.

' Konkretius dydzius galima rasti adresu  http://osp.stat.gov.lt/web/quest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=dc3albbf-9c34-47fb-9a69-1d08ed9710c2
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darbo tikslais ir kurie nepriskiriami aukstos kvalifikacijos darbuotojy kategorijai.

UTP] 57 str. 3 dalyje nustatyta, kad leidimas dirbti treciosios Salies pilie¢iui gali biiti
iSduodamas, jeigu Lietuvoje néra specialisto, atitinkanc¢io darbdavio keliamus
kvalifikacinius reikalavimus. Tai atspindéta ir leidimy dirbti uzsienie¢iams iSdavimo
tvarkojelz, pagal kurig leidimas dirbti gali biiti iSduodamas tik tiems treciyjy Saliy
pilieciams, kurie pateikia atitinkama kvalifikacija pagrindzian¢ius dokumentus.
Nekvalifikuotas darbuotojas (ISCO-08 9 lygis) galéty atvykti dirbti j Lietuvg tik,
galima sakyti, hipotetinése situacijose, jeigu patekty j kategorija asmeny, kuriems
netaikomas reikalavimas jsigyti leidima dirbti Lietuvoje™".

Lentelé¢ 2: Kvalifikuoti darbuotojai (reikalavimai)

Reikalavimai Standarty
atitikmuo
1. a) jeigu reikia leidimo dirbti — atitinkama | a) ISCO-08 1-8
Lsilavinimas | kvalifikacija lygiai

b) jeigu nereikia leidimo dirbti — atitinkama | b) ISCO-08 1-8
kvalifikacija, i§skyrus hipotetinius atvejus'® | lygiai (ir 9 lygis?)
2. Darbo | a) jeigu reikia leidimo dirbti — 2 mety darbo
patirtis pagal turima kvalifikacijg patirtis, jgyta per
paskutiniuosius 3 metus. Sis reikalavimas
netaikomas  treCiyjy  Saliy  pilieCiams,
jgijusiems  iSsilavinimg  Lietuvoje arba
studijuojantiems Lietuvoje rezidentiiroje,
taip pat komandiruotiems darbuotojams,
stazuotojams, praktikantams arba
atvykstantiems pagal Lietuvos tarptautinius
susitarimus dél jaunimo mainy

b) jeigu nereikia leidimo dirbti — Sis
reikalavimas netaikomas

3. Atlyginimas | Negali buti mazesnis uz tokj patj darba
dirbangio Lietuvos gyventojo. Siuo atveju
vadovaujamasi vidutiniu meénesiniu bruto
darbo uzmokescio dydziu pagal ekonomikos
sektorius ir ekonominés veiklos rusis.

Jeigu taip, ar politikoje daromas skirtumas tarp aukStos kvalifikacijos ir
kvalifikuoty treCiyjy Saliy pilieciy?

Ne. Ekonominés migracijos reguliavimo strategijoje (2007 m.) kalbama apie
kvalifikuotus darbuotojus i§ treCiyjy Saliy, o Lietuvos imigracijos politikos gairése
(2008 m.) — apie aukstos kvalifikacijos darbuotojus, ta¢iau abu dokumentai priimti tada,
kai Lietuvos teis¢je nebuvo aiSkaus aukstos kvalifikacijos treciosios Salies piliecio
apibréZimo. Abiejuose politiniuose dokumentuose kalbéta apie darbuotojus, turincius

12 ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. kovo 27 d. jsakymas Nr. A1-133 , Dél
leidimo dirbti uzsienie¢iams i¥davimo salygy ir tvarkos aprago patvirtinimo* (Zin., 2013, Nr. 34-1675).

13 Sie atvejai nustatyti leidimy dirbti uzsienie¢iams isdavimo taisykliy 9 punkte.

Y Pyz., jeigu bity tradicinés Lietuvos religinés bendrijos (bendruomenés) ar valstybés pripaZintos religinés
bendrijos narys, iSlaikomas Sios bendrijos; jeigu atvykty teikti labdarg Lietuvoje kaip kitos valstybés
labdaringos organizacijos atstovas.
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atitinkamoje srityje triikkstamg kvalifikacija, taigi savokos ,,auksta kvalifikacija® ir
,kvalifikacija“ politikos kontekste laikytinos sinonimais.

Jeigu taip, nurodykite tokio skirstymo prieZastis.
n/a

Jeigu taip, koks yra pagrindiné Sios politikos prieastis? Koks tikslas?

Apsvarstykite, ar S§i prieZastis susijusi su apykaitine, laikina ar nuolatine

migracija.
Pagrindiné aukstos kvalifikacijos darbuotojy pritraukimo j Lietuva priezastis ir tikslas —
prisidéti prie tolimesnio Lietuvos vystymosi zvelgiant | ateitj, o kvalifikuoty darbuotojy
pritraukimu siekiama patenkinti Lietuvos darbo rinkos poreikius. Kalbant apie treéiyjy
Saliy piliecius déstytojus ir tyréjus, jy pritraukimu siekiama skatinti Lietuvos mokslo
tarptautiSkuma, butent, didinti Lietuvos mokslo Zinomumag pasaulyje, kad Lietuva tapty
tarptautiniu moksliniy tyrimy ir studijy paslaugy centru.

Kvalifikuoty darbuotojy pritraukimo politika orientuojasi 1 laiking treciyjy Saliy pilieciy
migracijg. Vienas pagrindiniy Lietuvos valstybinés politikos tiksly — susigrazinti
emigravusius Lietuvos piliecius, tad siekiama uzZtikrinti, kad treCiyjy Saliy pilieciai
neuzimty darbo viety, kuriy prireiks ateityje griSiantiems Lietuvos pilieCiams.

Kiek sudétingiau jvertinti, Ko bus sieckiama pritraukiant tyréjus ir déstytojus i§ treciyjy
Saliy — ar jy laikinos imigracijos ilgalaikio jy jsitraukimo ] Lietuvos moksla/ekonomika.
Aukstojo mokslo tarptautiSkumo skatinimo programose daugiau démesio buvo skiriama
lietuviy studenty, déstytojy ir tyréjy mobilumui, o treCiyjy Saliy pilieCiams skirtas
antraeilis vaidmuo®®. Programose aukitojo mokslo tarptautiskumo skatinimas
aptariamas kaip izoliuotas reiskinys, Sio tikslo nesiejant su kitomis galimomis valstybés
raidos sritimis (pvz., nekalbama apie tyrimy ir inovacijy, ekonomikos raidos sarysj,
apie treCiyjy Saliy pilie€ly indél} gerinant studijy kokybe ir pan.), programos
igyvendinimo priemonése kalbama apie tyrejy ir déstytojy atvykimo ] Lietuva
palengvinimg, taciau nekalbama apie jy integracija ar salygy likti nuolat gyventi
sudaryma. Tode¢l darytina iSvada, kad tyréjy ir déstytojy migracija taip pat suvokiama
labiau kaip apykaitiné ar laikina, bet ne kaip nuolatiné migracija.

Jeigu taip, trumpai_apibédinkite pagrindinius politikos bruozus. Pagalvokite, ar
yra:

2013 m. sausio 1 d. jsigalioj¢ UTP] pakeitimai nustaté palankesnes saglygas aukstos
kvalifikacijos darbuotojams atvykti dirbti j Lietuva. Taciau Sios salygos nustatytos ne
tieck vykdant Lietuvos politikg kvalifikuoty darbuotojy pritraukimo atzvilgiu, kiek
igyvendinant 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva 2009/50/EB dél treciyjy Saliy
pilie¢iy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukStos kvalifikacijos darbg.

Iki minéty UTP] pakeitimy specialiai nustatytos atvykimo schemos kvalifikuotiems
darbuotojams nebuvo. Buvo taikomos atskiros priemonés —kvalifikuoty darbuotojy
imigracijos procediry spartinimas (déstytojai, tyréjai, leidimus dirbti turintys
darbuotojai pirmiesiems darbo Lietuvoje metams gali gauti nacionaling viza, kuri
iSduodama greiciau nei leidimai gyventi — per 15 dieny), salygy pasikviesti atvykti

15 plagiau apie tai — EMT Lietuvos NIC studijoje ,,Studentai i§ tre¢iyjy $aliy Lietuvoje (2012 m.)
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Seimos narius lengvinimas (auksStos kvalifikacijos darbuotojams, tyréjams ir
déstytojams, déstantiems pagal tarptautines sutartis ar akademiniy mainy programas,
netaikomas reikalavimas biiti pragyvenus Lietuvoje 2 metus ir turéti pagristas
perspektyvas jgyti teis¢ nuolat gyventi Lietuvoje).

» Tasky sistema;
Ne.
» Darbdavio iniciatyva pagrista sistema;

Taip16. De¢l leidimy dirbti treciyjy Saliy pilieciams iSdavimo j valstybés institucijas turi
kreiptis darbdaviai. Leidimai dirbti treciyjy Saliy pilieciams leidzia dirbti konkrety
darbg pas konkrety darbdavj. Norint pakeisti darbo pobiidj arba darbdavj, biitina gauti
naujg leidimg dirbti.

Jeigu leidimo dirbti nereikia, treCiyjy Saliy pilieciai turi pateikti juos priimanciy
darbdaviy tarpininkavimo raStus ar kitokius jrodymus, kad jie atvyksta dirbti
konkrecias organizacijas ar jmones.

Taigi Lietuvos teis¢ nenumato galimybés treciyjy Saliy pilieCiams savarankiskai atvykti
dirbti j Lietuva, prie§ tai nesusiradus konkretaus darbdavio. Zinoma, i§imtis taikoma
tiems treCiyjy Saliy pilieCiams, kurie patys jsteigia jmones ar atvyksta uzsiimti
savarankiska veikla (ir todél neturi darbdavio).

> Misri sistema;
Ne.

KI.2. Ar nacionaliné (labai) kvalifikuoty treciyjy Saliy pilieciy pritraukimo politika
apima kitas treCiyjy Saliy pilieCiy grupes?

Taip. Nors visus | Lietuva atvykstancius treciyjy Saliy pilie¢ius darbuotojus galima
skirstyti | aukStos kvalifikacijos ir kvalifikuotus darbuotojus, 1§ Siy dideliy grupiy dar
galima iSskirti kelias kitas treCiyjy Saliy pilieciy kategorijas, kurioms nustatytos
specialios imigracijos taisykles.

Jeigu taip, nurodykite, kokios Kitos grupés jtrauktos (pvz., investuotojai,
verslininkai, tarptautiniai aukS$tgji mokslg baige studentai, treciyjy Saliy pilieCiai,
kuriems leidimas dirbti iSduotas laikantis GATS 4 modulio jsipareigojimy)?

EMT Lietuvos NIC studijoje ,,Darbo jégos migracija: poreikis ir politika Lietuvoje*
(2010) aukstos kvalifikacijos darbuotojy kategorijoje iSskiriami:

1) jregistruotos jmonés, jstaigos ar organizacijos vadovai, jeigu pagrindinis atvykimo
tikslas yra darbas jmonéje;

2) uzsieniediai, kurie atvyksta atlikti moksliniy tyrimy arba dirbti pedagoginio darbo.
Nuo 2013 m. auksStos kvalifikacijos darbuotojas apibiidinamas pagal konkrecius

1° Plagiau apie tai skaitykite EMT Lietuvos NIC studijoje ,,Darbo jégos migracija: poreikis ir politika
Lietuvoje* (2010).
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kriterijus, kuriy dalis minéty kategorijy atstovy neatitikty (vadovai nebiitinai turéty
biiting iSsilavinima, o tyréjai ar déstytojai nebutinai gauty pakankamai didelj
atlyginimg). Todé¢l specialus minéty kategorijy iSskyrimas ir atskiry imigracijos
taisykliy nustatymas turi prasmes.

2012 m. birzelio 28 d. isigalioj¢s Branduolinés (atominés) elektrinés jstatymas17 nustate
dar vieng treCiyjy Saliy pilieCiy darbuotojy kategorija: treciyjy Saliy pilieciai, kurie
dalyvauja jgyvendinant naujos atominés elektrinés projekta kaip fiziniai asmenys arba
juridiniy asmeny (taip pat rangovy ir subrangovy) darbuotojai, personalas (dirbantys ne
darbo sutarties pagrindu) ir atstovai, atvykstantys j Lietuva dirbti ar uZsiimti teiséta
veikla projektuojant, statant ar kitokiu buidu jgyvendinant projekta. Tokie treCiyjy Saliy
pilieciai privalo turéti pagal Lietuvos statybos veiklg reglamentuojant] jstatyma biitinas
kvalifikacijas.

Siems asmenims nereikés leidimo dirbti, leidimai laikinai gyventi Lietuvoje bus
iSduodami iskart 3 metams (kitiems darbuotojams treciyjy Saliy pilieCiams leidimai
laikinai gyventi i§duodami metams), o po to galés biiti kei¢iami. Sie asmenys galés
iSkart atsivezti Seimos narius, kuriems leidimai laikinai gyventi bus iSduodami tokiam
paciam laikotarpiui.

Reikia atkreipti démesj | tai, kad Sis jstatymas galios tik konkrecios Visagino atominés
elektrinés projekto jgyvendinimo metu — projektuojant, statant, eksploatuojant elektring
ir nutraukiant jos veikla.

KI1.3. Ar Lietuvos politikoje koncentruojamasi ties specifinémis profesinés veiklos
sritimis?
Ne. Specifinés profesijos néra jvardintos jstatymuose. Taciau atskiry programy

rémuose démesys skiriamas tyréjams ir déstytojams, atvykstantiem déstyti | Lietuvos
aukstasias mokyklas.

Jeigu taip, trumpai nurodykite sias specifines sritis ir jy sqrysj su politika.
Kaip jau minéta anksCiau, mokslininky ir tyréjy pritraukimu i§ uzsienio siekiama
padidinti Lietuvos mokslo tarptautiSkuma, pakelti studijy ir mokslo kokybe Lietuvoje.
KI.4. Ar ES direktyvy perkélimas lémé palankesnius teisés aktus/priemones/sqlygas
konkrecioms (labai) kvalifikuoty darbuotojy grupéms?
Taip.

Jeigu taip, nurodykite atitinkamas direktyvas ir Sioms konkreCioms grupéms

sukurtas palankesnes teisés normas/priemones/sqlygas (pvz., mélynosios kortelés
direktyva ir tyréjy direktyva).

2008 m. vasario 23 d.'® perkélus 2005 m. spalio 12 d. Tarybos direktyva 2005/71/EB
del konkrecios jleidimo treCiyjy Saliy pilieCiams atvykti moksliniy tyrimy tikslais

" Zin., 2012, Nr. 73-3779.

e Istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties 2, 5, 8, 26, 32, 35, 40, 43, 46, 50, 53, 71, 72, 90, 99, 104, 113,
124, 125, 126, 127, 131, 133, 134 straipsniy, III skyriaus pirmojo skirsnio ir priedo pakeitimo ir papildymo,
Istatymo papildymo 49(2) straipsniu ir 7 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas (Zin., 2008, Nr.
22-803).
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tvarkos (tyréjy direktyva), nacionalinéje teis¢je jtvirtinta atskira treciyjy Saliy pilieciy
grup¢ — tyr¢jai. lki direktyvos perkélimo tyréjams taikytas bendras rezimas kaip ir
kitiems treciyjy Saliy pilieCiams, atvykstantiems ] Lietuvag dirbti ar uzsiimti kitokia
teiseta veikla. Perkélus direktyva, treciyjy Saliy pilieCiams tyr¢jams, ketinantiems
atlikti mokslinius tyrimus ir (ar) eksperimentinés plétros darbus, nustatytos tokios
palankesnés salygos ir jvestos tokios naujoves:

1) tyréjai gali pasikviesti atvykti Seimos narius iSkart (kity kategorijy treciyjy Saliy
pilieciams reikia biti iSgyvenus Lietuvoje 2 metus), jiems nereikia turéti pagristy
perspektyvy likti nuolat gyventi Lietuvoje ir leidimo gyventi, kurio galiojimo trukmé ne
mazesné nei 1 metai;

2) tyréjams, atvykstantiems pagal tyréjy direktyvos schema (t.y. atvykstantiems vykdyti
tyrimus pagal darbo sutartj, sudaryta su moksliniy tyrimy jstaiga), nereikia jsigyti
leidimo dirbti Lietuvoje'®;

3) tyr¢jams, atliekantiems tyrimus, leista dirbti auksStojoje mokykloje pedagoginj darba
(t.y. leista dirbti antrg darba, turint ta patj leidimg gyventi);

4) nustatyta, kad dél leidimo gyventi tyréjui iSdavimo gali kreiptis ne tik pats tyréjas,
bet ir ji kviecianti jstaiga.

Vélesni teisiniai pakeitimai i§ esmés $ios schemos nekeité, tik nustaté galimybes
tyréjams grei€iau atvykti i Lietuva (gavus nacionaling viza).

Direktyva 2009/50/EB (mélynosios kortelés direktyva), kaip jau minéta auksc¢iau, taip
pat sukiiré naujg schema, jvedé aukstos profesinés kvalifikacijos darbuotojo treciosios
Salies pilieCio savoka. Iki Sios direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ aukstos
kvalifikacijos darbuotojams buvo numatytas, i§ esmes, vienintelis palengvinimas —
galimybé atsiveZti Seimos narius, netaikant 2 mety pragyvenimo ir pagristy perspektyvy
likti nuolat gyventi Lietuvoje reikalavimy. Be to, atskiroms darbuotojy kategorijoms
nereik¢jo jsigyti leidimy dirbti (81 tvarka liko ir perkélus mélynosios kortelés
direktyva). Perkélus direktyva aukstos kvalifikacijos darbuotojams nustatytos tokios
palankesnés salygos ir naujoves:

1) sumazintas atlyginimo dydis, kurj turi gauti darbuotojas, kad buty laikomas aukstos
kvalifikacijos — nuo anksciau reikalauty 3 iki 2 $alies Tikio vidutinio ménesinio bruto
darbo uzmokescio dydziy;

2) palengvinta Lietuvos darbo rinkos poreikiy jvertinimo procedira, atlickama iki
iSduodant darbuotojui leidimg gyventi — taikoma ne jprastiné leidimo dirbti i§davimo
tvarka, o sprendimo, kad asmens darbas pagal turimg aukstg kvalifikacijg atitinka darbo
rinkos poreikius, priémimo tvarka?’. Palengvinimai, i§ esmés, susij¢ su procediros
paspartinimu (nacionalinéje darbo rinkoje darbuotojo biitina ieSkoti 21 d., o ne ménesj,
sprendimas priimamas per 7+7°! dienas, palyginus su kitoms kategorijoms nustatytais
leidimo dirbti suteikimo terminais: 21+20 (bendrais atvejais), 15+10 (stazuotojams ir

19 i nuostata pradéta taikyti jau nuo 2006 m. balandzio 27 dienos, kai jsigaliojo nauja leidimy dirbti tvarka —
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio 24 d. jsakymas Nr. A1-118
,.Dél Leidimo dirbti uZsienie¢iams i§davimo salygy ir tvarkos aprago patvirtinimo* (Zin., 2006, Nr. 46-1669).
2 patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr.
Al1-587 ,,Dél Sprendimo dél uzsieniecio aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujancio darbo atitikties
Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo tvarkos aprago patvirtinimo* (Zin., 2013, Nr. 1-11).
2! pirmas skaiGius rodo pra§ymo nagrinéjimo teritorinéje darbo birZoje laika, o antras skaigius — sprendimo
priémimo Lietuvos (centringje) darbo birzoje laika.
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praktikantams), 14+10 (trukstamy profesijy darbuotojams — pagal socialinés apsaugos
ir darbo ministro patvirtintg sgrasg) ar 10+10 d. (laikinai, vykdyti konkretaus projekto,
1§ uzsienio atsiystiems dirbti uzsienieCiams)) ir supaprastinimu (darbdavys turi pateikti
mazesnj kiekj dokumenty, priimtas sprendimas iskart siun¢iamas sprendima dél leidimo
gyventi priimanciai institucijai);

3) treciaisiais ir vélesniais darbo Lietuvoje metais aukstos kvalifikacijos darbuotojas
gali keisti darbdavius, nekeisdamas turimo galiojancio leidimo gyventi (kiti treciyjy
Saliy pilieciai, norédami pakeisti darbdavj, turi gauti nauja leidimg gyventi ir leidima
dirbti, kai jo reikia);

4) aukstos kvalifikacijos darbuotojo praSymas iSduoti leidimg gyventi iSnagrinéjamas
ne veéliau kaip per 2 ménesius (kity darbuotojy praSymai — ne véliau kaip per 6
meénesius);

5) skaiciuojant 5 mety laikotarpj, kurio reikia, kad aukstos kvalifikacijos darbuotojas
galéty kreiptis dél leidimo nuolat gyventi, jskaiiuojami ir 3 kitose ES valstybése
narése pragyventi metai (kiti treciyjy Saliy pilie¢iai, kad gauty leidimg nuolat gyventi,
visus 5 metus turi biti iSgyveng Lietuvoje).

Socialinés apsaugos srityje visi darbuotojai traktuojami vienodai ir jiems taikomos
vienodos socialinés garantijos. ISimtis — iSmokos vaikams; jas gali gauti tik aukStos
kvalifikacijos darbuotojai arba treCiyjy Saliy pilieciai, jgije teise nuolat gyventi
Lietuvoje. Zemiau lenteléje pateiktos pagrindiniy socialiniy garantijy sarasas.

Lentelé 3: Pagrindiniy socialiniy garantijy sarasas

bedarbio

Teisé gauti vaiko
pasalpa

Teisé | nemokama
pirming sveikatos
prieZiiirg

Teisé i nemokama
antring sveikatos
prieZiiira

Teisé | nemokama
privaloma Svietima
vaikams

Teisé¢ gauti
pasalpa

ISmokos vaikui
Lietuvoje skiriamos

Lietuvoje nedarbo

draudimo iSmoky Teis¢ gauti skubia | Teis¢ gauti nemokama | Teis¢ gauti nemokama

apdraustieji, turi teisg |
nedarbo draudimo
iSmoka jeigu jie atitinka
kitus teisés aktuose
nustatytus reikalavimus.

Lietuvos Respublikoje
gyvenantiems vaikams
uzsienieCiams, kuriems
nustatyta globa
(rlipyba), tai pat
Lietuvos Respublikoje
gyvenantiems
uzsienie¢iams, kuriems
leidimas laikinai
gyventi iSduotas kaip
ketinantiems dirbti
Lietuvos Respublikoje
aukstos profesinés
kvalifikacijos
reikalaujantj darba;

uzsienieCiams.

tarptautiné apsauga ar
jie yra darbuotojai,
legaliai jdarbinti
Lietuvoje.

skyrimg ir mokéjima pagal Lietuvos nemokama antring sveikatos privalomajj §vietima
reglamentuoja Nedarbo Respublikos ismoky pirmine pagalba priezitira Lietuvoje vaikams

socialinio draudimo vaikams jstatyma Lietuvoje reglamentuoja reglamentuoja
istatymas (Valstybés (Valstybés zinios, reglamentuoja Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos
zinios, 2004, Nr. 4-26). 1994, Nr. 89-1706) Lietuvos sveikatos draudimo $vietimo jstatymas
Nedarbo draudimo Sis jstatymas taip pat Respublikos istatymas (Valstybés (Valstybés zinios,
iSmoka mokama pagal yra taikomas ir sveikatos sistemos | Zinios, 1996, NO. 55- 1991, NO. 23-593).
privalomojo draudimo Lietuvos Respublikoje | jstatymas 1287). Teis¢ j Privalomasis $vietimas
sistemg samdomiesiems gyvenantiems (Valstybeés zinios, sveikatos priezilirg teikiamas nemokamai
darbuotojams. Sios uzsienie¢iams, kurie 1994, NO. 63- garantuoja visiems vaikams iki 16
iSmokos siejamos su yra paskirti vaiko, 1231). Skubi uzsienie¢iams, kurie mety amziaus taip pat
pajamomis. Bedarbiais Lietuvos Respublikos sveikatos prieziira | yra nelydimi uzsienieCiams,
teritoringje darbo birzoje | piliecio, globéjais garantuojama nepilnameciai, taip pat | turintiems galiojantj
isiregistrave, (rGipintojais ) ir visiems tiems, kuriems suteikta | laiking ar nuolatinj

leidima gyventi bei ES
pilie¢iams ir jy Seimos
nariams, turintiems
sertifikata.

KL.5. Ar nacionaliné politika atsizvelgia j proty nutekéjimo kilmés Salyse aspektq?
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I nacionaling teis¢ perkelta direktyvos 2009/50/EB nuostata, skirta suSvelninti proty
nutekejimo pasekmes: UTP] nustatyta, kad aukstos kvalifikacijos darbuotojui leidimas
nuolat gyventi nepanaikinamas, jeigu jis iSvyksta j savo kilmés valstybe dirbti, uzsiimti
kita teiseta veikla arba studijuoti, ir joje nepraleidzia daugiau nei 24 ménesius i$ eilés.
Be $ito konkretaus atvejo, Lietuvos migracijos politikoje proty nutekéjimo problemai
démesio neskiriama. Kita vertus, kaip jau minéta, Lietuvos politika labiau orientuota j
laiking treciyjy Saliy darbuotojy pritraukima, taigi, siekiama, kad treciyjy Saliy pilieciai
darbuotojai grizty i kilmés valstybes.

KI.6. Ar nacionaliné politika atsiZvelgia j proty apykaitos su kilmés Salimis aspektq?

Ne. Plac¢iau apie apykaitinés migracijos reglamentavimg Lietuvoje zr. EMT Lietuvos
NIC studijg ,,Apykaitiné ir laikinoji migracija“ (2010).

Jeigu taip (j bet kurj i$ Siy klausimy), trumpai nurodykite, kaip nacionaliné
politika atsiZvelgia j Siuos aspektus, savo atsakymus pagrisdami nuorodomis j
tyrimus ar kitus informacijos Saltinius.

N/a.

KI.7. Ar jiisy nacionaliné politika buvo aptariama visuomenés diskusijose?

Ne. Siuo metu didZiausia migracijos problema, kuria pladiai aptaria Ziniasklaidos
priemongés, politikai, jvairlis visuomenés veikéjai — tai Lietuvos pilieCiy emigracija.
Treciyjy Saliy pilieciy pritraukimo klausimams skiriama mazai démesio. Dazniausiai tai
buna atsitiktiniai darbdaviy atstovy ir ekonomikos analitiky pasisakymai apie tai, kad,
Lietuvos pilieCiams emigruojant, Lietuvai reikia arba netrukus prireiks pasitelkti
treciyjy Saliy pilieciy darbg.

Pastaruoju metu padaugéjo straipsniy, ypa¢ internetinéje Ziniasklaidoje®, apie tai, kad
treCiyjy Saliy pilieciai naudojasi Lietuvos jstatymy spragomis ir lengvai gauna leidimus
gyventi Lietuvoje, jsteige Lietuvoje fiktyvias jmones, fiktyviai susituoke su Lietuvos
pilie¢iais arba fiktyviai deklarave gyvenamaja vieta Lietuvoje. Ziniasklaidoje
formuojama nuomoné, kad Lietuva — lengvai atveriami vartai j Europos Sajunga. Sis
klausimas buvo svarstomas Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitete. Siuo
metu  Vidaus reikaly ministerija rengia jstatymo pataisas, skirtas piktnaudZiavimo
leidimo laikinai gyventi gavimo teisétos veiklos pagrindu problemai spresti. Kartu
svarstoma d¢l palankesniy atvykimo sglygy nustatymo investuojantiems uzsienie¢iams.

Jeigu taip, trumpai nurodykite pagrindinius politikos bruoZus, kurie buvo
aptariami visuomenés debatuose, taip pat tokiy debaty prieZastis. Savo atsakymg
pagriskite nuoroda j tyrimus ar kitus informacijos Saltinius.

N/a.

2pyy.. zr. http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/kitos_lietuvos_zinios/savu_bedarbiu_neuztenka/ ;
http://www.delfi.lt/news/daily/crime/vilniaus-policija-emesi-butu-savininku-apgyvendinanciu-burius-
imigrantu.d?id=60947071 ; http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/fiktyviai-santuokai-su-pakistanieciu-
pasiryzusi-lietuve-buvo-isprievartauta-ir-uzdaryta.d?id=60701649 ;
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vsd-lietuva-garseja-kaip-salis-i-kuria-lengva-patekti-
uzsienieciams.d?id=60665993 .
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Jeigu taip, trumpai nurodykite, koks tokiy debaty galimas poveikis nacionalinei
politikai.
N/a.

1.2. Priemonés

Nurodykite teisés aktus, jeigu buvo pakeisti darbo migracijq reglamentuojantys teisés
aktai, palyginus su informacija, pateikta EMT studijoje apie darbo poreikiy
patenkinimg migracijos déka.

KI.8. Ar Lietuva taiko konkreclias priemones, kad patenkinty politikos tikslus?

Taip. UTP] ir lydimuosiuose teisés aktuose nustatytos palankesnés nuostatos, taikomos
aukstos kvalifikacijos darbuotojy, tyréjy ir atskiry kategorijy kvalifikuoty darbuotojy
atvykimui. Svietimo ir mokslo ministerija turi aukstojo mokslo tarptautiskumo
skatinimo programa, skirtg pritraukti studentus is treCiyjy Saliy j Lietuvg (dalyvavimas
studijy mugese), taip pat tyrejy karjeros prograqug, kurios vienas 1§ tiksly — trumpam
laikui pritraukti tyréjus i8 tre¢iyjy Saliy, kad Sie padéty stiprinti mokslg Lietuvoje.

Jeigu taip, nurodykite priemones, kurios padeda jgyvendinti tokig politikg, ir
nurodykite jy konkrecius tikslus.

Konkrec€ios palankesnés teisés nuostatos jau buvo minétos dalyje apie direktyvy
perkélimg. Cia bus pateiktas trumpas apibendrinimas.

Zemiau pateiktas sqrasas naudojamas yra pavyzdinis. Savo atsakymus
pagriskite nuorodomis j tyrimus ar bet kuriuos kitus informacijos Saltinius.

» Darbdavio rémimas ir/arba jsitraukimas § migracijos procesg;

Visy darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, atvykimas j Lietuva priklauso nuo
darbdavio iniciatyvos.

» Neribotas patekimas j darbo rinkg;

Ne. Tyréjai, jmoniy vadovai®, kitos atskiros grupés, kurioms nereikia leidimo dirbti, o
ateityje — atominés elektrinés darbuotojai gali dirbti tik tuos konkrecius darbus, kuriy
dirbti jie atvyksta. Jeigu jie nori uzsiimti kitu darbu, turi gauti leidimus dirbti. Aukstos
kvalifikacijos darbuotojai po dviejy darbo mety galés laisvai keisti darbdavius, bet tik
tuo atveju, jeigu ir toliau dirbs aukstos kvalifikacijos darba.

» Pagreitintos procediiros;

Kaip minéta auks$c¢iau, buvo paspartintos aukstos kvalifikacijos darbuotojy imigracijos
procediiros (darbo rinkos poreikiy jvertinimo ir prasymo iSduoti leidimg gyventi
nagrin€jimo). Daugeliui kvalifikuoty darbuotojy taipogi paspartinta atvykimo
procediira, nustacius galimybe pirmaisiais metais atvykti su nacionaline viza (ji
iSduodama paprastai per 15 dieny), ir, jau biinant ir dirbant Lietuvoje, kreiptis dél

2 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2007 m. gruodzio 3 d. jsakymas Nr. ISAK-2335 (Zin.,
2008, Nr. 44-1665, su vélesniais pakeitimais).

# Iskyrus vadovus ty jmoniy, kuriy jstatinis kapitalas nesiekia 50 tiikst. lity ir kurioje yra jsteigta maziau nei
3 darbo vietos (zr. leidimy dirbti iSdavimo tvarka).
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leidimo gyventi iSdavimo antriesiems darbo metams. Nuo 2011 m. balandZio
nacionaline viza gali gauti §ios kvalifikuoty tre¢iyjy Saliy pilie¢iy darbuotojy grupés®:

- déstytojai, tyréjai ir kartu su jais atvykstantys Seimos nariai;

- profesionaliis sportininkai ir treneriai;

- artistai;

- darbuotojai, turintys leidimus dirbti;

- jiirininkai, atvykstantys i Lietuvoje registruotg ar Lietuvoje remontuojamg laiva;
- Lietuvoje akredituoti zurnalistai.

» Informacijos teikimas ir informacinés kampanijos;

Taip. Informacija yra teikiama, nors jos teikimas néra centralizuotas. Informacija teikia
Migracijos departamentas (apie atvykimo salygas), vieSoji jstaiga ,,Investuok
Lietuvoje* (verslininkams), aukstosios mokyklos (studentams), Lietuvos darbo birza
(darbdaviams, kurie nori jdarbinti treciyjy Saliy piliecius). Kity specialiy priemoniy dél
(labai) kvalifikuoty darbuotojy informavimo nesiimta.

» Jdarbinimo mugiy uzsienyje lankymas;

Tikslingai ir planingai §i priemoné nevykdoma. Atskirais atvejais Lietuvos atstovai
dalyvauja tarptautinése mugése pristatydami investavimo, verslo ar studijy Lietuvoje
galimybes.

» Bendradarbiavimas su institucijomis/organizacijomis treciosiose Salyse;

Ne.
> Kita

Paprastai treCiyjy Saliy pilieciai leidimus dirbti Lietuvoje turi gauti, bidami uz Lietuvos
riby. Taciau atskiroms treciyjy Saliy pilieCiy grupéms sudaryta galimybe dél leidimo
dirbti isdavimo kreiptis biinant Lietuvos teritorijoje” . Tai:

- treciyjy Saliy pilieciai, kurie gali i Lietuva atvykti be vizos;

- tre€iyjy Saliy pilieciai, kuriy nejmanoma iSsiysti ar graZinti 1§ Lietuvos;

- studentai, jgij¢ Lietuvoje iSsilavinimg ir susitar¢ su darbdaviu dél darbo
Lietuvoje pagal igyta specialybg;

- atvyke pagal Lietuvos tarptautinius susitarimus®’ deél jaunimo mainy;

- dirbantys ekonominés veiklos srityse, kuriose yra nustatytas tam tikros
profesijos darbuotojy tritkumas®, ir dél to yra ribojamos jmoniy, kuriose dirba

# Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro 2011 m.
kovo 24 d. jsakymas Nr. 1V-233/V-66 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministro 2004 m. rugséjo 2 d. jsakymo Nr. 1V-280/V-109 ,,Dél dokumenty
vizai gauti pateikimo, vizos iSdavimo bei panaikinimo, konsultavimosi, kelioniy organizatoriy ir kelioniy
agentiiry akreditavimo ir kvietimo uzsienieCiui laikinai atvykti i Lietuvos respublika patvirtinimo tvarkos
apra$o patvirtinimo” pakeitimo” (Zin., 2011, Nr. 38-1832, su vélesniais pakeitimais). Pirma karta galimybé
darbuotojams atvykti su nacionaline viza jvesta 2007 m. (Zin., 2007, Nr.121-4969); 2011 m. darbuotojy,
galiniy gauti nacionaling vizg, sgraSas prapléstas.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2004 m. rugséjo 28 d. jsakymas Nr. Al1-223/1V-310. D¢l Leidimo dirbti uzsienie¢iui, jam esant
Lietuvos Respublikoje, i¥davimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo (Zin., 2004, Nr.149-5435, su
vélesniais pakeitimais).

% Kol kas sudarytas tik vienas susitarimas su Kanada.
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treCiyjy Saliy pilieciai, veiklos galimybés.

Papildomai, teisés aktuose® numatyta, kad pedagogai, atvykstantys pagal tarptautines
sutartis, ir tyré¢jai atleidziami nuo mokescio uz nacionalinés vizos iSdavima.

Jeigu taip, ar yra kokiy nors priemoniy, skirty palengvinti trediyjy Saliy pilieciy
integracijq?
Ne.

KI.9. Ar Lietuvoje yra iniciatyvy, skirty teigiamai paveikti (labai) kvalifikuoty
treCiyjy Saliy pilieciy sprendimgq imigruoti?

Taip, taciau tos iniciatyvos minimalios (zr. informacijg zemiau).
Jeigu taip, nurodykite tokias iniciatyvas

Zemiau pateiktas sqrasas gali biiti naudojamas kaip pavyzdys. Pagriskite savo
atsakymus nuorodomis j tyrimus ar kitus informacijos Saltinius

» Teisés j Seimos susijungimg

Pagal bendras nuostatas, treCiyjy Saliy pilieciai, kad galéty pasikviesti atvykti Seimos
narius, turi biiti pragyven¢ Lietuvoje pastaruosius 2 metus, turéti ne maziau nei 1 metus
galiojantj leidimg gyventi ir pagrjstas perspektyvas jgyti teis¢ nuolat gyventi Lietuvoje.
Siekiant pritraukti kvalifikuotus darbuotojus, iSimtis Siai taisyklei padaryta Sioms
treCiyjy Saliy pilieCiy grupéms:

- aukstos profesinés kvalifikacijos darbuotojams;

- tyr¢jams;

- déstytojams, atvykusiems déstyti pagal Lietuvos tarptautines sutartis ar ES
akademiniy mainy su trec¢iosiomis valstybémis programas;

- kurie tiesiogiai dalyvaudami valstybei svarbiuose projektuose yra investave Lietuvos
Respublikoje nuosava, skolintg ar patikéjimo teise valdomg ir naudojama turta.

Be to, déstytojy ir tyréjy Seimos nariams sudaryta galimybé gauti nacionaling viza ir,
atvykus i Lietuva kartu su déstytojais ar tyr¢jais, gyventi joje metus, po to kreipiantis
del leidimo gyventi.

» Mokestinés paskatos

Ne. Lietuvoje mokestinés lengvatos, jeigu yra, taikomos atsizvelgiant | darbuotojy
socialing, ekonoming padétj, bet ne | jy pilietybe.

» Socialinés garantijos

Taip. Aukstos kvalifikacijos darbuotojams ir tyréjams suteikiamos socialinés garantijos,
numatytos atitinkamai direktyvose 2009/50/EB ir 2005/71/EB. Papildomy kitokiy

% profesijy, kuriy darbuotojy triiksta, sarasa pagal ekonominés veiklos rusis kas pusmetj tvirtina socialinés
apsaugos ir darbo ministras. Ekonomikos klestéjimo laikais Siame sgraSe budavo iki 20-30 profesijy, o 2013
m. I pusmetj paskelbtos tik 4 profesijos (zr.
http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=441379&p_query=&p_tr2=2).

? Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatyme (Zin., 2000, Nr. 52-1484) ir Lietuvos Respublikos konsulinio
mokeséio jstatyme (Zin., 1994, Nr. 51-951).
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lengvaty nenumatyta.
» Priemonés pries diskriminacijg

Ne. Taikomos bendros zmogaus teisiy apsaugos nuostatos.
» Kalby kursai

Ne.

1.3. Santykiai su treciosiomis $alimis ir susitarimai dél darbo migracijos
K1.10. Ar Lietuvos politika koncentruojasi ties konkreciosiomis Salimis?

Taip. Lietuvos imigracijos politikos gairése nustatyta, kad pritraukiant darbo jéga i$
treCiyjy Saliy, tikslinga nustatyti geografinj prioriteta darbuotojams i§ Baltarusijos,
Ukrainos, Moldovos ir Piety Kaukazo valstybiy. Taciau $i politiné nuostata konkreciais
instrumentais nejgyvendinta.

Jeigu taip, iSvardinkite Sias trecigsias valstybes, trumpai nurodydami prieZastis,
kodél jos isskirtos.

Baltarusija, Ukraina, Moldova, Gruzija, Arménija, Azerbaidzanas. ES Ryty
Partnerystés Salims Lietuva teikia prioriteta dél istoriniy, politiniy prieZasCiy (sovietiné
okupacija, Lietuvos siekis padéti Sioms Salims integruotis | Europg ir vystyti
demokratijg). Lietuvos darbdaviai $iy Saliy pilieCius, ypac baltarusius, ukrainiecius,
renkasi dél panasaus mentaliteto, kalbiniy ir kultiiriniy priezas¢iy (galimybé susisSnekéti
rusy kalba, panaSus pozitiris ] darbg).

KI.11. Ar Lietuva yra sudariusi susitarimyg darbo migracijos srityje dél kvalifikuoty
ir/ar aukstos kvalifikacijos treCiyjy Saliy pilieCiy pritraukimo j teritorijq?

Taip. 1999 m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos
Vyriausybés susitarimas dél pilie¢iy laikino darbo ir 1995 m. kovo 28 d. Susitarimas
tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Vyriausybés de¢l abipusio pilieciy
jdarbinimo.

Jeigu taip, kokj vaidmenj Sie susitarimai dél darbo migracijos atlieka vykdant
Lietuvos politikq?

Sie susitarimai sudaryti seniai ir nebeatitinka Sios dienos realijy, juose jtvirtintos
nuostatos yra maziau lanks&ios nei UTP] bendros nuostatos dél darbo imigracijos®.
Todél susitarimai, i§ esmés, neprisideda prie Lietuvos migracijos politikos
1gyvendinimo.

Jeigu taip, nurodykite:
- Susitarimas Nr. 1

- Tredioji Salis: Ukraina

Susitarimo data: 1995 m. kovo 28 d. (jsigaliojo 1995 m. rugpjucio 11 d.)

% plagiau apie tai skaitykite EMT Lietuvos NIC studijoje ,,Darbo jégos migracija: poreikis ir politika Lietuvoje*
(2010).

16 15 26



Europos migracijos tinklo (EMT) studija-klausimynas (2013):
Aukstos kvalifikacijos ir kvalifikuoty treciyjy Saliy pilieciy pritraukimas

Susitarimo tikslas: nustatyti aukstos profesinés kvalifikacijos darbuotojy
ileidimo salygas.

Sia priemone pasinaudojusiy treciyjy Saliy pilieciy kiekis: ncra duomeny
Ar susitarimas priimtas Judumo partnerystés kontekste?

Ne.

- Susitarimas Nr. 2

Trecioji Salis: Rusijos Federacija
Susitarimo data: 1999 m. birzelio 29 d. (isigaliojo 2000 m. sausio 5 d.)

Susitarimo tikslas: nustatyti auksStos profesinés kvalifikacijos darbuotojy
ileidimo salygas.

Sia priemone pasinaudojusiy treciyjy Saliy pilieciy kiekis: Nera duomeny
Ar susitarimas priimtas Judumo partnerystés kontekste?
Ne.

KIL.12.Ar Lietuva turi teisés akty, palengvinanciy darbo migracijg i§ konkreciy
treciyjy Saliy (‘country-specific legislation®)?

Ne.

Jeigu taip, trumpai paaiskinkite.
N/a

KI.13. Ar Lietuva sudaré palankesnius susitarimus su ne ES/EEE Salimis ir/ar
regionais, susijusius su kvalifikuoty ir/ar labai kvalifikuoty treCiyjy Saliy
pritraukimu j teritorijq?

Taip. Lietuva yra sudariusi sutariy investicijy skatinimo srityje kuriose be kity
nuostaty yra ir nuostaty dél investuotojy ir personalo atvykimo (pvz., 2011 m. lapkric¢io
3 d. ratifikuotas Lietuvos ir Indijos susitarimas dé¢l investicijy skatinimo. Lietuva taip
pat turi sudariusi sutarc¢iy dél bendradarbiavimo su treCiosiomis valstybémis mokslo,
kulttiros, Svietimo, meno sritysegl. Taip pat sudaryta sutartis su Kanada dél jaunimo
mainy, o Siuo metu dar derinamas susitarimas su Naujgja Zelandija dél darbo
atostogaujant programos.

Jeigu taip, trumpai paaiskinkite.

Pagrindinis sutarciy dél bendradarbiavimo mokslo, kultiiros ir giminingose srityse
tikslas — kelti mokslo, technologijy, kultiiros, $vietimo ziniy lygj, o vienas i$ budy tam
pasiekti — apsikeitimas déstytojais, mokslininkais ir kitais Siose srityse dirbanciais
ekspertais, skatinant juos bendradarbiauti, dirbti bendruose projektuose, dalyvauti
tarptautinése konferencijose. Taciau Sios sutartys yra labai bendro pobiidzio, jose
nenumatytos konkreCios nuostatos dél eksperty atvykimo ir darbo susitarianciose
valstybése.

%! Sutartys sudarytos su Arménija, Baltarusija, Brazilija, Filipinais, Gruzija, Indija, lzraeliu, JAV,

Kazachstanu, Kinija, Kolumbija, Kroatija, Meksika, Mongolija, Serbija ir Juodkalnija, Turkija, Ukraina,
Uzbekistanu, Venesuela. Sias sutartis galima rasti adresu
http://www.smm.lt/t bendradarbiavimas/tsusitarimai.htm
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2010 m. spalio 1 d. jsigaliojusio susitarimo su Kanada dél jaunimo mainy™ tikslas —
sudaryti galimybes jaunimui pagilinti specialybés ir kalbos zinias, studijuoti ir dirbti
atostogy metu kitoje susitarianciojoje valstybéje, pazinti jos visuomene bei kultiirg.
Siuo susitarimu trediosios Salies pilie¢iai gali pasinaudoti ne daugiau nei du kartus, o
atvykti — kas karta ne ilgiau nei metams. Norint dirbti Lietuvoje, jaunimui vis tiek
reikia gauti leidimg dirbti ir nacionaling viza. Vienintelis Zymesnis palengvinimas tas,
kad jiems netaikomas darbo rinkos testas.

RIS

Priemoniy jvertinimas ir efektyvumas

2.1. Statistika pagristi efektyvumo jrodymai

Lietuvoje 2013 m. pradzioje 1S viso gyveno 32.3 tiikst. uzsienieCiy. Tai sudaré apie 1
proc. Lietuvos gyventojy. Remiantis darbo jégos tyrimo duomenimis, 2012 m.
Lietuvoje dirbo apie 12,5 tiikst. uzsienieciy. Tai sudaré 0,5 nuo visos darbo jégos.
Naujoji aukstos profesinés kvalifikacijos darbuotojy schema pradéta taikyti tik nuo
2013 m. sausio 1 d., todél yra per anksti vertinti, ar ji padés pritraukti daugiau aukstos
kvalifikacijos darbuotojy. Per pirmuosius 2013 m. penkis ménesius pagal $ig schemg
priimti 11 sprendimai dél darbo atitikties Lietuvos darbo rinkos poreikiams (Zr. lentele
Nr. 9) ir, kol kas, iSduoti 2 leidimai laikinai gyventi (vienas iSduotas pirmag karta, kitas
pakeistas)®. Palyginimui, per ta patj laikotarpj kvalifikuotiems darbuotojams i¥duoti
1158 leidimai dirbti.

Gali biti, jog darbdaviai dar néra susipazing su naujgja aukStos profesinés
kvalifikacijos darbuotojy pritraukimo schema, tod¢l ja nesinaudoja. Kita galima
priezastis, kodél tiek mazai kreiptasi pagal Sig schemg, — tai aukStas atlyginimo
reikalavimas, atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvoje atlyginimai nepasieké to lygio, kuris
buvo iki ekonomings krizés pradzios.

Kita Siam tyrimui reikSminga statistika pateikta Zemiau esanciose lentelése:

Lentel¢ 4: Sprendimai isduoti ar pakeisti leidimus laikinai gyventi pagal pagrindg

Pagrindai/metai 2008 2009 2010 2011 2012
Tyréjai 1 2 9 6 9
Turi leidimg dirbti 7110 4305 1743 2176 3230
Ketina dirbti pagal darbo | 132 130 99 96 115
sutartj, kai nereikia leidimo

dirbti

Imoniy vadovai ar jgalioti | 147 187 180 * *
atstovai

Imoniy  savininkai ar | 581 827 386 * *

% Susitarimo teksta galima rasti adresu http://www.socmin.lt/index.php?-1339462387.
¥ Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Migracijos departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos duomenys.
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bendraturciai

Ketina  uzsiimti  kitokia | 307 337 1000 1817 2852
teiséta veikla®

Kiti pagrindai 5780 6069 6121 5809 5831
IS viso tais metais: 13911 11670 9358 9904 12037

*Nuo 2011 jmoniy vadovai/jgalioti savininkai bei jmoniy savininkai/bendrasavininkai priskiriami prie
,kita teisiné veikla“
Migracijos departamento duomenys

Lentel¢ 5: Treciyjy Saliy pilieciams iSduotos nacionalinés vizos™
Skaicius/metai | 2008 2009 2010 2011 2012
D vizos 6649 3327 2520 3993 5139

Migracijos metrascio, kurj leidzia Migracijos departamentas, duomenys

Grafikas 1:Darbo leidimai isduoti treciyjy Saliy pilieciams (2008-2012)
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Lietuvos darbo birza

Lenteleé 6: Treciyjy Saliy darbuotojy pagrindinés profesijos (suapvalinta iki desimciy)

Metai

Profesija 2008 2009 2010 | 2011 | 2012
Tarptautinio kroviniy vezimo
transporto priemongés vairuotojas 2660 720 | 1140 | 2270 | 3270
Metaliniy laivy korpusy surinkéjas 470 130 150 360 410
Metaliniy konstrukcijy montuotojai 700 340 10 30 30
Kitos 2160 580 270 350 410
Suvirintojai 700 200 90 170 330
Restorano viréjas 160 130 100 120 130
Miirininkas 940 70 0 0 0

1 &ig kategorija patenka kiti tre¢iyjy Saliy pilie¢iai, kurie ketina uZsiimti ekonomine veikla, kuriai nereikia
leidimy dirbti ir kitokiy leidimy.
® 1 % skai¢iy patenka tiek vizos, skirtos atvykti j Lietuva atsiimti leidimo gyventi, tiek vizos, leidZian&ios
Lietuvoje bati ir dirbti iki mety.
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Konsultantas 30 70 50 30 40
IS VISO 7820 2240 | 1810 | 3330 | 4620

Lietuvos darbo birza

Lentelé 7: Treciyjy Saliy darbuotojy pagrindinés pilietybés (2008-2012)

Salys 2008 2009 2010 2011 2012
Baltarusija 2350 630 910 1430 1940
Ukraina 1800 580 420 1210 1900
Rusija 310 70 80 130 150
Kinija 550 200 110 170 180
Moldova 470 110 60 120 120
Indija 80 90 70 60 60
Gruzija 160 20 50 50 50
Sri Lanka 0 10 30 30 30
Kazachstanas | 20 10 0 20 20
JAV 20 20 10 20 10
Tailandas 0 0 0 10 10
Kitos 2060 500 70 80 160
VISO 7820 2240 1810 3330 4630

Lietuvos darbo birza

Lentelé¢ 8: Aukstos kvalifikacijos ir kvalifikuoti treciyjy saliy darbuotojai  (pagal
ISCED, suapvalinta iki deSim¢iy)

Kvalifikacija | 2008 2009 2010 2011 2012
Aukstos

kvalifikacijos | 150 110 140 190 225
Kvalifikuoti | 7670 2130 1670 3140 4400
Procentas 2.0 5.2 8.4 6.1 5.1

Lietuvos darbo birza

Grafikas 2. Aukstos kvalifikacijos treciyjy Saliy darbuotojy dalis (%) nuo visy
atvykstanciy darbuotojy
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Lentele 9: Leidimai dirbti, isduoti aukstos kvalifikacijos darbuotojams pagal
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,»Mélynosios kortelés “ direktyvg (nuo 2013 m. sausio 1 d. iki 2013 geguzés 1d.)

Pilietybé Darbo funkcija Trukmé Darbo
uzmokestis

Ukrainos Direktoriaus asistentas - 2 metai 4.400 Lt
vertéjas

Ukrainos Importo - eksporto 2 metai 5.000 Lt
vadybininkas

Ukrainos Kompiuteriniy sistemy 2 metai 6.666 Lt
inZinierius

Ukrainos Kompiuteriniy sistemy 2 metai 6.666 Lt
mzimierius

Baltarusijos Pardavimy vadybininkas 2 metai 6.843 Lt

Baltarusijos Gydytojas 2 metai 4.464 Lt
otorinolaringologas

Baltarusijos Gydytojas 2 metai 4.464 Lt
echoskopuotojas

Rusijos Direktoriaus pavaduotojas 2 metai 4,500 Lt

Federacija

Baltarusijos Direktoriaus pavaduotojas 2 metai 4.605 Lt

JAV Direktorius 2 metai 10.000 Lt

Indijos Istaigos vadovo 2 metai 10.600 Lt
pavaduotojas

Lietuvos darbo birza

KI.14. Ar yra kokiy nors jrodymy (kiekybiniy ar kokybiniy), jog yra rySys tarp 1
skyriuje aptarty priemoniy ir auksStos kvalifikacijos ir kvalifikuoty trecCiyjy Saliy
pilieciy imigracijos?

Ne. Duomenys rodo, kad imigracijai daugiausiai jtakos tur¢jo 2008 m. prasidéjusi
ekonomin¢ krizé ir 2012 m. prasidéjes ekonomikos atsigavimas. Tai ypac atsispindi
leidimy laikinai gyventi, kai darbuotojui reikalingas leidimas dirbti, iSdavimo
statistikoje.

Tyréjy direktyvos perkélimas | nacionaling teise 2008 m., rodos, nepaskatino tyréjy
atvykimo ] Lietuva, nes leidimy laikinai gyventi iSduoti vos keli vienetai (2012 m.,
pvz., 9). Taip pat gali biiti, kad tyréjai atvyksta j Lietuva kitais pagrindais, o ne pagal
specialia tyréjy schema. Tai patvirtina ir Svietimo ir mokslo ministerijos informacija,
kad pagal specialig déstytojy (kurie daznai biina ir tyréjai) pritraukimo programa |}
Lietuva 2012 metais atvyko 34 treciyjy Saliy pilieciai.

Neaisku, kuria apimtimi 2011 m. prapléstas darbuotojy, galin¢iy gauti nacionaline viza,
ratas turéjo jtakos tam, kad 2012 m. iSaugo iSduoty nacionaliniy vizy skai¢ius, nes
darbuotojy poreikis augo bendrai, atsigaunant ekonomikai.

2009 m. buvo pakeistas UTPI®, padidinus jstatinio kapitalo reikalavimg jmoniy
savininkams, o, atitinkamai, 2010 m. pakeitus leidimy dirbti i§davimo tvarka, buvo
padidintas jstatinio kapitalo reikalavimas jmonéms, norin¢ioms pasikviesti vadovus
treCiyjy Saliy piliecius, kad Siems nereikety jsigyti leidimo dirbti (jstatinio kapitalo

% I jetuvos Respublikos jstatymo ,.Dél uZsienieGiy teisinés padéties 2, 4, 5, 8, 10, 11, 21, 26, 34, 35, 43, 45,
51, 53, 62, 63, 64, 80, 81, 93, 101, 102, 106, 125 ir 140(1) straipsniy pakeitimo bei papildymo ir Jstatymo
papildymo 141(1) straipsniu jstatymas (Zin., 2009, Nr. 93-3984).
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reikalavimas nuo 10% viso kapitalo, t.y. maziausiai 10 tikst. lity, padidintas iki 50
tukst. lity). Tai rySkiai sumaZino praSymy iSduoti leidimus laikinai gyventi jmoniy
vadovams ar savininkams, bendratur¢iams skaiciy, taciau visi norintys atvykti pradéjo
steigti jmones Lietuvoje ir prasSytis leidimy laikinai gyventi kaip ty jmoniy savininkai ir
vadovai viename asmenyje (tokiais atvejais leidimy dirbti nereikia). Todél leidimy
laikinai gyventi, i8duodamy treciyjy Saliy pilieCiams, ketinantiems uZsiimti teiscta
veikla, skaiCius ne sumaz¢jo, o pastoviai auga. Nors pastebima, kad dalis tokiy jmoniy
nesiekia vykdyti realios veiklos ar ja vykdo minimaliai, tik siekiant gauti leidima

gyventi.

Jeigu taip, trumpai paaiSkinkite.
N/a.

KI.15. Ar aukstos kvalifikacijos ir kvalifikuotiems darbuotojams taikomos kvotos?
Ne.

Jeigu taip, ar kvotos iSnaudojamos?
N/a.

KI.L16. Ar yra jrodymy (kokybiniy ir/ar kiekybiniy), kad yra rySys tarp darbo
migracijos susitarimy (taip pat ir judumo partnerys¢iy kontekste), nurodyty 1
skyriuje, ir aukstos kvalifikacijos ir kvalifikuoty treciyjy Saliy pilieCiy imigracijos?
Ne. Kaip minéta, treciyjy Saliy pilieCiai atvyksta pagal bendras procediiras, o ne pagal
susitarimus dél treCiyjy Saliy pilieciy jdarbinimo. Duomenys renkami apie Lietuvos
piliecius, kurie isvyko pagal Lietuvos ir Kanados susitarimq dél jaunimo mainy.

Lentel¢ 10: Lietuvos pilieciai isvyke j Kanadg pagal jaunimo mainy programg
Skaicius/Metai | 2009 2010 2011 2011
Dalyviai 75 200 200 200

Kanados ambasados biuras Lietuvoje

Jeigu taip, trumpai paaiskinkite.
N/a.

Jeigu (statistiniy) jrodymy, praSyty auk$ciau, dél konkreciy priemoniy ir darbo
migracijos susitarimy néra, aprasykite ir iSanalizuokite kitq statistikq, kuri galéty
parodyti nacionalinés politikos ir priemoniy efektyvumag.

N/a.

2.2. Nacionaliniai metodai ir jvertinimas

KI.17. Ar Lietuvoje yra pirminiy tyrimy (naudojant kokius nors metodus), kurie
jvertinty nacionaling politikq, susijusiq su praktinémis priemonémis ir darbo
migracijos susitarimais (taip pat ir judumo partnerysciy kontekste), jgyvendinamais,
siekiant pritraukti aukstos kvalifikacijos ir kvalifikuotus treciyjy Saliy piliecCius?

EMT Lietuvos NIC studijoje ,,Darbo jégos migracija: poreikis ir politika Lietuvoje*
(2010) buvo jvertinti iki tol atlikti darbo migracijos srities tyrimai, kurie pasirodé
vieSojoje erdveje ir pasieké politikos formuotojus. Studijoje konstatuojama, kad
,atliktos studijos i§ esmés nevertina ir nekvestionuoja imigracinés Lietuvos politikos,
nevertina ateities Lietuvos darbo rinkos poreikio ir nepateikia strateginiy ilgalaikiy
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rekomendacijy imigracijos klausimais.” 2011 ir 2012 m. Sioje srityje pirminiy tyrimy
nebuvo atlikta.

Jeigu taip, kokie naudoti metodai?
N/a.

Jeigu taip, kokios iSvados dél Siy priemoniy ir darbo migracijos susitarimy
efektyvumo?

N/a.

2.3. Politikos formuotojy ar Kkity suinteresuoty Saliy (pvz., akademiky,
nevyriausybinio ar privataus sektoriaus atstovy) patirtis

KI1.18. Jeigu jrodymy (Zr. 2.1 ir 2.2) néra, kokia yra nacionalinés politikos formuotojy
ir kity suinteresuoty asmeny patirtis ir vertinimai, kalbant apie (suvokiamg)
priemoniy efektyvumg (Zr. taip pat klausimus prie 2.2)?

Ukio ministerijos uzsakymu 2007 m. atliktas darbo jégos paklausos tyrimas®’ parode,
kad darbdaviai suinteresuoti naudotis ne aukstos kvalifikacijos, o pigia darbo jéga,
kurig galima pritraukti iSkart, o ne ateityje. Tyrime, remiantis darbdaviy apklausos
rezultatais ir statistika, daroma iSvada, kad Lietuvos darbo migracijos politika ,,atitinka
valstybés poreikius ir nereikalauja esminiy korekcijy. Imigracijg ir toliau tikslinga
laikyti antrine, papildoma darbo rinkos problemy sprendimo priemone.*“ Analogiskus
darbdaviy apklausos rezultatus parodé ir 2008 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos uZsakymu atliktas tyrimas®. Naujausia V3[ ,,Investuok Lietuvoje«
apklausa rodo, kad apie 15% jmoniy, turéjusiy nuomone Siuo klausimu, per
pastaruosius 3 metus rimtai svarsté apie galimybe jsidarbinti uzsieniecius.

Pastaryjy mety politikos formuotojy iniciatyvos pakeisti uzsienieCiy teisinés padéties
reglamentavima}39 rodo, viena vertus, pastangas pagreitinti ir palengvinti tyr¢jams,
déstytojams ir kitiems kvalifikuotiems darbuotojams imigracijos procediiras (nors
struktiiriniy, esminiy pakeitimy nesitiloma), kita vertus, sieki uZkirsti kelig
piktnaudziavimui teisétos migracijos kanalais. Politikos formuotojai zino, kad
darbdaviai ir kiti privataus sektoriaus atstovai nepatenkinti sudétingomis ir ilgai
trunkanciomis imigracijos procediromis, taciau $ig problema bando spresti atsargiai,
kad nesukurty papildomy galimybiy piktnaudziauti. Tarp pastaryjy mety politikos
formuotojy iniciatyvy tik viena sitlé kiek Zymiau liberalizuoti imigracijos procediirg;
tai buvo sitilymas leisti studentams treciyjy Saliy pilieCiams baigus studijas likti 3
ménesius Lietuvoje, ieskantis darbo”’. Taciau §itos iniciatyvos liko nejgyvendintos.

7 Darbo rinkos analiz¢ ir pasitilymai darbo jégos trikumo problemai spresti, atsizvelgiant j Salies akio
plétros prognozg 2008-2015 metams®, UAB ,,ETKC*, Kaunas (2007).

%8 Europos Sajungos migracijos politikos iniciatyvy poveikis Lietuvai ir Lietuvos tikslai formuojant Europos
Sajungos politika legalios ir nelegalios migracijos srityje, VieSosios politikos ir vadybos institutas, Vilnius
(2008).

% Sidilytus UTP] pakeitimo projektus galima rasti $iuo adresu:
http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.rezult_I?p_nr=&p_nuo=&p_iki=&p_org=&p_drus=2&p_kalb_id=1
&p_title=u%FEsienie%E8i%F8&p_text=&p pub=&p_met=&p_Inr=&p_denr=&p_es=0&p_tid=&p_tkid=&
p_t=0&p_tr1=2&p tr2=2&p_gal=&p_rus=1

“0 Buvo pateikti 2 UTP] pakeitimo projektai:
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Taigi tiek darbdaviai, privatus sektorius, tiek politikos formuotojai mano, kad
dabartinés imigracijos politikos keisti i§ esmés nereikia.

Tuo tarpu akademiné bendruomene (2.2 skyriuje minéta EMT Lietuvos NIC studija)
mano, kad ,,Lietuva vykdo gana konservatyvig ir pasyvig darbo imigracijos politika*,
,politinis atsakas [i darbo rinkos poreikius] dazniausiai btina neadekvatus ir
pavéluotas® ir kad ,,darbo jéga atsiveZama pagal gaisry gesinimo principg, tenkinant i§
esmés tik stambiojo verslo poreikius®“. 2009 m. atlikta mokslininky treCiyjy Saliy
pilietiy apklausa™ taip pat parode, kad Lietuvos imigracijos schema, taikoma tyréjams,
laikoma nelankscia, apie ja triikksta informacijos.

Naujausia VS| ,,Investuok Lietuvoje* analizé rodo, kad darbuotojy i§ treCiyjy Saliy
(ypac aukstos kvalifikacijos) jtaka Lietuvos ekonomikai yra teigiama. 2012 m. aukstos
kvalifikacijos darbuotojai j Lietuvos biudzetg sumokéjo 5.7 milijonus 1itq42.

3 skyrius

W

ISSakiai ir klilitys

3.1. Galimi isSukiai ir kliatys

KI.19. Ar, remiantis ankstesniais tyrimais, jisy Salyje nustatyti isSikiai ir kliatys,
kurie daro poveikj Lietuvos patrauklumui (labai) kvalifikuotiems trecCiyjy Saliy
pilieciams?

Taip.

Jeigu taip, nurodykite Siuos veiksnius.

Sioje studijoje jau minéti tyrimai daro i§vada, kad Lietuvos imigracijos politika yra
formuojama ad hoc principu, skirta ,,gesinti gaisrus®, t.y. patenkinti to meto darbdaviy
poreikius, bet neorientuota ] ilgalaike perspektyva. Neturint ilgalaikés migracijos
politikos vizijos, nejmanoma kryptingai formuoti efektyvios ir aktyvios kvalifikuoty
treciyjy Saliy pilie€iy pritraukimo j Lietuva strategijos.

Zemiau pateiktas sqrasas gali biiti naudojamas kaip pavyzdys. Savo atsakymus

paremkite statistika, tyrimais ar kitais informacijos Saltiniais (diskusijomis

Ziniasklaidoje, teismy praktika, politikos dokumentais, praktiky nuomone, kt.):
»  Atlyginimai;

Lietuva néra viena i§ ekonomiskai pajégiausiy ES valstybiy®, todél jai sunku
konkuruoti su kitomis ES valstybémis atlyginimy srityje. Be to, darbdaviams,
dazniausiai, reikia pigios darbo jégos, kuri uzpildyty darbo vietas, kurias paliko
emigrave Lietuvos pilieciai.

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=402024&p_query=&p_tr2=2
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=421948&p query=&p_tr2=2

“! Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos uzsakymu atliktas tyrimas ,,Tyréjy mobilumas ir jo
socialiniai aspektai®, Socialiniy tyrimy institutas, Vilnius (2009).

“2p_Vertelka “Investicinés aplinkos gerinimas: darbo rinka” (pranesimas), Investuok Lietuvoje, 2013.

* 7r., pvz., Eurostato duomenis apie ES valstybiy BVP

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-GL-13-001/EN/KS-GL-13-001-EN.PDF
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» Ekonominé krize;
Lietuvos darbo migracijos politika paremta darbdaviy iniciatyva (employers* driven),
todél ekonominé krizé padaré didele neigiamg jtaka treCiyjy Saliy pilieciy imigracijai
(zr. auksc¢iau pateikty statistika).

> Kalba;
Statistika rodo, kad dazniausiai darbuotojai pritraukiami i§ ty valstybiy, kuriose
paplitusi rusy kalba (dél kalbiniy ir kultiiriniy priezas¢iy). Daugiau kliti¢iy patiria
universitetai, tod¢l Lietuvos mokslo tarptautiSkumo skatinimo programose pazyméta,
kad universitetuose biitina kurti daugiau studijy programy uzsienio kalbomis.

Akivaizdu, kad uzsienie¢iai nemoka lietuviy kalbos ir turi labai ribotas galimybes ja
iSmokti pries atvykstant j Lietuva.

» Formali/neformali diskriminacija;
Ne.

» Viesi debatai,
Ne.

» Biurokratija;

Auks¢iau minétuose tyrimuose atkreiptas démesys ] tai, kad imigracijos procediiros yra
ilgos, nelankscios, sudétingos. Todél treCiyjy Saliy pilieCiams daznai prireikia
tarpininky (darbdaviy, universitety, paZjstamy, advokaty) pagalbos, kad sutvarkyty
visus administracinius formalumus.

» Finansinés ir nefinansinés (laiko) sgnaudos;

Kvalifikuoto darbuotojo imigracijos procediira gali trukti net 4-5 ménesius (apie 2
ménesio leidimui dirbti gauti, apie 3 ménesius leidimui laikinai gyventi gauti ir laikas
atvykimo vizai gauti/atvykimui). Sudarius galimybe darbuotojams atvykti su
nacionaline viza, $is laikas sutrumpéja iki 2-3 ménesiy.

» Informacijos stoka;

Informacijos stoka skundési dalis apklaustyjy auks$c¢iau minétuose tyrimuose. Lietuva
nevykdo informaciniy kampanijy, o valstybés jstaigy interneto svetainése pateikta
informacija yra lakoniska, formali.

» Darbo sqlygos;
Ne.

» Maza/silpna akademiné/moksliné bendruomené;
Ne.

» Visuomenés opinija

Taip. EMN NIC 2010 atliktas tyrimas ,,Lietuvos gyventojy poziiiris ] imigracijg ir
darbo migrantus® rodo, kad 58 proc. Lietuvos gyventojy imigracija vertina kaip
neigiamg reiskinj.

K1.20.Jeigu tokiy jrodymy néra, kokia yra nacionalinés politikos formuotojy ar kity
suinteresuoty asmeny patirtis ir vertinimai, kalbant apie iSSikius ir kliitis, kurie
daro poveikj Lietuvos patrauklumui (labai) kvalifikuotiems trecCiyjy Saliy pilieciams?
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N/a

4 skyrius

ISvados

KI1.21.Kokias iSvadas padarytuméte i§ nustatyty fakty, kurios biity reik§mingos,
atsigvelgiant j Sios tikslinés studijos tikslus? Ar galite identifikuoti gergsias praktikas
ir iSmoktas pamokas, kalbant apie aukstos kvalifikacijos ir kvalifikuoty treciyjy Saliy
pilieciy pritraukimq? Kiek jisy nustatyti faktai reik§mingi nacionaliniams ar ES
lygio politikos formuotojams?

1. Lietuvos darbo migracijos politika remiasi principu, jog treciyjy Saliy pilieciy
jdarbinimas turi buti tik antraeilé¢ priemoné darbo rinkos poreikiams patenkinti.
Lietuvos migracijos politika skatina trumpalaik¢ migracijga kvalifikuoty
darbuotojy, kuriy tuo metu truksta darbdaviams, ir nesiorientuoja j ilgalaike
perspektyva, kai reikés susidurti su demografiniais ir ekonominiais issiikiais.
Imigracijos politika nesusieta su tikio plétros strategija.

2. ES direktyvos 2009/50/EB ir 2005/71/EB, skirtos pritraukti aukstos
kvalifikacijos darbuotojus, arba netinka Lietuvos darbo rinkai, arba yra
perkeltos ] nacionaling teis¢ pasirinkus per daug grieztus reikalavimus, nes dél
leidimy laikinai gyventi pagal direktyvy nustatytas schemas treciyjy Saliy
pilieciai darbuotojai kreipiasi tik vienetiniais atvejais. Be to, darbdaviams
dazniausiai reikia Zzemesnés kvalifikacijos darbuotojy, kurie nepatenka |
direktyvy taikymo sritj arba jiems nenorima mokéti didesniy atlyginimy.

3. Darbuotojy i§ treCiyjy Saliy pritraukimo procesas vyksta, i§ esmés, darbdaviy
iniciatyva, todél darbuotojy imigracija labai priklauso nuo ekonominés padéties
Lietuvoje: imigracijos skaiciai pradeda augti tada, kai darbdaviams atsiranda
poreikis idarbinti treciyjy Saliy piliecius darbuotojus, ir tai mazai priklauso nuo
valstybinés migracijos politikos iniciatyvy.

4. Pritraukiant trecCiyjy Saliy pilie¢ius darbuotojus valstybe atlieka gana pasyvy
sargo-pagalbininko vaidmenj, palaipsniui lengvindama imigracijos procediiras
ir saugodama Sal] nuo piktnaudziauti sistema norin¢iy migranty. Valstybe, i$
esmés, neuzsiima tarpininkavimu, nepadeda darbdaviams rasti darbuotojy
treCiosiose Salyse — nevykdo informacijos kampanijy, neorganizuoja darbo
mugiy.
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