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Jvadas

Nors gyventojy migracijos klausimai Lietuvoje jau kurj laikg yra tape ypac aktualls, ne visi as-
pektai sulaukia adekvataus politiky ir mokslininky démesio. Lietuvos vieSajame diskurse iSimtinai
dominuoja emigracijos tematika ir problemos. Imigracijos, ypa¢ darbo imigracijos, klausimams ir
politikai skiriama neadekvaciai mazai démesio. Kiek suaktyvéje darbo jégos imigracijos tyrimai ir
diskusijos ekonominio kilimo metais dabar jau visai nunyke. Politikos srityje irgi Stilius. Lietuvoje
nebeliko uz migracijos strategijos kiirimg ir jgyvendinimg atsakingos institucijos. Imigracijos klausi-
mai nustumti j Sona.

Kitos Europos Sajungos (ES) valstybés narés imigracijos klausimams skiria labai daug démesio.
Dauguma jy Siuo metu revizuoja savo imigracijos politikg. Suvokiama, kad pereinant i$ industrinés j
Ziniy ekonomika, bitina keisti ir imigracijos darbo tikslais politikg. Diskusijos vyksta ne apie tai, jsileisti
ar ne darbo imigrantus, bet apie tai - kg ir kaip jsileisti. Imigracija daugelyje valstybiy laikoma viena i$
priemoniy demografinéms problemoms spresti, ekonomikai skatinti ir gyvinti. Selektyvi ir valstybés
poreikius atitinkanti darbo imigracijos politika yra jtraukiama j valstybiy vystymosi strategijas.

Lietuvoje kelti darbo imigracijos klausimus reikia drgsos. Pirma, Lietuvos gyventojai yra labai
neigiamai nusiteike uZsienieciy atzvilgiu (,,Lietuva — lietuviams”), todél net ir argumentuotas kalbeé-
jimas apie darbo imigracijos politika gali sulaukti neigiamos reakcijos. Antra, vyrauja nuostata, kad
kalbéti apie darbo imigracijg yra ,,nekorektiska“, Zinant dabartinius emigracijos i$ Lietuvos mastus ir
aukstg nedarbo lygj (,,turime susigrazinti iSvykusius, o ne jsileisti uzsieniecius”). Tokiu bldu Lietuvo-
je vieSasis diskursas apie imigracijg patenka j uZdarg ratg: masiné emigracija tesiasi, iSvyke lietuviai
grjzta vangiai ir nebdtinai tie, kuriy reikia darbo rinkai, o imigracijos klausimai ir politikos formavi-
mas nustumti j Song, laukiant, kol sugrjs iSvykusieji. Kity Saliy praktika rodo, kad tiksliné, selektyvi,
valstybés darbo rinkos poreikius atitinkanti ir ribota imigracija prisideda prie ekonomikos atgaivini-
mo ir turi teigiama jtaka ilgalaikei ekonomikos raidai. Protinga, Salies ilgalaikius interesus atitinkanti
imigracija neiSstumia vietiniy gyventojy ir netrukdo grjzti iSvykusiems. Priesingai, ji gali didinti eko-
nomikos potencialg, pritraukti investicijy ir daryti Lietuva patrauklesne patiems lietuviams.

Kokia yra Siandieniné darbo jégos pritraukimo politika Lietuvoje ir kokios jos reikés ateityje?
Ar yra aiskis masy ilgalaikiai poreikiai ir valstybés Gkio raidos strategija? Ar Zinome, kaip norime
formuoti ateities migracijos srautus? Kaip ir ka kviesime ir kaip jsileisime? Ar gali tikslinga ir selek-
tyvi imigracija tapti postimiu ekonomikai? Gal pritraukiant ypac aukstos kvalifikacijos darbo jéga
galima paskatinti Lietuvoje inovacijas, rasti netradicinj bldg, kuris pajudinty ekonomika i$ mirties
tasko? Ar bijodami , kitokiy“ paliksime imigracijos procesus savieigai? Tai pagrindiniai Sios studijos
klausimai.

Sie ir kiti klausimai keliami visoje ES. Todél Europos migracijos tinklas (EMT), kuris vienija ES
valstybiy nariy migracijos ekspertus, iniciavo darbo migracijos politikos ir praktikos apzvalgas visose
ES valstybése narése. Lietuvoje tyrimg atliko Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus
biuras kartu su partneriais.

Norétume, kad Si apzvalga bity kvietimas diskutuoti darbo imigracijos tema ir pamatyti ne tik
neigiamus, bet ir teigiamus Sio reiskinio bruozus. Viliameés, kad diskusija pastimés politikus kurti
valstybés interesus atitinkancig imigracijos politika, kuri sugebés iSnaudoti migracijos naudg ir is-
vengti klaidy.



1. Darbo imigracijos politika Europos Sgjungos valstybése narése:
trumpa apzvalga

Darbo migracijos klausimai uZzima vis svarbesne ES darbotvarkés dalj. Vis aiskiau suvokiama, kad,
norint didinti ES ekonomikos konkurencinguma, spresti visuomenés senéjimo problema ir kurti Zinio-
mis paremtg ekonomika, bitina tobulinti imigracijos darbo tikslais politikg. Nors imigracijos politika ir
yra palikta kiekvienos valstybés narés nacionalinei kompetencijai ir kiekviena Salis pati sprendzia, ka
ir kaip jsileisti, atsiranda vis daugiau iniciatyvy, kuriomis siekiama nustatyti bendra imigracijos politika
ir taisykles tam tikroms ypac reikalingoms imigranty grupéms (pvz., aukstos kvalifikacijos darbuoto-
jams, tyréjams, sezoniniams darbuotojams). Darbo migracijos klausimai jtraukti ir j ES strateginius
ilgalaikius dokumentus (Europos imigracijos ir prieglobscio pakta, Stokholmo programa, ES strategija
2020 metams). Europos Vadovy Taryba Stokholmo programoje pripazino, kad darbo imigracija gali
prisidéti prie didesnio konkurencingumo ir ekonomikos gyvybiskumo ir todél bitina sukurti lankscig
bei j valstybiy poreikius reaguojancia uZsienieciy darbuotojy priémimo sistema. Taip pat pripaZjsta-
ma, kad, ES pereinant nuo industrinés prie Ziniy ekonomikos, daugelis valstybiy nariy susidurs su
darbo jégos, ypac specialisty, poreikiu, kurio negalés patenkinti vien tik vietiniai darbuotojai.

Politika / vizija. Dauguma ES valstybiy nariy (Austrija, Belgija, Prancizija, Vokietija, Cekija, Suo-
mija, Olandija ir Svedija) turi ai$kig darbo imigracijos vizijg / politika, skirta pritraukti tre¢iyjy $aliy
darbuotojus ir taip patenkinti savo darbo rinkos poreikius. Sios valstybés pirmiausia siekia ilgalaikiy
tiksly ir stengiasi pritraukti aukstos kvalifikacijos darbuotojus, kurie prisideda prie ekonomikos kon-
kurencingumo ir gyvybingumo.

Cekijos vyriausybé skelbia, kad ,iuolaikiné visuomené turi suvokti migracijg kaip vieng i$ prie-
moniy, skatinanciy $alies ekonomikos raida“. 2009 metais Cekija jteisino ,,Zaliaja korta” — vieng ben-
drg dokumentg, suteikiantj teise gyventi ir dirbti tiems uZsienie¢iams, kuriy labiausiai triksta. 2010
metais Vyriausybés nutarimu kvalifikuotiems ir aukstai kvalifikuotiems darbuotojams numatytos
galimybeés gauti ilgalaikius leidimus dirbti ir gyventi.

Prancizijos vyriausybé stengiasi imigracijos srautus ,ekonomizuoti“, t.y. siekia, kad darbo imi-
gracija sudaryty bent 50 proc. nuo viso imigracijos srauto, ir skatina investicijy bei inovacijy pritrau-
kima per imigracija. PavyzdZiui, ji iSduoda leidima gyventi 10 mety asmenims, kurie ypac prisideda
prie Prancuzijos ekonomikos.

Vokietijos koaliciné vyriausybé 2009 mety susitarime numaté, kad Vyriausybé dés visas pastan-
gas didindama Vokietijos patraukluma aukstos kvalifikacijos migrantams ir mazindama biurokrati-
nes klidtis jiems atvykti bei skatindama treciyjy valstybiy studentus, baigusius Vokietijos universi-
tetus, pasilikti ir ieSkoti darbo Vokietijoje.

Olandija prioriteta teikia ,Ziniy migracijai” ir savo imigracijos politikg kei¢ia sudarydama labai
palankias sglygas atvykti tiems, kuriy reikia Salies darbo rinkai. 2008 m. Olandija jvedé baly sistemg,
kuri padeda pritraukti reikalingos profesinés kvalifikacijos uZsieniecius. Balai suteikiami uz profesinj
pasirengima bei , pridétine verte” ekonomikai.

Svedija ir Suomija taip pat migracijos pagalba siekia ilgalaikiy ekonomikos tiksly — padidinti
aukstos kvalifikacijos darbuotojy skaiciy ir skatinti inovacijas.

Kaip matyti i$ Sios trumpos apzvalgos, nemaza dalis Europos 3aliy, ypac¢ senosios ES narés, imi-
gracijg (bet batent tikslingg ir selektyvig imigracijg!) laiko neiSvengiama ir vertina jg kaip vieng is
priemoniy, padedanciy spresti jvairias socialines ir demografines problemas. Beje, dauguma 3aliy,



atsizvelgdamos j praeities klaidas ir i$ to kilusias neigiamas imigracijos pasekmes, Siuo metu is es-
més revizuoja migracijos politikos prioritetus ir priemones bei jtraukia migracijos klausimus j salies
plétros strategija. Sios grupés valstybiy darbo imigracijos politika nukreipta j:

e Aukstos kvalifikacijos darbuotojy pritraukima

e Darbuotojy uZsienieciy integracija

o llgalaikius struktdrinius darbo rinkos poreikius, atsizvelgiant j demografine situacija

o Salies patrauklumo didinima

e |vairiy pritraukimo programy kirima (Cekija — , Kvalifikuoty uZsienieciy atranka®, Suomija —

sveikatos apsaugos darbuotojy pritraukimas ir kt.)

Tokiu bldu migracijos pagalba bandoma spresti ilgalaikes demografines visuomenés senéjimo

problemas ir struktlrinius bei kvalifikacinius darbo rinkos poreikius.

Kitos ES valstybés narés, ypac tai pasakytina apie buvusias sovietinio bloko 3alis, turincias karcig
migracijos istorijos patirtj (Estija, Vengrija, Latvija, Slovénija, Slovakija ir Lietuva), dar tik kuria darbo
imigracijos politikos strategijas. Skirtingai nuo pirmos grupés 3aliy, Sios 3alys nelaiko imigracijos ba-
tinybe ir migracijai priskiriamas antraeilis vaidmuo. Sios valstybés stengiasi i$gyventi su kiek galima
maZesne imigracija ir iSnaudoti vietinj darbo jégos potencialg ir/arba skatinti grjztamaja migracija
(Estija, Latvija, Lietuva). Imigracijos politika skrita trumpalaikiams poreikiams tenkinti, bet dar néra
socialinés ir ekonominés valstybés plétros sudedamoji. Dar daugiau, darbo jégos pritraukimo klau-
simai dél augancio nedarbo ir dél kity krizés padariniy tarp gyventojy, kartu ir politiky, yra nepo-
puliaris, sprendimai nukeliami j ateitj.

Nors abiejy Saliy grupiy darbo jégos pritraukimo politika yra gana skirtinga, vis délto jos jgyven-
dinimo praktikos ,, pamokos” leidZia iSskirti tokias pagrindines ateities darbo imigracijos politikos
nuostatas:

e Trumpalaikiai darbo rinkos poreikiai gali bti patenkinti per laiking imigracija;

o llgalaikiai poreikiai turi bati tenkinami pasitelkiant vietine darbo jéga (daugiau gyventojy

jtraukti j darbo rinka, didinant pensinj amziy) bei jgyvendinant selektyvig imigracijos politika;

e DidZiausias démesys skiriamas aukstos kvalifikacijos darbuotojams. PavyzdZiui, Jungtinéje

Karalystéje, Austrijoje, Cekijoje, Suomijoje ir Svedijoje aukstos kvalifikacijos uZsienieciy pri-
traukimas traktuojamas kaip pagrindinis nacionalinés strategijos veiksnys, siekiant padaryti
salj patraukia ir sudaryti sglygas inovacijoms bei didinti ekonomikos konkurencingumg;

e Specialybés, kuriy poreikis nemazés artimiausiu metu (investuotojai, tyréjai, mokslininkai,

sveikatos ir slaugos/priezitros darbuotojai);

e Pastangos iSnaudoti diasporg ir pritraukti iSvykusius (grjZtamoji migracija) neturéty uzkirsti

kelio selektyviai imigracijai.

Be to, bitina pabrézti tai, kad kuriant ateities imigracijos politikg, valstybés turés jvertinti ir
atsizvelgti j Siuos pagrindinius kintamuosius:

¢ Demografine situacija (gyventojy skaitiaus mazéjimas, senéjimas, mazas gimstamumas, di-

delé emigracija ir kt.);

e Ekonomine imigracijos naudg (vertinti ekonomine darbuotojy imigranty nauda ir prioritetg

teikti tiems, kurie sukuria daugiausia pridétinés vertés);

e Politinj spaudimg (neigiama viesoji nuomoné, problemos dél imigranty integracijos ir pan.).

Protinga imigracijos politika nejmanoma nejvertinus ir nesubalansavus demografinio, ekonomi-
nio ir politinio aspekty.

ES naudojamos procediiros ir priemonés darbo jégos trukumui nustatyti. Vis daugiau 3aliy
siekia, kad imigracijos politika tiksliai atitikty darbo rinkos poreikius. Taciau kaip rodo praktika, nu-



statant, kokius darbuotojus jsileisti, vadovaujamasi iSimtinai tik esamos darbo rinkos disbalanso
analize. Daugumoje ES valstybiy nariy darbo jégos trikumas nustatomas naudojant darbo rinkos
testa, daznai lydima reikalavimo, kad darbuotojas uZsienietis gauty atitinkamg atlyginima. Darbo
rinkos testas taikomas, siekiant jsitikinti, kad j laisvg darbo vietg nepretenduoja vietinis arba ES vals-
tybés narés darbuotojas. Jvairiai modifikuotg darbo rinkos testa taiko Austrija, Belgija, Cekija, Vo-
kietija, Olandija, Slovénija, Svedija ir Lietuva. Kai kuriose $alyse (pavyzdZiui Belgijoje) darbo rinkos
testas netaikomas aukstos kvalifikacijos darbuotojams, direktoriams, techniniams darbuotojams,
tyréjams ir déstytojams. Cekija nereikalauja leidimo dirbti i§ ty asmenuy, kurie $alyje dirba ne dau-
giau kaip 30 dieny per metus. Darbo rinkos testo trukmé gali bati visai trumpa (pvz., Slovénijoje - 8
dienos) ar trukti gana ilgai (Lietuvoje - 1 ménuo).

Visos ES valstybés narés, iSskyrus Jungtine Karalyste ir Olandija, turi paklausos principu paremtg
imigracijos politika, t.y. atvykti gali tik tie uzsienieciai, kuriy trikumas aiskiai nustatomas. Jdarbini-
mo procediirg dazniausiai iniciuoja ES valstybéje naréje esantis darbdavys.

Kiek kitoks principas taikomas Jungtinéje Karalystéje ir Olandijoje. Cia imigracijos politika turi
ir ,,pasitlos mechanizma“ — uzsienieciy darbuotojy atrankoje naudojama taip vadinamoji ,tasky
sistema®. Si sistema suteikia teise atvykti tiems darbuotojams, kurie atitinka ilgalaikius %alies reika-
lavimus (turi reikalingg patirtj, moka kalba, yra parenge verslo plang ir prisideda prie ekonomikos
plétros/inovacijy). UzZsienieciai j Sias valstybés gali atvykti patys (pavyzdZiui su darbo paieskos viza)
ir ieskoti darbo nepriklausydami nuo konkretaus darbdavio. Néra bitina, kad jdarbinimo procediirg
inicijuoty darbdavys.

ES valstybés narés naudoja ir kitas uZsienieciy jdarbinimo procediras:

e Sudaromi darbuotojy, kuriy triiksta, sgrasai. Tokius sgrasus turi Belgija, Suomija, Prancizija,
Vokietija, Latvija, Olandija ir Lietuva. UZsienieciai, turintys profesijg nurodytg sarase, gali j
Salj atvykti palengvintomis salygomis.

e |darbinimas darbdavio iniciatyva. Darbdavys pats sprendZia, ar jdarbinti uZsienietj kiekvienu
konkrediu atveju (Belgija, Cekija, Estija, Vengrija, Slovakija, Svedija ir Lietuva). Svedijoje kie-
kvienu konkreciu atveju pats darbdavys sprendzia, ar jam reikia darbuotojo ir i$ kurios Salies
jdarbinti.

e Kvoty sistema (Austrija , Estija, Vengrija, Italija, Slovénija). Dazniausiai kvotos yra fiksuoja-
mos metams. Kvotos nustatomos prognozuojant darbo jégos paklausg arba kaip, pavyzdziui,
Italijoje kvota nustatoma atsizvelgiant j nedarbo lygj.

Norédamos jvertinti, kokiy darbuotojy triksta ir kokius darbuotojus jsileisti j $alj, ES valstybés
narés naudoja jvairias priemones:

e Registruotos darbo pasiilos ir paklausos analizé (laisvos darbo vietos ir nedarbas). Taikoma
Cekijoje, Estijoje, Suomijoje ir Lietuvoje;

e Profesijy matricos (Austrija);

e Darbdaviy, darbo rinkos tyrimy instituty atliekami darbo rinkos poreikio tyrimai (Vokietija,
Latvija, Italija, Slovénija, Olandija). PavyzdZiui, Vokietijos Kelno ekonominiy tyrimy institutas
pateikia matematikos, informatikos ir tiksliyjy moksly specialisty poreikio analize.

¢ Konsultacijos su interesy grupémis (darbdaviai, profsgjungos). Dazniausiai konsultuojamasi
sudarant specialybiy, kuriy triksta, sarasus;

e Apklausos (Austrija, Estija, Suomija, Vokietija, Latvija ir Svedija). Austrijoje darbo rinkos porei-
kis nustatomas atsizvelgiant j darbdaviy apklausas. Suomijoje tokios apklausos naudojamos
nustatyti problemomes, su kuriomis susiduria darbdaviai norédami jdarbinti uzsieniecius;

e Trumpalaikes ir ilgalaikeés prognozés (Austrija, Cekija, Estija, Suomija, Vokietija ir Latvija).
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Darbuotojy paieska. Darbuotojy paieska yra vienas svarbiausiy darbo imigracijos politikos ele-
menty. Darbuotojy dazniausiai iesko patys darbdaviai (Belgija, Estija, Prancizija, Vengrija, Slovaki-
ja, Svedija ir Lietuva). Vokietijoje, Svedijoje ir Lietuvoje darbdavys turi surasti darbuotojg uZsienietj
ir nuspresti, ar jis atitinka keliamus reikalavimus. Sio biido minusas tas, kad jis tenkina tik konkreciy,
daznai stambiy, darbdaviy interesus, bet neatsizvelgia j Salies strateginius tikslus, socialinius porei-
kius bei sgnaudas. Sis biidas taip pat reikalauja tam tikry investicijy, todél vidutiniam ir smulkiam
verslui gali bati per brangus.

Kartu naudojamos ir kitos darbuotojy paieSkos priemonés:

e Specialios valstybinés institucijos. PavyzdZiui, Italijoje veikia imigracijos informacijos centrai,
kuriy viena funkcijy yra padéti darbuotojui uZsienieciui rasti darbdavj, o darbdaviui — dar-
buotoja.

e |darbinimo agentdros. Olandijoje darbuotojy paieskg vykdo jdarbinimo agentiros/tarpininkai.

e Specialios procediiros ir duomeny bazés. Pavyzdziui, Cekija turi specialig duomeny baze,
skirtg darbuotojams uzsienieCiams. Jeigu per skirtg laikg nesurandamas vietinis darbuojas,
skelbimas jdedamas j $ig baze ir laisva darbo vietg gali uZimti uzsienietis. Cekija turi ir spe-
cialig ,,Zalios kortos“ duomeny baze, skirtg aukstos kvalifikacijos darbuotojams. Darbdaviai
gali j Sig baze jdéti skelbimus ir neprivalo darbuotojy ieskoti vietinéje darbo rinkoje.

e Dvisaliai ir daugiasaliai susitarimai su treciosiomis Salimis. PavyzdZiui, Italija turi pasirasiusi
sutartis su Moldova, Maroku bei Egiptu ir teikia Sioms Salims informacija apie darbo rinkos
poreikius.

Integracija. Visos ES Salys turi tam tikras integracijos priemones/programas uzsieniec¢iams ben-
drai ir/arba uzsienie¢iams darbuotojams (Belgija, Cekija, Vokietija, Slovakija, Austrija, Estija, Suomi-
ja, ltalija, Latvija ir Svedija). Dauguma tokiy programy apima kalbos kursus, supaZindina su kulta-
ra, vykdo kitus mokymus uZsienieciy darbuotojy kvalifikacijai kelti (Vokietija), didina tarpkultlrine
darbuotojy uzsieniec¢iy kompetencijg (Vokietija, Suomija). Lietuva Sioje srityje labai atsilieka — Siuo
metu neturime jokiy uZsienieCiams skirty integracijos programy. Tuo tarpu dauguma Saliy pabreé-
Zia, kad integracijos elementas ateityje turéty tapti kertinis vykdant imigracijos politika bei pritrau-
kiant uZsienio darbo jéga.

Seimos susijungimas. Seimy susijungimo klausimas yra labai svarbus, ypa¢ kalbant apie aukstos
kvalifikacijos darbuotojus. 2008 metais atliktas reprezentatyvus aukstos kvalifikacijos darbuotojy
uZsienieciy tyrimas atskleidé, kad ketvirtadalis darbuotojy atsisako jiems siilomo darbo, jeigu jy
Seimos nariai negali atvykti ir dirbti juos priimancioje Salyje. Daugelis ES valstybiy nariy uZztikri-
na, kad darbuotojai uZsienieciai galéty atsivezti savo $eimos narius. Svedijoje darbuotoja uzsienie-
tj lydintiems Seimos nariams automatiskai iSduodamas leidimas dirbti. Panasi politika taikoma ir
Olandijoje, Belgijoje, Vengrijoje, Slovénijoje. Darbuotojo uZsieniecio Seimos nariams nereikalingas
leidimas dirbti. Lietuva nuo 2009 mety Seimos narius aukstos kvalifikacijos darbuotojams atsivezti
leidZia. Kitiems darbuotojams taikomi labai dideli reikalavimai, todél atsivezti Seimg tampa beveik
nejmanoma.

Apibendrinus kity Saliy patirtj galima teigti, kad skirtingai nuo naujausiy tendencijy, Lietuvos
imigracijos vizija néra paremta ilgalaikiais valstybés ir darbo rinkos poreikiais, o darbo imigracijos
politika yra refleksinio pobidzio ir, lyginant su kity, ypac¢ senyjy ES valstybiy nariy politika, yra ne-
lanksti. Lietuva Siuo metu neturi aiSkios darbuotojy uzsienieciy paieskos, pritraukimo ir integracijos
politikos ir pralaiméty daugeliui ES valstybiy nariy norédama pritraukti kvalifikuotus ir aukstai kva-
lifikuotus darbuotojus.
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2. Literatuiros apzvalga ir metodologija

Ekonominés migracijos klausimai Lietuvoje kiek aktyviau pradéti analizuoti nuo 2006 mety, kai
buvo pastebéta, kad dél masinés Lietuvos gyventojy emigracijos ir augancios ekonomikos salyje gali
pradéti trikt darbo jégos. Vis délto dauguma tuo metu (2006-2009 metais) atlikty studijy yra gana
bendro pobidzio, jose vertinami tik kiekybiniai konkretaus momento (ekonominio augimo) para-
metrai. Kokybiniai uZsienio darbo jégos paklausos ir pasitlos rodikliai beveik lieka nejvertinti. Néra
analizuojamos ateities perspektyvos ir darbo jégos poreikis besikei¢ianCiame Lietuvos kontekste.
Rekomendacijos, jei tokios ir yra, pritaikomos tik ekonomikos augimo sglygomis ir visai netinkamos
pasikeitus ekonomikos kontekstui — krizés ar pokriziniam laikotarpiui.

2006 metais Darbo ir socialiniy tyrimy institutas atliko tyrima ,,Darbo jégos paklausos ir darbo vie-
ty uZpildymo problemy tyrimas“. Tyrime buvo nagrinéjama laisvy darbo viety skaiciaus (darbo jégos
paklausos) dinamika bei darbo viety uzpildymo netolygumai Salies regionuose 2001-2005 metais.
Tuo metu Sis tyrimas buvo itin aktualus, nes dél atsiradusio laisvy darbo viety pertekliaus sunkiau da-
rési jas uzpildyti. Tyrimo metu buvo atlikta iSsami laisvy darbo viety skaiciaus (darbo jégos paklausos)
dinamikos ir buklés analizé, salies regionai sugrupuoti pagal darbo jégos paklausos lygj (intensyvuma),
taip pat buvo atskleistos atskiros darbo viety neuzpildymo priezastys. Pagrindinés jy:

¢ matzas darbdaviy sitilomas darbo uZzmokestis darbo birZoje uZsiregistravusiems asmenims;

e dél darbo jégos trikumo atskiry profesijy grupése susiformavo darbo paklausos ir pasitlos
disbalansas. Tai rodo, kad atskiry profesijy grupése registruojamy darbo viety skaicius gero-
kai virSija bedarbiy skaiciy;

e struktdrinis nedarbas atskirose teritorijose;

¢ didelis darbo birZzoje uZsiregistravusiy nekvalifikuoty asmeny skaicius. Nors gana didelé be-
darbiy dalis turi profesine kvalifikacijg, taciau jie néra pasirenge darbo rinkai;

e konkreciy profesijy darbuotojy trikumas didZiuosiuose miestuose — jie ir sudaro didzigjg
registruojamy darbo viety dalj;

e menkas turinciy specialybe bedarbiy profesinis pasirengimas ir Zemas bedarbiy teritorinis
mobilumas.

Remiantis tyrime pateiktais skaiciavimais, galima daryti svarbig iSvadg, kad darbo paklausos ir
pasitlos santykis Salies Ukyje yra nepakankamai subalansuotas, triksta tam tikry profesijy kvalifi-
kuoty darbuotojy, o didelé dalis nekvalifikuoty darbuotojy néra pasirenge jsitraukti j darbo rinka.

Darbo jégos pritraukimas i$ uzsienio, kaip darbo jégos paklausos tenkinimo bidas, nenagriné-
jamas.

2006 metais Lietuvos laisvosios rinkos instituto atlikta studija , Migracija: pagrindinés prieZas-
tys ir gairés pokyciams”, Studijoje apzvelgiama Lietuvos gyventojy migracija, pagrindinis démesys
skiriamas emigracijos priezasciy analizei, taip pat pateikiamos vieSosios politikos priemoniy reko-
mendacijos. Pagrindinés emigracijos priezastys aiskinamos mazu atlyginimu ir aukstu nedarbo lygiu
Lietuvoje bei augancia darbo jégos paklausa Vakary Europos valstybése. Pabréziama, kad dél gy-
ventojy emigracijos ir pasitraukimo i$ vietinés darbo rinkos Zymiai sumazéjo nedarbas. Darbuotojy
emigracija ir darbo jégos pasitlos mazéjimas sudaré sglygas kilti atskiry sektoriy darbuotojy atlygi-
nimams ir geréti darbo sglygoms. Kita vertus, darbo jégos trikumas suvokiamas kaip auganti nasta
Lietuvos ekonomikai. Perspéjama, kad dél emigracijos atsiradusio darbo jégos trikumo nebepajégs
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kompensuoti esami bedarbiai ar technologijos, gali lététi ekonomika, socialinio draudimo sistema
nebesurinks pakankamai pajamy. Studija nurodo, kad imigracija yra viena is$ galimybiy mazinti dar-
bo jégos trikuma. Taciau $j procesg létina darbuotojy imigracijos j Lietuvg trukdziai, kuriy pagrin-
dinis — administraciniai apribojimai, taikomi ne ES 3aliy pilie¢Ciams. Jmonéms leidZziama jsivezti tik
tuos darbuotojus, kuriy trikumas aiskiai jau¢iamas darbo rinkoje. Studijos autoriai rekomenduoja
atsisakyti Sio reikalavimo ir i§ esmés sutrumpinti leidimy dirbti iSdavimo laika. Studija rekomenduo-
ja tobulinti procediiras, bet néra pasitlymy dél politikos revizijos bei ateities poreikiy analizés.

2007 mety Ekonominiy ir teisiniy konsultacijy centro parengtas tiriamasis darbas ,,Darbo rin-
kos analizé ir pasidlymai darbo jégos trikumo problemai spresti. AtsiZvelgiant j Salies Gkio plétros
prognoze 2008—-2015 metams”, Atlikta makroekonominiy ir socialiniy rodikliy analizé parodé, kad
darbo rinkoje nuo 2002 mety vyrauja darbo paklausos augimo ir darbo pasitlos mazéjimo tenden-
cijos. Studijoje nurodama, kad Lietuva susiduria su mazéjancia darbo pasiila bei augancia darbo
paklausa, kuri jau nebegali patenkinti darbo rinkos poreikiy. 2002 metais prasidéjes ekonomikos
augimas nurodomas kaip pagrindiné darbo paklausos didéjimo Lietuvoje priezastis. Tuo tarpu gy-
ventojy emigracija ir neigiamas natdralus gyventojy prieaugis yra pagrindinés darbo jégos pasitlos
mazéjimo Lietuvoje priezastys.

Studijoje pazymima, kad tiek Lietuvoje, tiek ES vykdoma darbo rinkos ir uZimtumo politika yra
skirta pagrindiniams Lisabonos strategijos uzdaviniams jgyvendinti. Kad blty uZtikrintas bendros
darbo rinkos efektyvumas, ES darbo rinkos politika pagrindinj démes;j skiria darbo jégos mobilumui
ES salyse didinti ir bendrai imigracinei politikai (i$ treciyjy saliy) formuoti.

Studijoje sitlomi du budai, kaip spresti darbo jégos trikuma:

o efektyviau iSnaudoti turima Zmogiskajj potencialg;

e spartinti darbo jégos imigracija i$ treciyjy Saliy.

Studijos autoriai pabrézia, kad darbo rinkos politika Lietuvoje yra orientuota j Zzmogiskyjy iste-
kliy plétrg, o imigracija (i$ treciyjy Saliy) Lietuvoje, priesingai nei nurodo ES darbo rinkos politika,
néra traktuojama kaip pirminé priemoné darbo jégos trikumo problemai spresti — greiciau kaip
antriné pagalbiné priemoné.

Darbo paklausos tyrimas atskleidé, kad Lietuvos jmonés yra linkusios rinktis darbuotojy traku-
mo problemos sprendimo budus, kuriy poveikis bty jauciamas jau trumpuoju laikotarpiu. Tarp
minéty bidy dominuoja darbo uzmokescio didinimas. Ateityje dauguma tyrime dalyvavusiy jmoniy
darbo jégos trikumo problemg planuoja spresti panaudodamos pigesne darbo jégg is treciyjy (ne
ES) Saliy. Studijoje atkreipiamas démesys j tai, kad trumpuoju laikotarpiu imigracija padeda spresti
darbo jégos trikumo problema, nors ir yra susijusi su papildomomis socialinémis problemomis ir
sgnaudomis. Socialinés problemos astréja ir imigracijos ekonominé nauda tampa nebe tokia aki-
vaizdi ilguoju laikotarpiu, taip pat — ekonomikos nuosmukio metu.

Atlikta analizé leidZia daryti iSvadg, kad pastaruoju metu Lietuvoje taikoma darbo jégos is tre-
¢iyjy Saliy jvezimo politika atitinka valstybés poreikius ir nereikalauja esminiy korekcijy. Imigracija
ir toliau tikslinga laikyti antrine, papildoma darbo rinkos problemy sprendimo priemone. Atsizvel-
giant j sisteminj darbo jégos Lietuvoje trikuma ir bendraja ES Saliy darbo rinkos politikg, galima
prognozuoti, jog net ir nesikeiCiant Lietuvos imigracinei politikai, tikétinas darbo jégos imigracijos
iS ES ir treCiyjy (ne ES) Saliy masto Lietuvoje augimas. Tyrimas nekvestionuoja esamos migracijos
politikos ir nepateikia rekomendacijy dél politikos formavimo.

2008 metais Viesosios politikos ir vadybos institutas atliko tyrima ,, Europos Sgjungos migracijos
politikos iniciatyvy poveikis Lietuvai ir Lietuvos tikslai formuojant Europos Sgjungos politikg legalios
ir nelegalios migracijos srityje Sio tyrimo svarbiausias tikslas buvo nustatyti Lietuvos interesus dar-
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bo jégos imigracijos i$ treciyjy Saliy srityje. Studijoje atkreipiamas démesys j tai, kad pastaraisiais
metais buvo nuolat pabréZziama darbo stokos problema, taciau darbdaviai darbuotojy is treciyjy
Saliy imigracija labai ribotai taiké kaip Sios problemos sprendimo priemone. Analizuojant Lietuvos
imigracijos politikos désningumus, pabréziama, kad imigracijos politika buvo tik neseniai pradéta
formuoti ir tai buvo daroma daugiausia ad-hoc principu, t. y. iSkilus tam tikrai problemai. Jos pagrin-
dinis tikslas buvo patenkinti esamus darbo rinkos poreikius. Taciau konceptualizuojant imigracijos
politika, ji turi bati formuojama tokia, kad, viena vertus, pasizyméty lankstumu ir, esant poreikiui,
blty nesunkiai koreguojama pagal darbo jégos paklausos pokycius, o kita vertus, bty formuojama
atsizvelgiant j prognozuojamus ilgojo laikotarpio darbo rinkos poreikius. Sis tyrimas i§ esmés verti-
na tik atskiras ekonominés migracijos reguliavimo strategijos plano veiklas, bet nepateikia bendros
migracijos politikos vertinimo, néra sitiloma konkreciy rekomendacijy, neanalizuojama Lietuvos
darbo rinka ir ateities poreikiai.

2009 m. Socialiniy tyrimy institutas atliko tyrima ,Lietuvoje gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy
integracijos politikos vertinimo principai ir rodikliai“ pagal ,,Europos fondo treciyjy Saliy pilieciy
integracijai“ 2007 m. metine programa . Tyrimu buvo siekiama suformuluoti migranty integracijos
politikos vertinimo principus bei parengti ir apibuadinti naudotinus rodiklius, reikalingus integracijos
stebésenai ir politikos analizei. Tyrimas apémé placig imigracijos ir migranty integracijos problema-
tikos analize. Tikslui pasiekti buvo atlikta imigracijos j Lietuvos Respublika situacijos 2004—2008 m.
analizé, imigracijos politikos prioritety ir migranty integracijos politikos analizé, visuomenés nuo-
monés apie migrantus Lietuvoje tyrimas, migranty ir integracijos politikos eksperty apklausa. Buvo
parengtos iSvados ir rekomendacijos bei rodikliy sgrasas, tinkantis migranty integracijos politikos
vertinimui. Tyrimas atskleidé naudojamy sgvoky (,imigracijos” / ,,integracijos”) srityje problemati-
kg, imigracijos struktiirg Lietuvos savivaldybése, imigracijos ir integracijos politikos tiksly bei prio-
ritety nebuvima ir neatitikimg, taip pat Lietuvoje gyvenanciy migranty integracijos patirtis , labiau
neigiamas negu teigiamas visuomenés nuostatas migranty atzvilgiu, kt.

2009 m. Socialiniy tyrimy institutas atliko tyrima ,, Tyréjy mobilumas ir jo socialiniai aspektai’,
kurj finansavo Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija. Sis tyrimas analizavo, kaip j
Lietuvos nacionaline teise buvo perkelta 2005 m. spalio 12 d. Tarybos direktyva 2005/71/EM dél
konkrecios leidimo treciyjy Saliy pilieCiams atvykti moksliniy tyrimy tikslais tvarkos. Tyrimas kons-
tatavo, kad Lietuvoje minéta Direktyva nebuvo perkelta iki galo, kad kyla problemy dél ,tyréjo”,
,mokslinio tyrimo institucijos” savoky naudojimo kituose susijusiuose nacionaliniuose jstatymuo-
se. Tyrimo autoriai daro iSvada, kad toks teisinis reguliavimas gali neigiamai veikti uzsienieciy tyréjy
atvykima j Lietuva.

2009 metais EMT kartu su TMO bei Socialiniy tyrimy institutu atliko tyrima ,,GrjZtamoji migra-
cija: teorinés jZvalgos ir situacija Lietuvoje”. Studijoje teigiama, kad tik pradéjus trikti darbo jégos
daugelyje ekonomikos sektoriy ir susidlirus su alternatyva — atsivezti darbo jéga is treciyjy valstybiy
ar bandyti susigrazinti iSvykusius Lietuvos gyventojus - grjztamajai migracijai buvo suteiktas prio-
ritetas. Studija daro iSvada, kad tikétis masinés grjztamosios migracijos yra nerealu. Net esamam
grjiztamosios migracijos potencialui palaikyti reikalingos aktyvios valstybés pastangos, kad bty uz-
tikrinta informacija ir praktiné pagalba grjztantiesiems. Studija rekomenduoja efektyviau panaudoti
emigranty patirtj ir kapitala, kurti smulkiajam verslui palankia aplinkg, skatinti inovatyvius grjzimus,
kurie galéty sukelti grandinine sékmingy grjZzimy reakcija. Taciau taip pat atkreipiamas démesys,
kad grjztamoji migracija negali kompensuoti visy darbo rinkos poreikiy ir neturéty trukdyti formuo-
ti efektyvia darbo imigracijos politika.

Nors Sis studijy sgrasas néra iSsamus, Cia pateiktos tos studijos, kurios pasirodé viesojoje er-
dvéje ir pasieké politikos formuotojus. Kaip rodo i trumpa apZvalga, atliktos studijos i$ esmés ne-
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vertina ir nekvescionuoja imigracinés Lietuvos politikos, nevertina ateities Lietuvos darbo rinkos
poreikio ir nepateikia strateginiy ilgalaikiy rekomendacijy imigracijos klausimais.

Tikslas. Sios studijos tikslas — pristatyti Lietuvos darbo imigracijos politika ir praktika. Si studija
analizuoja treciyjy valstybiy pilieciy (ne Europos Sgjungos pilieciy) atvykimg, darbg Lietuvoje ir is-
vykimg, pristato pagrindinius statistinius duomenis apie darbuotojus uzsieniecius bei pateikia reko-
mendacijas darbo imigracijos politikos tobulinimui. Lietuvos nacionaline studijg parengé EMT Na-
cionalinio informacijos centro Lietuvoje ekspertai, konsultuodamiesi su Socialiniy tyrimy instituto
bei kitais Lietuvos valstybiniy institucijy specialistais. Studija buvo atliekama Lietuvoje 2010 mety
kovo-rugséjo ménesj. Studija yra EMT atliekamo tyrimo ,,Darbo jégos trikumas ir migracija” dalis.

Tyrimo objektas. Si studija analizuoja Lietuvos ekonominés migracijos (darbo imigracijos) poli-
tika ir praktika bei jy efektyvuma 2004-2009 metais.

Tyrimo subjektas. Sioje studijoje kalbama apie treciyjy valstybiy piliecius, kurie atvyksta dirbtij
Lietuva ir kuriems yra reikalingas leidimas dirbti, t. y. uzZsieniecius, kurie atvyksta dirbti pagal darbo
sutartj, bei uzsieniecius, kurie laikinai (iki 2 mety) komandiruojami / atsiunciami j Lietuvos Respu-
blika i$ tre¢iyjy valstybiy?. Sis tyrimas taip pat apima Lietuvoje jregistruotus jmoniy, jstaigy ar or-
ganizacijy vadovus uZsieniecius, kuriems nereikalingas leidimas dirbti, bet kurie yra priskiriami prie
aukstos kvalifikacijos darbuotojy ir kuriems iSduodamas leidimas gyventi. Toks pasirinkimas buvo
sglygotas fakto, kad tiek dirbantys pagal darbo sutartis, tiek komandiruoti / atsiysti uzsienieciai
darbuotojai uzima konkrecias darbo vietas Lietuvoje ir daro poveikj darbo rinkai.

Dél metodologiniy ir praktiniy priezasciy j §j tyrima nepatenka tam tikros specifinés uzsienieciy
darbuotojy grupés (pvz., bendrovés viduje perkeliami darbuotojai, sportininkai, su Lietuvos véliava
plaukiojanciy laivy jguly nariai, savanoriai, religiniy bendruomeniy nariai ir kt.; iSsamus sarasas pa-
teiktas 1 priede). Metodologiskai Sios grupés skiriasi tuo, kad jy nariams nereikalingi leidimai dirbti
ir netaikomas darbo rinkos testas, todél apie juos galima surinkti tik labai nedaug informacijos. IS
tikryjy tai yra labai specifinés ir skai¢iumi nedidelés grupés, todél jos is esmés neturi jtakos nusta-
tant ir jvertinant pagrindines tendencijas.

Tyrimo metodas. Nagrinéjamos problemos kompleksiskumas lémé jvairiy duomeny 3altiniy ir
duomeny rinkimo metody (kokybiniy bei kiekybiniy) panaudojima. Juos sudaro:

e Lietuvos ir ES atitinkamy teisés akty, Lietuvos ir kity ES valstybiy migracijos strategijy, veiks-
my plany analitiné apzvalga;
e Statistiniy duomeny analizé;
e Antriniy Saltiniy bei kity organizacijy atlikty tyrimy apzvalga.
e Eksperty apklausa. Apklausta eksperty is Siy institucijy:
- Lietuvos darbo birZos prie Lietuvos Respublikos socialinés ir darbo apsaugos ministerijos,
kuri yra atsakinga uz darbo leidimy uZsienieCiams iSdavimg, pratesima ir naikinima;
- Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, kuris is-
duoda leidimus gyventi;
- Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, atsakingos uz bendrg darbo rinkos politikos for-
mavima bei profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvoje, saraso parengima;

! Komandiruotas darbuotojas — tai darbuotojas, paprastai dirbantis kitoje valstybéje (ne ES), taciau laikinai atsiystas dirbti Lietuvos
Respublikos teritorijoje.

15



- Darbo inspekcijos, kuri atsakinga uz darbuotojy teiséto darbo kontrole;
- Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos VieSojo saugumo departamento, kuris
formuoja valstybés politikos migracijos srityje jgyvendinimo strategija.
Paraleliai buvo tiriamos ir Lietuvos gyventojy nuostatos apie uzsieniecius darbo imigrantus. Ap-
klausos duomenys pateikiami atskirame TMO ir EMT leidinyje.

Duomenys. Rengiant studijg, buvo susidurta su duomeny rinkimo problemomis. EMT parengtos
tyrimo specifikacijos pateikia duomenis, kurie reikalingi analizei atlikti. Btina pastebeéti, kad ne visi
duomenys, reikalingi analizei atlikti, Lietuvoje yra kaupiami. PavyzdZiui, Lietuvoje néra fiksuojamas
uzsienio darbuotojy iSvykimas (fiksuojami tik panaikinti leidimai dirbti), néra informacijos apie ES
piliecius darbuotojus, kurie atvyksta dirbti j Lietuva, tik fragmentiskai kaupiama informacija apie i$
Lietuvos emigruojanciy gyventojy profesija. Kiti duomeny nors ir yra, taciau néra kaupiami centrali-
zuotai, todél buvo renkami rankiniu badu. PavyzdZiui, duomenys apie uzsienieciy darbuotojy kvali-
fikacija turéjo bati renkami rankiniu bldu. Taip pat bitina pabrézti, kad i studija vertina tik legaliai
Lietuvoje dirbancius uZsieniecius. Informacija apie nelegalius darbuotojus uZsieniecius yra labai skur-
di ir Sioje studijoje néra vertinama. Tam bty reikalingas atskiras ir visai kitokio pobtdzio tyrimas.

Duomeny rinkimo biidas. Duomenis apie uZsienieCius darbuotojus Lietuvoje galima rinkti re-
miantis dviem metodais:

a) analizuojant iSduodamus leidimus gyventi, kai jy pagrindas yra , dirbti pagal darbo sutartj
ar uzsiimti kita ekonominio pobidzio veikla“ (iSduoda Migracijos departamentas). Leidimai
gyventi darbuotojams i$ uZsienio nereikalingi tik tam tikros grupés darbuotojams, kurie |
Lietuvg atvyksta ne ilgesniam nei mety laikotarpiui (kai atvyksta daryti moksliniy tyrimy
Lietuvos mokslo institucijoje, jarininkams, kurie dirba laivuose su Lietuvos véliava, profesio-
naliems sportininkams ir treneriams);

b) analizuojant iSduodamus leidimus dirbti (iSduoda Lietuvos darbo birza). Leidimai dirbti rei-
kalingi visoms darbuotojy grupéms su tam tikromis specifinémis nedidelémis iSimtimis, ku-
rios neturi jtakos nustatant bendras tendencijas.

Rengiant $ig studija, buvo naudojami abu duomeny $altiniai. Pagrindinis duomeny saltinis, pa-
sirinktas rasant Sig studija, yra isduoti leidimai dirbti. Leidimai dirbti buvo pasirinkti, nes Siy leidimy
analizé leidZia uZsienio darbuotojus suskirstyti pagal pilietybe ir pagal darbuotojo klasifikacijg. Ana-
lizuojant leidimus gyventi informacijg apie pilietybe galima gauti tik pradedant 2008 metais. Be to,
analizuojant leidimus gyventi nejmanoma nustatyti atvykstanciy darbuotojy kvalifikacijos.

Taigi, apibendrinant, $i studija apima visus treciyjy saliy pilie€ius, kurie atvyksta dirbti j Lietuvg
ir kuriems reikalingas leidimas dirbti, bei treciyjy Saliy piliecius, kurie Lietuvoje jregistruoja jmone,
organizacijg ar jstaigg kaip savininkai, yra jy vadovai ir jy pagrindinis atvykimo tikslas yra darbas toje
jmonéje, jstaigoje ar organizacijoje.

Lietuva savo teisés aktuose néra tiksliai apibrézusi pagrindiniy su darbo migracija susijusiy sgvo-
ky pagal kvalifikacijos laipsnius, t. y. néra tiksliy apibrézimy, kas yra laikomas aukstos kvalifikacijos,
kvalifikuotu, nekvalifikuotu / Zemos kvalifikacijos darbuotoju. statymiskai yra apibréZtos tik sezo-
niniy darbuotojy ir tyréjy savokos. Taciau Lietuvos darbo birZa naudoja Statistikos departamento
patvirtintg Lietuvos profesijy klasifikatoriy, kuris parengtas pagal tarptautinius standartinius profe-
sijy klasifikatorius 1SCO-88 ir ISCO-88 (COM). Sis klasifikatorius reglamentuoja profesijy i§déstyma
ir sandarg bei priskiriamus kvalifikacinius lygmenis ir yra taikomas tiek Lietuvos gyventojams, tiek
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Lietuva atvykstantiems uzsienieCiams. Vadovaujantis ISCO-88 klasifikacija, visus darbuotojus uZsie-
niecius galima suskirstyti pagal jy kvalifikacijos laipsnius.

Aukstos kvalifikacijos darbuotojais vadinami uzsienieciai, kurie priskiriami tarptautinio stan-
dartinio profesijy klasifikatoriaus 1-os pagrindinés grupés 12—13 pogrupiams? ir 2-ai pagrindinei
grupei (specialistai) arba tie, kuriy numatomas ménesinis darbo uzmokestis ne mazesnis kaip 3
paskutiniai paskelbti Salies Gkio vidutiniai ménesiniai darbo uzmokesciai. Jdomu pastebéti, kad Lie-
tuvoje auksta kvalifikacija matuojama ne tik pagal atliekamy pareigy sudétinguma, funkcijy jvairove
bei issilavinimg, bet ir pagal mokamga uZmokest;.

Kvalifikuotais darbuotojais vadinami uZsienieciai, turintys profesijg, kuri patenka j 3—8 profesijy
klasifikatoriaus grupes®.

Nekvalifikuotais darbuotojais vadinami uZsienieciai, turintys 9 klasifikatoriaus grupei priskirta
profesijg (elementariy jgldziy reikalaujanciy profesijy atstovai).

1 lentelé. Pagrindinés Lietuvos profesijy klasifikatoriaus grupés ir joms priskiriami kvalifikacijos
lygmenys

Pagrindinés grupés Kvalifikacija e kvallﬁksacuos
lygmuo

1  Teisés akty leidéjai, vyresnieji valstybés pareiginai, Aukstai kvalifikuoti 3+4
imoniy, jstaigy, organizacijy ir kiti vadovai

2 Specialistai Aukstai kvalifikuoti 4

3 Jaunesnieji specialistai ir technikai Kvalifikuoti 3

4  Jaunesnieji tarnautojai Kvalifikuoti 2

5  Paslaugy sektoriaus ir parduotuviy bei turgavieciy Kvalifikuoti 2
darbuotojai

6  Kvalifikuoti prekinio Zemés tkio ir Zuvininkystés Kvalifikuoti 2
darbininkai
Kvalifikuoti darbininkai ir amatininkai Kvalifikuoti 2
Jrenginiy ir masiny operatoriai ir surinkéjai Kvalifikuoti 2
Nekvalifikuoti darbininkai Nekvalifikuoti 1

10 Ginkluotosios pajégos - -

Saltinis: Lietuvos profesijy klasifikatorius http://213.197.179.229/mod/klasifikatorius/?p=0_3

Sezoninis darbuotojas — tai uZsienietis, kuris atvyksta j Lietuvos Respublika dirbti sezoniniy dar-
by (pagal sezoniniy darby sarasa®). Sezoniniais vadinami darbai, kurie dél gamtiniy ir klimato salygy
dirbami ne visus metus, o tam tikrais periodais (sezonais), ne ilgesniais kaip astuoni ménesiai (vie-
nas po kito einanciy dvylikos ménesiy laikotarpiu), ir yra jtraukti j sezoniniy darby sgrasa.

2 Direktoriai ir vyriausieji valdytojai bei individualiy jmoniy savininkai.

3 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjtcio 14 d. jsakymas nr. A1-500.

4 Jaunesnieji tarnautojai; paslaugy sektoriaus darbuotojai ir parduotuviy bei turgaviediy darbuotojai; kvalifikuoti Zemés tkio ir
Zuvininkystés sektoriaus darbuotojai; amatininkai ir susije prekybininkai; gamykly ir masiny operatoriai ir surinkéjai.

° Kvalifikacijos lygmuo apibréZiamas atliktiny profesijos uzduo¢iy ar pareigy sudétingumu ir jvairove. Kvalifikacijos lygmuo nustato-
mas, atsiZvelgiant j vieng ar daugiau salygy:

1) atliekamo darbo pobadj;

2) formalaus Svietimo lygmenj, reikalingg kompetentingai atlikti nustatytas uzduotis ir pareigas;

3) neformalaus mokymo darbo vietoje ir / arba atitinkamos profesinés patirties apimtj.

Nustatant profesijos kvalifikacijos lygmenj, pabréZiamas atliekamo darbo pobadis, o ne reikiamas formalusis i$silavinimas.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 14 d. nutarimas nr. 168.
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Tyréjas — tai uZsienietis, kuris ketina atlikti mokslinius tyrimus ir (arba) eksperimentinés plétros
darbus kaip tyréjas pagal darbo sutartj, sudarytg su moksliniy tyrimy jstaiga’. Pagal Lietuvos Res-
publikos Mokslo ir studijy jstatyma mokslininkas — tai tyréjas, turintis mokslo laipsnj, o tyréjas — tai
aukstajj iSsilavinima turintis asmuo, plétojantis paZinima, konceptualizuojantis ar kuriantis naujus
produktus, procesus, metodus ir sistemas arba vadovaujantis moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
(socialinés, kultarinés) plétros darbams. Nors Lietuva ir yra j nacionaline teise perkélusi 2005 m.
spalio 12 d. Tarybos Direktyvg (2005/71/EB) dél konkrecios jleidimo treciyjy 3aliy pilie¢iams atvykti
moksliniy tyrimy tikslais tvarkos, Socialiniy tyrimo instituto atliktas tyrimas ,, Tyréjy mobilumas ir jo
socialiniai aspektai® parodé, kad jstatyme , Dél uzsienieciy teisinés padéties” naudojamos tyréjo,
moksliniy tyrimy, moksliniy jstaigy savokos ir jy apibrézimai nebuvo tinkamai perkelti j nacionaline
teise. Jstatyme naudojamos sgvokos néra aiskios, konkrecios ir tinkamai apibréztos. Taip pat neuz-
tikrinta, kad blty padaryti reikalingi pakeitimai kituose susijusiuose teisés aktuose (pvz., Mokslo ir
Studijy jstatymas), batini pilnai perkelti Direktyva. Tyrimo autoriai daro iSvadg, kad taikant tyréjo ir
kitas Direktyvos sgvokas gali kilti dviprasmybiy, nes savokos gali biti aiskinamos arba placiau, arba
siauriau, nei numatyta Direktyvoje’.

7 |statymas ,Dél uZsieniediy teisinés padéties”, 49 straipsnis.

8 http://www.smm.lt/smt/docs/eksp_stud/Socialiniai%20tyreju%20mobilumo%20aspektai_ataskaita.pdf

° Pavyzdziui, tyrime nurodyta, kad pagal Lietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatyma Lietuvoje mokslinj darba dirbti gali asmuo,
turintis mokslo daktaro arba habilituoto mokslo daktaro laipsnj. Todél j Lietuvg pagal Direktyva (2005/71/EB) gali atvykti tik 3ig
auksciau nurodyta kvalifikacija turintis uZsienietis, nors direktyvoje numatyta, kad toks aukstas mokslo laipsnis néra reikalingas
(uztenka diplomo, suteikiancio teise dalyvauti doktorantlros programose)
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3. Ekonominés migracijos situacija ir politika Lietuvoje

Kalbant apie ekonominés migracijos politika Lietuvoje, labai svarbu atsizvelgti j bendrg emigra-
cijos ir imigracijos mastg Salyje bei gyventojy augimo ir mazéjimo tendencijas.

Lietuva nuo pat nepriklausomybés laiky yra emigracijos 3alis. Eurostato duomenimis, Lietuva
turi vieng didZiausiy neigiamy migracijos saldo visoje ES (vertinant 1000-Ciui gyventojy). Pagal 2009
mety Eurostato duomenis, Lietuvos neto migracija tiikstanciui gyventojy yra -4,7. 2008 metais Lie-
tuva turéjo didZiausig neigiama neto migracijg ES (-4,7 tukstanciui gyventojy).

1 pav. Neto migracijos ES valstybése 1000-Ciui gyventojy, 2009 m.

Airija, -9
Lietuva, -4.7| ——
Kipras, 14 —
Malta, -3.8 ——
Bulgarija, -2.1 e—
Latvija, -2,1  —
Vokietija, -0.2 ¥
Rumunija, -0.1 !
Estija, 0O
Lenkija, 0
m= Slovakija, 0.8
. Prancizija, 1/1
= |spanija, 1.3
= portugalija, 1.4
Jm—\/engrija, 1.6
Jm—— Graikija, 2.4
J— Austrija, 2.5
" Nyderlandai, 2.5
J— Syomija, 2.7
I (Cekija, 2.7
—— K, 2.9
= Danija, 3.9
——Begija, 5.1
[—talija, 5.3
———S|ovénija, 5.8
—— S\edija, 6.7
Liuksemburgas, 13.2

-15 -10 -5 0 5 10 15

Saltinis: Eurostat, 2009

Emigracijos i$ Lietuvos srautai virsija imigracijos srautus po keletg karty. Jdomu pastebéti, kad
net ir ekonomikos augimo metu daugiau Zmoniy iSvaZiuodavo i$ Lietuvos nei atvaziuodavo (zr.
2 pav.). Imigracija islieka menka ir nepajégi kompensuoti emigracijos praradimy.
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2 pav. Emigracija (t@ikstanciais), imigracija (tlikstanciais), nedarbas (%) ir BVP (%) 1990-2009 m.

Lietuvoje

Tokst. 30

25 %

20

15

10

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Imigracija (takst.) == Emigracija (tdkst.) Nedarbo lygis (%)

Saltinis: Statistikos departamentas

20 %

15

10

-10

-15

== B\/P (%)

Natdralu, migracijos srautai (imigracija ir emigracija) Lietuvoje reaguoja j nedarbo lygj. Jdomu
pastebéti, kad emigracija Lietuvoje auga net ir mazéjant nedarbui bei didéjant BVP. Tuo tarpu imi-
gracija, kaip matome, gana tiksliai reaguoja j nedarbg ir BVP. Reikia pastebéti, kad Siame grafike
pavaizduota tik deklaruota emigracija. Eksperty vertinimu, nuo 1990 mety, skaiciuojant deklaruotg
ir nedeklaruotg iSvykima, i$ Lietuvos iSvyko apie 500 tukst. Salies gyventojy, o imigravo apie 110

takst. Zmoniy (jskaitant ir grjiztancius lietuvius).

Lietuvai tapus ES nare ir atsiradus daugiau galimybiy teisétai dirbti ir gyventi kitose ES Salyse,
toliau buvo stebima masiné pilieciy ekonominé emigracija. Daugiausia iSvykstama j ES 3alis — Jung-
tine Karalyste, Airijg, Vokietijg bei vis dar didelis skaicius iSvykstanciyjy j JAV. DidZioji dauguma (virs

50 %) iSvykstanciyjy nurodo, kad iSvyksta dirbti.
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3 pav. Valstybés, j kurias iSvyko Lietuvos gyventojai 2004-2009 m.

JAV 15%

Svedija 2%
Jungtiné Karalysté 31%
Norvegija 2%

Ukraina 4%
Ispanija 7%

Baltarusija 7%
Airija 14%
Rusija 8%

Vokietija 10%

Saltinis: Statistikos departamentas

4 pav. ISvykimo priezastys 2005, 2008 m.

Dirbti

Mokytis

W 2005

Dél Seimyniniy aplinkybiy
= 2008

Kita

Saltinis: Statistikos departamentas

Tuo tarpu darbo imigracija sudaro tik apie 20—30 proc. viso imigracijos srauto (pav. 5). Tad darbo
jégos mazéjimo dél emigracijos srautai yra dideli ir jy nekompensuoja palyginus maZi darbo imigra-
cijos srautai.
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5 pav. Imigracija pagal priezastis 2002-2009 m.

100%
90%
80%
70%

60% M Kita

50% M Seimos susijungimas

40% X
Mokytis

30%
UZsiimti teiséta veikla
20%
M Dirbti pagal darbo sutartj
10%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Saltinis: Migracijos departamentas

Emigracijos srauty analizé rodo, kad daugiausia emigruoja jauni (20-34 mety), darbingi ir is-
silavine Lietuvos gyventojai, todél darbo jégos praradimas yra akivaizdus. Jaunesniy nei 35 me-
tai emigranty dalis per pastaruosius keletg mety sudaro daugiau kaip 65 proc. visy emigranty (zr.
2 lentele). Tad Lietuvos gyventojy struktdriniai pokyciai dél emigracijos yra labai Zenklis.

2 lentelée. Emigrantai, deklarave iSvykima, pagal amZiaus grupes

e 2006 2007 2008 2009
Skaicius % Skaicius % Skaicius % Skaicius %

0-14 1891 15,0 2176 15,7 2397 14,0 2613 11,9
15-19 792 6,2 880 6,3 992 5,8 1235 5,6
20-34 5990 47,5 6187 44,6 7926 46,6 10027 45,6
35-59 3447 27,4 4105 29,7 5159 30,4 7534 34,3
60+ 482 3,9 505 3,7 541 3,2 561 2,5
1S viso 12602 100 13853 100 17015 100 21970 100

Saltinis: Statistikos departamentas

Dabartiné situacija, kai nedarbas Lietuvoje islieka gana didelis, mazéja atlyginimai ir iSmokos
bedarbiams, leidZia prognozuoti, kad emigracijos tendencijos ne tik kad nemazés, bet dar labiau is-
augs ateinanciais metais. Situacijg apsunkina ir jau deSimtmetj stebima neigiama natarali gyventojy
kaita Lietuvoje, kai mirtingumo rodikliai gerokai virsija gimstamuma. Jvertine imigracijos ir emigra-
cijos bei natlralios gyventojy kaitos tendencijas, matome, kad, mazéjant Salies gyventojy skaiciui
(Zr. 6 pav.), mazéja ir darbingo amzZiaus gyventojy skaicius, taigi ir darbo pasidla.
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6 pav. Neto migracija (tlkstanciais) ir natarali gyventojy kaita (takstanciais)

2005 2006 2007 2008 2009
0 T T T T
5 .
7.7
8.8
-10
[ Natdrali gyventojy kaita
-15
M WMigracijos saldo
-20

-25

Saltinis: Statistikos departamentas

Emigracijos padariniai ypac aiskiai Lietuvoje pradéjo reikstis ekonominio augimo laikotarpiu
metais (2005—-2008), kai dél pastovios emigracijos ir augancios ekonomikos Lietuvoje émé trakti
darbo jégos. Darbo jégos emigracija, ypac aukstos kvalifikacijos specialisty, tapo grésmingu eko-
nomikos plétros stabdziu. Valstybé neteko kvalifikuoty sveikatos, Svietimo sektoriaus darbuotojy,
mokslininky. 2007 mety pabaigoje Ukio ministerijos uzsakymu atliktas tyrimas® parodé, kad 41
proc. apklausty jmoniy atstovy emigracijg vertino kaip pagrindine prieZastj, apsunkinancig darbuo-
tojy islaikyma ir paieska.

7 pav. Tyrime dalyvavusiy jmoniy nurodytos priezastys, dél kuriy sunku islaikyti dirbanciuosius ir
rasti naujy darbuotojy

Emigracija

Silpna potencialiy darbuotojy motyvacija dirbti

PotencialUs darbuotojai neturi darbinés patirties

Jmoné negali pasitlyti darbo salygy, tenkinanciy
potencialius darbuotojus

Lietuvoje ruosiami tam tikros specializacijos dar-
buotojai neatitinka jiems keliamy reikalavimy

Lietuvoje neruosiama tam tikros specializacijos
darbuotojy

Lietuvoje nepakankamai ruosiama tam tikros spe-
cializacijos darbuotojy

Sudétinga jdarbinti asmenis i treciyjy (ne ES) $aliy

Kita

Saltinis: Tyrimas ,Darbo rinkos analizé ir pasitilymai darbo jégos trikumo problemai spresti, atsizvelgiant j $alies Gkio plétros
prognoze 2005-2013 metams*

1 Tyrimas ,,Darbo rinkos analizé ir pasidlymai darbo jégos trikumo problemai spresti, atsizvelgiant j Salies Gkio plétros prognoze
2005-2013 metams”, atliktas Ukio ministerijos uzsakymu 2007 m.
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2008 mety antroje puseéje prasidéjes ekonomikos létéjimas, kuris 2009 metais virto ekonomikos
krize, vél padidino emigracijg, o kartu Zymiai sumazéjo imigracijos apimtys. Jeigu, kaip prognozuo-
jama, 2011 metais Salies ekonomika pradés atsitiesti, o jos BVP Siek tiek padidés, tai nedarbo lygio
augimas bus pristabdytas tik apie 2012 metus. Kai kurie tyrimai (R. Lazutka, 2009*) rodo, kad 2008
mety nedarbo lygis geriausiu atveju bus pasiektas tik po 2015 mety. Jvertinus nedarbo lygio dina-
mika bei tai, kad 2009 metais buvo Zymiai sumazintos nedarbo socialinio draudimo iSmokos (maksi-
mali jy riba sumazéjo nuo 1050 lity iki vos 650 lity) bei visus metus mazéjo realus darbo uzmokestis,
galima drasiai prognozuoti, kad norinciyjy palikti Lietuvg skaicius artimiausiais metais nemazeés.
Situacijg blogina ir tai, kad dél sumazéjusio darbo uzmokescio ar net prarasto darbo nemaza dalis iki
tol kylanciuose sektoriuose (statyby, finansy ir pan.) dirbusiy ir solidZias pajamas gavusiy Zmoniy
nebepajégia dengti savo anksciau prisiimty jsipareigojimy bankams ir iSeities ieSko emigruodami.

3 lentele. Makroekonominiy rodikliy prognozé Lietuvoje 2010-2012 m.

2010 2011 2012
BVP (%) 1,6 3,2 1,2
Nedarbo lygis (%) 16,7 15,5 14,7
UZimtieji, (%, pokytis per metus) 7,1 -4,4 0,8
Vidutiné metiné infliacija, (%) -1,0 1,0 1,5
Darbo uZzmokestis (%, pokytis per metus) -7,2 -6,1 1,7
Vartojimo augimas, (% BVP) -5,0 6,2 2,3

Saltinis: Finansy ministerija, Lietuvos bankas

Jvertinus Sias tendencijas, galima prognozuoti, kad emigracijos apimtis artimiausiais metais isliks
labai didelé. Pastargjg tendencijg galéty pakoreguoti nebent netikéti ekonominés situacijos pokyciai
pagrindinése Lietuvos gyventojy emigracijos Salyse. Vis délto jvertinus tai, kad 2008 ir 2009 metais
daugiau kaip pusé — atitinkamai 56 ir 52 proc. — emigranty, deklaravusiy savo iSvykima, tikslo sali-
mis rinkosi Jungtine Karalyste, Airija, JAV, Vokietijg, o visose Siose valstybés (nebent iSskyrus didelio
biudzeto deficito kamuojama Airijg) ekonominé padétis jau normalizuojasi ar net matoma augimo
pozymiy, iSvykimas i$ Lietuvos vargu ar sumazés. Emigracijg didins ir toliau, kaip prognozuojama, ma-
Zésiantis darbo uZmokestis, vis stipriau apkarpomos socialinés iSmokos. Taigi Lietuvos ekonomikos
situacija nepranasauja nei greito emigracijos srauty mazéjimo, nei aktyvesnés imigracijos j $alj.

Konkretesné analizé rodo, kad didZiausio nedarbo laikotarpiu 2000-2001 metais itin iSaugo nekva-
lifikuotos darbo jégos nedarbo lygis — jis dvigubai virsijo kvalifikuoty darbuotojy nedarbo lygj: 2000
metais nekvalifikuotos darbo jégos nedarbo lygis buvo 20,7 proc., palyginti su 10,7 proc. kvalifikuotos
darbo jégos nedarbo lygiu, atitinkamai 2001 m. — 22,8 proc. ir 10,9 proc. Didelis nekvalifikuotos
darbo jégos nedarbo lygis tuo metu buvo aiski paskata daliai jos emigruoti. Tokiu blddu aktyvi to laiko-
tarpio emigracija pirmiausia sumazino bitent nekvalifikuotos darbo jégos apimtj (nuo 2000 iki 2004
mety ji sumazéjo 82,9 tikst. — nuo 944,6 tikst. iki 861,7 tiikst.) ir padidino kvalifikuotos darbo jégos
apimtj (nuo 726,9 takst. iki 759,0 tikst., arba 32 tikst. Zmoniy?*?). Tai tapo pagrindine nekvalifikuotos
darbo jégos darbo uzmokescio didéjimo ir kvalifikuoty asmeny darbo uZmokescio mazéjimo priezas-
timi3. Toks nesubalansuotumas, tikétina, galéjo netiesiogiai paskatinti ir ,proty nutekeéjima”.

1R, Lazutka, ,Socialiniy ekonominio nuosmukio pasekmiy $velninimas®, V., 2009.
2.5, Karpavicius ( 2006), ,,Emigracijos poveikis Lietuvos ekonomikai®, Pinigy studijos, 2006, nr.2.
13 A. Maldeikiené, “Makroekonominés imigracijos pasekmés“, 2010 (nespausdintas).
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Taip manyti leidZia pirmiausia tai, kad dél darbo jégos stygiaus, kurj lémé tiek spartus augi-
mas, tiek didelé emigracija, sustipréjo derybiné pirmiausia nekvalifikuotos darbo jégos galia ir kai
kuriuose ypac sparciai augusiuose sektoriuose (statyba, nekilnojamasis turtas) darbo uZzmokescio
didéjimo tempai gerokai virsijo darbo nasumo augima (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Darbo uzmokescio ir darbo nasumo rodikliai, 2003-2008 m.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Darbo nasumas, BVP, tenkantis

vienai faktiskai dirbtai valandai, Lt 20,0 22,0 23,8 27,1 30,8 34,3 1.1

Pokytis, palyginti su ankstesniais

metais, % 8,9 6,0 1,7 6,8 4,8 -1,1 -7,3

Vidutinis ménesinis darbo

. . 1072,6 | 1149,3 | 1276,2 | 1495,7 | 1802,4 | 2151,7 | 2056,0
uzmokestis, Lt

Pokytis, palyginti su ankstesniais

: - 7,2 11 17,2 20,5 19,4 -4,5
metais, %

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Tokj disbalansa bty galéjusi mazinti ir aktyvi darbo imigracijos politika. Kaip pazymi ekono-
misté A. Maldeikiené'4, imigracija didina darbo rinkos lankstuma, nes imigrantai yra linke dirbti uz
mazesnj nei vietos gyventojy atlyginima ir blogesnémis sglygomis. Dél to mazéja spaudimas darbo
uzmokescio kilimui ir infliacijai (imigrantai isleidZia maziau, nes dalj pinigy issiuncia), o kartu tai gali
reik$ti ir maZesnes gamybos sgnaudas verslui, didinti konkurencingumg ir mazinti kainas vartoto-
jams. Kita vertus, didesni darbo imigranty srautai gali paveikti vietinés jégos darbo uzmokestj bei
sglygoti, kad darbdaviai maZiau investuos j darbo jégos kvalifikacijos kélimg ir darbo sglygy gerini-
ma3. TaCiau Lietuvoje Siuo metu tai yra labiau teorinis svarstymas, nes esantys imigracijos srautai ir
grieztas imigracijos reguliavimas (darbo rinkos testas bei reikalavimas, kad darbuotojas uZsienietis
gauty ne maZesnj atlyginimg nei vietinis darbuotojas) neleidzia reikstis tokioms tendencijoms.

Bltina atkreipti démesj ir j kitg veiksnj, kuris turéjo jtakos Salies ekonomikos bklei. Tai — pinigy
perlaidos i$ uZsienio j Lietuvg. 2006—2009 metais pinigy perlaidos i$ uzsienio sudaré 2—3 proc. BVP
(zr. 5 lentele). Tokios pinigy jplaukos, be abejo, didino visumine paklausg, prisidéjo prie vidaus var-
tojimo ir BVP augimo, taciau kartu didino ir infliacija. Si tendencija tapty dar labiau ap&iuopiama,
jeigu galétume jvertinti nedeklaruoty pinigy persiuntimy apimtj.

5 lentelé. Privaiy asmeny perlaidos j Lietuvg ir i$ Lietuvos, min. Lt

2006 2007 2008 2009
Perlaidos j Lietuva 2042,04 2946,5 2993,11 2416,3
Perlaidos i$ Lietuvos -1029,30 -1205,31 -1269,7 -
Balansas 1012,74 1741,19 1723,41 -
Balanso % nuo BVP 1,22 1,76 1,54 -

Saltinis: Lietuvos bankas

14 A. Maldeikieng, ,,Makroekonominés imigracijos pasekmeés®, 2010 (nespausdintas).
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Apibendrindami galime daryti iSvadg, kad migracijos apimtis ir jos srautai pastarajj deSimtmetj
Lietuvoje gana aiskiai koreliavo su Salies ekonomikos svyravimais. Nors deSimtmecio pradZioje su-
aktyveéjusi emigracija sumazino nedarbo lygj bei spaudima Salies vieSiesiems finansams, vis délto
buvo prarasta labai daug salies darbo jégos, kartu ir jauny bei linkusiy dirbti darbuotojy, ir tam tikru
metu Sis stygius paskatino labai sparty nesubalansuotg darbo uZmokescio augima, o tai yra dalis
veiksniy, lémusiy itin nestabilig Lietuvos ekonomikos raidg. Veiksmy Siam disbalansui sumazinti
nebuvo imtasi.

Traukiantis ekonomikai Lietuvoje dél augancios emigracijos ir sumazéjusios imigracijos spar-
¢iai mazéjo darbo jégos kiekis. Ir nors Siuo laikotarpiu emigracija sumaZzino jtampg Lietuvos dar-
bo rinkoje, taciau kartu taip buvo nulemta darbo rinkos disbalanso problema ateiciai. Akivaizdu,
kad, ekonomikai pradéjus rodyti pirmuosius atsigavimo Zenklus, Lietuva neiSvengiamai susidurs
su darbo stygiaus problema, kai darbo jégos paklausa virSys jos pasiila. Pastaroji disproporcija
formuosis todél, kad didelé dalis emigruojancios darbo jégos turi tinkamas kvalifikacines charak-
teristikas ir norg dirbti, bet dél susiklosCiusios ekonominés padéties ir nepakankamai palankios
valstybés politikos darbg dél ekonominio nuosmukio praradusiy Zmoniy atzvilgiu (menka para-
ma, sumazintos nedarbo draudimo iSmokos ir sutrumpintas iSmoky mokéjimo laikas) pasiren-
ka emigracija. Todél net ir ekonominio nuosmukio metu yra reikalinga tiksliné ir lanksti darbo
imigracijos politika. Tai ypa¢ pasakytina apie aukstos kvalifikacijos darbuotojus. Kaip bus paro-
dyta véliau, skirtingai nuo kity uZsienieciy darbuotojy grupiy, ekonomikos nuosmukis beveik
nepaveiké aukstos kvalifikacijos darbuotojy uZsienieciy, t. y. jy skaicius isliko stabilus. Tai leidZia
spekuliuoti, kad vykdant selektyvig darbo imigracijos politikg ir j Lietuva pritraukiant ekonomikai
atsigauti reikalingy aukstos kvalifikacijos imigranty, baty galima greiciau iseiti i ekonomikos
krizés.

Apibendrinant galima teigti, kad ekonominés migracijos bei uZsienio darbo jégos pritraukimo
politika Lietuvoje 2006—2008 metais formavosi tik kaip atsakas j masine Lietuvos pilie¢iy emigraci-
ja. Pasikeitus ekonominéms sglygoms, tokia vienpusiska ir nepakankamai lanksti darbo imigracijos
politika neteko prasmeés ir atsirado poreikis kurti lankscig, strateginius Lietuvos tikslus atitinkancia
darbo imigracijos politikg, jvertinant ne tik kiekybinius darbo rinkos poreikius dabar, bet ir kokybi-
nius ateities poreikius.

Ekonominés migracijos politikos kiirimo prielaidos. Kaip jau buvo minéta, Lietuvoje ekonomi-
nés migracijos politika émé formuotis kaip atsakas j augancig ekonomika, mazéjantj nedarbg, gana
didele emigracijg ir mazg imigracijg. Nuo 2006 mety imta aiskiai suvokti, kad Lietuva labai greitai
susidurs su darbo jégos trikumu, ypac sektoriuose, kuriuose emigracija ,iSplové” daug darbuoto-
jy (statybos, transporto, paslaugy). Su tokiu trikumu greiciausiai émé susidurti didelés statyby ir
transporto jmonés. Verslas sieké kaip galima sparciau ir kuo mazesnémis sgnaudomis kompensuoti
susidariusj darbo jégos trilkuma bei greiciau uzkamsyti atsirandancias skyles ir imigracijg maté kaip
vieng priemoniy, leidZianciy tai padaryti gana greitai. Vyriausybé émé jausti stipry verslo spaudimg,
kad bty supaprastintos ir pagreitintos uzsienieciy jdarbinimo procediros. Tai buvo bene vienintelé
iSeitis greitai kompensuoti atsirandantj darbo jégos stygiy. Taciau tokig politika sunku baty vertinti
kaip subalansuotg ilgalaike strategija.

Ekonominés migracijos reguliavimo strategija. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2006 m. spa-
lio 17 d. nutarimu nusprendé parengti Ekonominés migracijos reguliavimo strategijq ir priemoniy
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plang®. Véliau buvo sudaryta ir patvirtinta Ekonominés migracijos reikaly komisija*¢, kuriai buvo
pavesta parengti strategija bei priemoniy plang 2007-2008 ir 2009—2012 metams. Strategija ir prie-
moniy planas 2007-2008 metams buvo parengti ir Vyriausybés patvirtinti*’, 0 2009-2012 metams
nebuvo patvirtinta.

Si strategija — tai pirmoji valstybés strategija ekonominés migracijos reguliavimo srityje. Pagrin-
dinis strategijos tikslas — atsizvelgiant | esama ekonominés migracijos bikle Lietuvoje, ES bei pa-
saulyje, nustatyti ilgalaikius ekonominés migracijos politikos tikslus ir prioritetus taip, kad spartaus
ekonominio augimo sglygomis Lietuvoje nepritrikty darbo jégos bei blty iSvengta kity neigiamy
Sio proceso padariniy.

8 pav. Ekonominés migracijos reguliavimo strategija — tikslai, uZzdaviniai, priemonés*®

Strateginis Siekti, kad spartaus ekonominio augimo salygomis Lietuvoje nepritrikty
tikslas darbo jégos, ir iSvengti neigiamy migracijos proceso pasekmiy
I Patenkinti Lietuvos darbo Skatinti ekonominius migrantus grjzti
Tikslai . L o
rinkos poreikius j tévyne

- Parengti ilgalaikes ekonominés - Palaikyti glaudzius rysius su
migracijos reguliavimo priemones; uzsienyje gyvenancdiais Lietu-

- Reguliuoti ekonomine migracija vos ekonominiais migrantais ir
skatinancius veiksnius, siekiant bendradarbiauti su veikian¢iomis
uztikrinti darbo rinkos pasidlos ir lietuviy organizacijomis;

Uzdaviniai paklausos atitiktj; - Uztikrinti efektyvy institucijy

- Pasitelkti darbuotojus is treciyjy bendradarbiavimg ekonominés
Saliy, atsizvelgiant j grjiztancios migracijos klausimais.
emigravusios vietinés darbo jégos
srautus ir teikiant pirmenybe Euro-
pos Sajungos pilieciams.

Darbo jégos aktyvumo lygis: Lietuvos pilieciy migracijos saldo:

Kriterijai - reik¥me (2006) — 67,4 % - reik$meé (2005) — -32.000
- siektina reiksmé (2012) - 73 % - siektina reiksmé (2012) -0

152006 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety progra-
mos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo”, Zin., 2006, nr. 112-4273.

16 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjacio 14 d. nutarimas nr. 821 ,Dél Ekonominés migracijos reikaly komisijos
sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo®, Zin., 2007, nr. 91-3630. Komisijoje lygiomis teisémis dalyvauja valstybés institucijy, darbdaviy
asociacijos ,Investors’ Forum*, Lietuvos pramoninky konfederacijos, Lietuvos verslo darbdaviy konfederacijos, profsajungos, Pasaulio
lietuviy bendruomenés ir TMO Vilniaus biuro atstovai.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas nr. 416. 2007 04 25, Zin., 49-1897.

8 Modifikuota pagal tyrimg ,,Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo jvertinimas®, Viesosios politikos ir vadybos
institutas, 2008.
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Galima isskirti Sias pagrindines strategijos nuostatas:

- Matinti Lietuvos gyventojy emigracija (siekiama didinti ekonominés gerovés lygj salyje per
ekonominius, Svietimo, socialinius ir kultdrinius veiksnius);

- Didinti vietinés darbo jégos jsitraukima j darbo rinka (didinamas vietinés darbo jégos jtrau-
kimo lygis, skatinamas vidinis darbo jégos mobilumas ir darbo jégos lankstumas);

- Skatinti ekonominius migrantus grjzti j tévyne (didinant ekonominés gerovés lygj salyje, taip
pat jvairiomis priemonémis siekiant, kad kuo daugiau iSvykusiy Lietuvos gyventojy grjzty j
tevyng);

- Pritraukti darbuotojy i$ treciyjy saliy (paprastinamos uzsienieciy, turinciy profesijg, kurios
darbuotojy triksta Lietuvoje, jdarbinimo procediros, keiCiamos Seimos susijungimo proce-
ddros, didinamas Lietuvos patrauklumas).

Strategijoje darbuotojy i treciyjy Saliy pritraukimas laikomas tik kaip papildoma antriné ir ri-
bota priemoné. Strategija numato, kad darbo jéga i treciyjy Saliy bus pasitelkiama tik tuose sek-
toriuose, kuriuose nustatytas vietinés ir kity ES valstybiy nariy darbo jégos trikumas, ribojantis
jmoniy veiklos galimybes, ir ribotam darbo sutarciy laikotarpiui, atsizvelgiant j grjztancios emigra-
vusios vietinés darbo jégos srautus. Taciau kartu ypac verslas suvoké, kad pagrindiné strategijos
priemoné — ekonominiy migranty grjZimo skatinimas — nebdtinai atitiks poreikius (grjZta nebdtinai
tie, kuriy reikia). Todél verslas spaudé Vyriausybe imtis ir kity priemoniy, t. y. palengvinti darbo
imigranty atsiveZzima.

Ekonominés migracijos reguliavimo strategija ir jos 2007—-2008 mety priemoniy planas yra kol
kas vienintelis ekonominés migracijos klausimams skirtas valstybinés reikSmés dokumentas. Pa-
tvirtintas priemoniy planas buvo vykdomas 2007-2008 metais. 5is planas buvo orientuotas idimti-
naij ty dieny realybe ir dauguma jo veikly buvo skirtos susigrazinti iSvykusius Lietuvos gyventojus
ir taip kompensuoti trikstama darbo jéga. Plane taip pat buvo numatyta kurti darbuotojy i$ uzsie-
nio atsivezimo politikg bei paprastinti darbuotojy atvykimo proceddiras. Taciau realiy priemoniy
Sioje srityje beveik nebuvo imtasi. Buvo tik Siek tiek palengvintos taisyklés tiems treciyjy Saliy
darbuotojams, kuriy labiausiai reikéjo verslui. Ty dieny darbo imigracijos politikg blty galima api-
bldinti kaip skyliy darbo rinkoje kamsyma bei verslo (dazniausiai stambiojo) interesy tenkinima.
Taip pat bitina atkreipti démesj j tai, kad tokia politika visas socialines imigracijos sgnaudas , pagal
nutyléjima“ paliko valstybei. Taigi ilgalaikiai valstybés strateginiai tikslai liko ne tik nejtraukti, bet
ir nebuvo jvardyti.

Taip atsitiko todél, kad Vyriausybé neturéjo aiskios darbo imigracijos strategijos ir atsizvelgé
daugiausia j darbdaviy interesus, kurie buvo labai aiskis — kaip galima greiciau ir pigiau uzkamsyti
atsiradusias skyles. Darbuotojy is treciyjy Saliy pritraukimas tai leido padaryti greitai, lanksciai ir
gana tiksliai reaguojant j darbo rinkos poreikius, t. y. jsileisti tuos darbuotojus, kuriy triksta dabar.

Batina pridurti, kad tokiai Vyriausybés politikai jtakos galéjo turéti ir neigiamas visuomenés
nusistatymas pries uzsieniecius darbuotojus. Kaip parodé TMO uzsakymu atlikta Lietuvos gyventojy
reprezentatyvi apklausa, net 78 proc. apklaustyjy neigiamai vertino tre€iyjy valstybiy pilieiy atvy-
kima ir darba Lietuvoje. Todél migracijos politikai kurti reikalingos ne tik Zinios ir skaiciai, bet ir poli-
tiné valia bei darbas su visuomene. Stokojant tokios valios ir tiksliai nenustatant valstybés ilgalaikiy
poreikiy, kuriama gana ribota, trumpalaikius tikslus turinti ir tik egzistuojancius poreikius tenkinanti
imigracijos politika, t. y. jsileisti tik tuos, kuriy reikia Siandien, ir tik ribotam laikotarpiui, tol, kol jy
reikés. Apie kitus Salia vykstancius procesus (pvz., migranty integracija) kol kas tik kalbama, taciau
nesiimama jokiy konkreciy veiksmy. Todél nenuostabu, kad, pasikeitus ekonominéms sglygoms,
tokia nelanksti ir ribotus tikslus turinti strategija neteko svarbos ir visai nunyko.
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Lietuvos imigracijos politikos gairés. Ekonominés migracijos reguliavimo strategija, be kity
priemoniy, taip pat numate, kad turi bati parengti ir pateikti Vyriausybei pasitlymai dél darbo jégos
imigracijos is treciyjy valstybiy politikos, kuriy pagrindu blty formuojamos Lietuvos imigracijos po-
litikos gairés ir imigracijos vizija bei politika. UZsienio reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo, Vidaus
reikaly, Ukio ir Finansy ministerijos 2007 m. gruodZio 28 d. Viyriausybei pateiké sitilymus dél darbo
jégos imigracijos i$ treciyjy valstybiy politikos.

kuriy bitina parengti imigracijos politikos gaires. ISskiriami Sie pagrindiniai isStkiai:

Blogéjanti demografiné padétis, masiné emigracija ir neigiamas migracijos saldo;

Darbo jégos trikumas (2006 metais atliktoje apklausoje 63,3 proc. darbdaviy nurodé susi-
duriantys su laisvy darbo viety uzpildymo problemomis®®);

UZsienio investuotojai darbo jégos stygiy mini kaip vieng pagrindiniy kliGc¢iy, stabdanciy
tiesiogines uzsienio investicijas j Lietuva.

Pasitlymuose dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy taip pat jtvirtinamos Sios vertybinés nuos-

tatos:

Imigracija ne tik neiSvengiamas, bet ir pageidautinas reiskinys. Bltina valstybés lygiu jtvir-
tinti imigracija kaip daugiau galimybiy nei pavojy keliantj reiskinj, jgyvendinti tolerancijos ir
daugiakultiriskumo ugdymo priemones Lietuvos visuomenéje;

Svarbu nustatyti geografinius imigracijos prioritetus ir skatinti imigracijg batent iS ty regiony;
Ypac svarbu pasitelkti aukstos kvalifikacijos darbo jégg is treciyjy valstybiy ir j tuos sektorius,
kur sukuriama didZiausia verté ir kurie gali auginti Lietuvos ekonomikg bei didinti jos konku-
rencinguma;

UZsienieciy pritraukimas turi bati derinamas su integracijos programy rengimu, siekiant,
kad uZsieniecCiy teikiama nauda valstybei nebiity neproporcingai maZesné uz valstybés islai-
das, skirtas tokiy uzsienieciy integracijai bei priemimui.

Imigracijos gairiy projekta rengé Ministro Pirmininko potvarkiu sudaryta darbo grupé. Vyriausy-
bé 2008 m. gruodZio 3 d. nutarimu patvirtino Lietuvos imigracijos politikos gaires®.

Gairése numatyti Sie pagrindiniai tiks/ai:

Siekti, kad Lietuvoje nepristigty darbo jégos ir bity iSvengta neigiamo Lietuvos Respublikos
gyventojy emigracijos ir senéjancios visuomenés poveikio valstybés ekonominei ir socialinei
raidai bei vieSiesiems finansams;

Uztikrinti veiksmingg imigracijos srauty valdyma ir uzkirsti kelig nelegaliai imigracijai;
Aktyviai ir kryptingai dalyvauti ES imigracijos politikos formavimo procese bei plésti politi-
nj dialoga ir praktinj bendradarbiavima migracijos klausimais su treciosiomis Salimis, ypac
Ryty kaimynystés valstybémis ir valstybémis, turiniomis europine perspektyva.

Gairése numatyti Sie pagrindiniai principai:

trikstamos darbo jégos kompensavimo principas. Darbuotojai i$ treciyjy Saliy turi bati pa-
sitelkiami kompensuoti trikstama darbo jéga tada, kai Sio trikumo negali kompensuoti
vietiné darbo jéga, griztantys i$ emigracijos darbingi pilieciai arba ES valstybiy nariy pilie-
Ciai; prioritetas turi bati teikiamas valstybés ekonominiam aktyvumui didinti, ekonominés
emigracijos priezastims mazinti, emigravusiy Lietuvos Respublikos pilieciy grjZimui skatinti;

19 Tyrimas ,,Darbo rinkos analizé ir pasitlymai darbo jégos trikumo problemai spresti, atsizvelgiant j Salies Gkio plétros prognoze
2005-2013 metams*.
2 Lietuvos Vyriausybés nutarimas nr. 1317, ,Valstybés Zinios“, 2008, nr. 143-5706.
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imigracija, kaip darbo jégos trikumo mazinimo priemone, tikslinga ir toliau laikyti antrine,
papildoma darbo rinkos ir demografiniy problemy sprendimo priemone; darbo jégos pri-
traukimas i$ treciyjy saliy neturi skatinti Lietuvos Respublikos piliecius iSvykti;

- selektyvumo ir lankstumo principas. Tikslinga formuoti selektyviai atvirg ir lanksciai j darbo
rinkos poreikiy kitimg reaguojancia Lietuvos imigracijos politika, ja liberalizuoti taip, kad ji
veiksmingai uztikrinty kiekybine ir kokybine ekonominiy migranty ir Lietuvos Respublikos
darbo rinkos poreikiy atitiktj ir tuo prisidéty prie Gkio konkurencingumo stiprinimo; bitina
prognozuoti darbo jégos poreikj ir vykdyti aktyvig darbo jégos, ypac aukstos kvalifikacijos
darbuotojy, pritraukimo politikg; pritraukiant darbo jéga i$ treciyjy Saliy, tikslinga nustatyti
geografinj prioritetg darbuotojams i$ Baltarusijos, Ukrainos, Moldovos ir Piety Kaukazo vals-
tybiy;

- suderinamumo principas. Darbo jégos imigracija turi biti suderinama su galimu emigra-
vusiy Lietuvos Respublikos pilie€iy grjzimu, t. y. bati ribota laiko atzvilgiu, todél pirmenybe
tikslinga teikti treciyjy saliy pilieCiy apykaitinei migracijai;

- integravimo principas. Tikslinga siekti, kad treciyjy Saliy pilieCiy, jgijusiy teise nuolat gyven-
ti Lietuvos Respublikoje, integravimas j visuomene bity vienas svarbiausiy veiksmingos ir
kryptingos Lietuvos imigracijos politikos pagrindy; bitina rengti ir jgyvendinti integracijos
programas, pirmiausia démes;j skirti lietuviy kalbos mokymui. Kadangi integracija yra dviejy
krypciy procesas, taip pat bdtina numatyti programas tautiniam ir rasiniam pakantumui
Lietuvoje ugdyti;

- kompleksisSkumo principas. Tikslinga stiprinti Gkio konkurencingumo, demografinés politi-
kos, imigracijos politikos ir vystomojo bendradarbiavimo s3sajas.

Gairése numatytos Sios pagrindinés imigracijos politikos plétros kryptys:

- iSsaugoti nacionaline kompetencijg reguliuoti ekonominés imigracijos apimtj;

- aktyviai kelti bendradarbiavimo su rytinés kaimynystés valstybémis plétros klausimg;

- reglamentuoti darbo jégos imigracija taip, kad ji blty patrauklesné ir lankstesné nei kitose
ES valstybése, ir uztikrinti Lietuvos konkurencinguma pritraukiant trikstamg darbo jégg;

- supaprastinti ir paspartinti darbuotojy, kuriy triksta Lietuvoje, atvykima j Lietuvg;

- skatinti apykaitine migracija, kad treciyjy valstybiy darbuotojai grjzty j savo kilmés valstybe
ir neturéty galimybiy pasilikti Lietuvoje, pasikeitus situacijai darbo rinkoje;

- uztikrinti nelegalaus uZsienieciy darbo kontrole ir vykdyti efektyvy uZsienieciy grazinima.

Lietuvos imigracijos politikos gairés Siuo metu yra pagrindinis ir vienintelis dokumentas, kalbant
apie Lietuvos imigracijos politika. Tai labiau politinis ir deklaratyvus dokumentas, kuris iki Siol neta-
po realia strategija. Néra numatyti ir gairiy jgyvendinimo planai.

Imigracijos politikos gairiy vertinimas. Gairése iSdéstyti Lietuvos imigracijos politikos principai
rodo, kad Vyriausybé j imigracijg ir imigrantus Zvelgia iSimtinai kaip j priemone, reikalingg atsiran-
dandiam darbo jégos trikumui kompensuoti. Sis tikslas puikiai tenkina trumpalaikius ekonomikos ir
verslo interesus, taciau valstybiniu paZiGriu yra gana siauras ir ribojantis valstybés galimybes vykdyti
ilgalaikius poreikius atitinkancig imigracijos ir darbo jégos pritraukimo is treciyjy valstybiy politika.
Lietuva kalba apie proverzio, Ziniy ekonomika, taciau, atrodo, nesuvokiama, kad tam reikalingi tam
tikri darbo istekliai, kurie Lietuvoje dél emigracijos labai senka. Strategiskai valdoma imigracija ga-
léty blti viena priemoniy tokiems darbo istekliams kurti. UZtikrinti tik tai, kad Lietuvoje nepritrakty
darbo jégos, yra svarbus, tadiau ne strateginis, ne j ateitj nukreiptas tikslas.

Imigracijos politikos gairés pagrindiniu tikslu laiko emigravusiy Lietuvos gyventojy susigrazinima
j tévyne (grjztamosios migracijos skatinimas). Imigracija i treciyjy Saliy laikoma tik antrine ir laikina
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priemone, reikalinga egzistuojancioms spragoms darbo rinkoje uzkamsyti. Nors tai yra politiskai
grazus tikslas, taciau jis gali ne visada tiksliai atitikti realius darbo rinkos poreikius, t. y. j Lietuva
grjZta nebatinai tie Zmonés, kuriy reikia darbo rinkai. Tuo tarpu vykdant kryptinga ir tikslingg darbo
jégos pritraukimo i$ treciyjy valstybiy politika, galima skatinti ir sudaryti palankias salygas batent
tiems uZsienieCiams, kuriy reikés ilgalaikiams ekonomikos poreikiams tenkinti ir kurie patys gali
tapti ekonominés plétros garantais.

Gairés formuoja iSimtinai paklausos pagrindu paremta darbo imigracijos politikg. UZsienieciai
atvykti gali tik tuo atveju, jeigu jy reikia darbdaviams. Vis délto, jeigu Lietuva siekia pritraukti kuo
daugiau aukstos kvalifikacijos ir daugiausia pridétinés vertés kurianciy uZsienieciy, batina jtraukti
ir pasillos elementg, t. y. leisti aukstos kvalifikacijos darbuotojui atvykti j Salj ieSkotis darbo, imtis
naujy projekty.

Gairése akcentuojamas apykaitinés ir laiku apribotos migracijos prioritetas. Jis pasirenkamas
tam, kad imigracija bty suderinama su galimu Lietuvos Respublikos pilieciy grjZimu. Tokia nuostata
yra ekonomiskai (maZesnés sgnaudos) ir kultdriskai suprantama bei logiska. Taciau kartu ji riboja uz-
sienieciy darbuotojy perspektyvas ir jy ateities planus. Darbuotojai uzsienieciai (taip pat ir aukstos
kvalifikacijos) beveik neturi galimybiy pasilikti dirbti Lietuvoje ilgesniam nei 2—-4 mety laikotarpiui.
Zinant vis blogéjancia Lietuvos demografine situacijg, kyla klausimas, ar ekonomiskai ir socialiai
naudinga tokia darbuotojy kaita ir ar Lietuvai nereikty galvoti apie amziaus ir kvalifikacijos kriterijus
atitinkanciy darbuotojy ilgalaikio integravimo priemones.

IS gairiy dingo imigracijos, kaip pageidautino vertybinio reiskinio, suvokimas. ] akis krinta ir tam
tikras neatitikimas tarp nurodyty tiksly. Viena vertus, numatyta, kad darbo imigracija turi bati ribo-
ta laiko atZvilgiu, bet, kita vertus, akcentuojamas imigranty integravimo principas. Kyla abejoniy ir
dél numatyto geografinio prioriteto bei noro prisitraukti aukstos kvalifikacijos darbuotojy. Kalbant
apie aukstos kvalifikacijos darbuotojus, prioritetas turéty bati teikiamas ne geografijai, bet uZsie-
niecio kvalifikacijai. Kaip matysime véliau, aukstos kvalifikacijos darbuotojai nebitinai atvyksta is ty
geografiniy regiony, kurie numatyti gairése.

Pozityviai vertintina gairése uzfiksuota nuostata, kad darbo jégos pritraukimo j Lietuva regla-
mentavimas turi biti , patrauklesnis ir lankstesnis” nei kitose ES valstybése. Tokiu reguliavimu sie-
kiama uztikrinti Salies konkurencinguma pritraukiant reikalingg darbo jéga. Vienintelé priemoné
Sioje srityje (beje, atkartojant kity ES valstybiy praktikg) buvo 2009 metais priimtos pataisos dél
uzsienieciy, kuriy ménesinis atlyginimas yra 3 kartus didesnis uzZ vidutinj ménesinj Salies atlyginima,
Seimy susijungimo palengvinimo. Kity konkreciy priemoniy Sioje srityje nebuvo imtasi ir Lietuva,
palyginti su kitomis ES Salimis, turi gana nepatrauklia darbo imigracijos politika ir ilgg procediira.

Todél dabartine Lietuvos ekonominés migracijos politika ir vizijg galima apibudinti kaip reaguo-
jancig, veikiancig post-factum principu, skirtg tenkinti verslo interesus, taciau neorientuota j ateitj,
j ilgalaikius struktdrinius ekonomikos poreikius., inovacijas, Ziniy ekonomika.

ES direktyvos ir jy vaidmuo kuriant Lietuvos imigracijos politika. Lietuva siekia iSsaugoti nacio-
naline kompetencija reguliuojant ekonominés migracijos apimtj ir aktyviai dalyvauja kuriant ben-
drg, Lietuvos interesus atitinkancig ES migracijos politika. Vis délto galima teigti, kad ne tiek nacio-
nalinés Lietuvos iniciatyvos, kiek ES direktyvos lemia naujy imigracijos schemy ir naujy pagrindy,
iSduodant leidimus gyventi, atsiradima Lietuvoje.

Perkelta direktyva:

- Jgyvendinant direktyvg 2005/71/EB dél konkrecios leidimo treciyjy Saliy pilie¢iams atvyk-
ti moksliniy tyrimy tikslais tvarkos atsirado naujas leidimo laikinai gyventi iSdavimo pa-
grindas — leidimas gyventi uZsienieciui, kuris ketina atlikti mokslinius tyrimus ir (arba) eks-
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perimentinés plétros darbus kaip tyréjas (UTP) 40 str. 1 d. 13 p. ir jj detalizuojantis 49(2)
straipsnis).

Naujausios ES direktyvos dar neperkeltos j nacionaline teise, taCiau jos pateikia tam tikry nau-

joviy.

Jgyvendinant aukstos kvalifikacijos darbuotojy direktyvg (2009/50/EB), jos nuostatos bus
perkeltos j nauja uZsienieciy jstatymo redakcijg (projektas jau pateiktas Seimui). Perkélus
direktyva, atsiras viena bendra aukstos kvalifikacijos darbuotojy atvykimo procedara. Iki
Siol darbdaviai turi kreiptis dél leidimy dirbti j darbo birzg, o uZsienieciai — j diplomatines
atstovybes uZsienyje ar migracijos tarnybas Lietuvoje dél leidimo laikinai gyventi iSdavimo.
ISnagrinéjus abu prasymus, iSduodamas leidimas gyventi. Perkélus direktyva, bus kreipia-
masi j vieng institucija ir bus i$§duodamas vienas leidimas (mélynoji kortelé). Si vieno lan-
gelio sistema ir trumpesni prasymy nagrinéjimo terminai (3 ménesiai) paspartins aukstos
kvalifikacijos darbuotojy atsiveZzima.

Jgyvendinant sankcijy direktyvg (2009/52/EB) bus kei¢iamos jstatymo dél uZsieniediy pa-
déties nuostatos bei parengtas Nelegalaus darbo draudimo jstatymas. Iki Siol darbdaviai
nebuvo specialiai tikrinami dél nelegaliai dirbanciy uzsienieciy, o jgyvendinus Sig direktyva,
atsiras nauja tiksliné grupé — neteisétai dirbantys uZsienieciai. Todél situacija bus nuolat
stebima ir kaupiama statistika. Lietuvoje tai Siuo metu daroma gana nenuosekliai. Be to,
atsiras ir dar vienas leidimo gyventi iSdavimo pagrindas uZsienieCiams, kurie buvo ypac is-
naudojami darbdaviy — tol, kol jie bendradarbiauja su teisésauga.

Apibendrinant galima sakyti, kad Lietuva ,seka“ i$ paskos ES dél ekonominés migracijos politi-
kos teisés akty. Pati Lietuva nekuria naujy iniciatyvy, nors gairése ir deklaruoja, kad sieks konku-
ruoti su kitomis ES valstybémis pritraukiant aukstos kvalifikacijos darbuotojus ir tapti patrauklesné
valstybeé atvykeéliams. Siuo metu vyksta atvirkstinis procesas. ES direktyvos pateikia naujoviy, kuriy
kitu atveju galbQt ir neatsirasty.
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4. Ekonominés migracijos politikos jgyvendinimas

Istorija. 1ki 1999 m. liepos 1 d. Lietuvoje galiojo Imigracijos jstatymas®, kuris numaté, kad uzsie-
nietis gali imigruoti j Lietuva (atvykti nuolat gyventi) tik jstatymo nustatyta tvarka, jeigu nevirsijama
imigravimo kvota. PraSymus imigruoti nagrinéjo Vidaus reikaly ministerija — ji ne véliau kaip per
vienus metus turéjo priimti sprendima. Kvoty sistema leido grieztai reguliuoti imigracijos srautus.
2004 metais jsigaliojes jstatymas ,Dél uZsienieCiy teisinés padéties“* aiskiai reglamentuoja darbo
imigracijos taisykles ir tvarka. Jstatyme numatytos pagrindinés ekonominés migracijos nuostatos:
leidima laikinai gyventi ir dirbti uzsienietis privalo gauti iki atvykdamas j Lietuva; leidimas dirbti
uZsieniecCiui iSduodamas atsizvelgus j Lietuvos darbo rinkos poreikius; leidimas dirbti uZsienieciui
iSduodamas iki 2 mety, nurodant darba (pareigas) ir jmone, kurioje uZsienietis dirbs; pasibaigus
leidimo dirbti galiojimui, uZsienietis privalo iSvykti i$ Lietuvos. 2004 m. liepos 16 d. buvo patvir-
tintas leidimo dirbti uZsienie¢iams iSdavimo salygy ir tvarkos aprasas?®, kuris detalizavo leidimo
dirbti iSdavimo salygas, uzsienieciy grupes, is$ kuriy nereikalaujama gauti leidimo dirbti, atsisakymo
iSduoti ir leidimo panaikinimo salygas. Véliau darbo imigracijos salygos kito, stengiantis reaguoti j
ekonomikos ir darbo rinkos poreikius bei ES direktyvas.

Leidimy dirbti ir nedarbo lygio Lietuvoje analizé rodo, kad Sie leidimai uZsienieciams Lietuvoje
iSduodami atsiZvelgiant j egzistuojancia situacija, t. y. esant darbo jégos trakumui, kuris vertinamas
Lietuvos darbo birZoje registruojamy darbo viety skai¢iumi. Vaizdas gana tiksliai atspindi pagrin-
dine tendencijg — mazéjant nedarbui, auga iSduodamy leidimy dirbti skaicius ir atvirksciai, augant
nedarbui, leidimy dirbti iSduodama matziau.

9 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje ir iSduoti leidimai dirbti 1998-2009 m.
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21 | jetuvos Respublikos imigracijos jstatymas, Zin., 1991, nr. 27-730.

22 | jetuvos Respublikos jstatymas ,Dél uisieniediy teisinés padéties”, Zin., 2004, nr. 73-2529.

2 jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél leidimo dirbti uZsienie¢iams isdavimo salygy ir tvarkos
apra$o patvirtinimo®, Zin., 2004, 113-4256.
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Tokia ryski neigiama koreliacija tarp nedarbo lygio ir iSduodamy leidimy dirbti skaiciaus gali
blti paaiskinama tuo, kad Lietuvoje susiformavo darbo rinkos ir verslo poreikiams tenkinti skirta ir
iSimtinai paklausos pagrindu paremta ekonominé migracijos politika, t. y. atvykti leidZiama tik tada,
kai yra aiskus darbuotojy trikumas, ir tik ribotam laikui (iki 2 mety).

4.1. UZsienieciy jdarbinimo procediiros
4.1.1. Bendra uisienieciy jdarbinimo tvarka

Pagrindiné procediira, naudojama darbuotojy uzsienieciy poreikiui Lietuvos darbo rinkoje jver-
tinti, yra darbo rinkos testas. Sis testas leidZia jvertinti padétj darbo rinkoje kiekvienu konkreciu
atveju dél kiekvieno konkretaus uzsieniecio ir dél kiekvienos konkrecios darbo vietos. Darbo rinkos
testas reiskia, kad uzsienietis gali biti jdarbinamas tik tuomet, jeigu j pasillytg darbo vietg nepre-
tenduoja Lietuvos gyventojai arba ES valstybiy nariy pilieciai.

Visa darbo imigracija
paremta paklausos, kurios
negali patenkinti vietiné
darbo jéga, principu bei
yra inicijuojama isimtinai
darbdavio, t. y. uZsienietis
leidima dirbti gali gauti tik
tuomet, kai yra konkretus
darbdavys ir j konkrecig
darbo vietg, j kurig negali-
ma rasti Lietuvoje arba ES
gyvenancio  darbuotojo.
Darbuotojas neturi teisés
keisti nei darbo vietos, nei
darbdavio.

IS treciyjy valstybiy komandiruoti /
atsiysti darbuotojai uzsienieciai

Leidimas dirbti. Pagal
galiojancia tvarka, darbda-
vys turi prie$§ ménesj jre-
gistruoti laisvg darbo vietg
teritorinéje Lietuvos darbo
birZoje. Jeigu per ménesj
neatsirado Lietuvos ar ES
darbuotojas, kuris turi rei-
kalingg kvalifikacijg ir nori
uZimti jregistruoty darbo
vietg, darbdavys pateikia
teritorinei darbo birzai
prasyma bei pateikia rei-
kalingus dokumentus.

Atsiysty darbuotojy skaicius 2004-2009 metais:

Teritoriné darbo birza, - 2006 2007 2008
gavusi nurodytus doku-
mentus, ne véliau kaip per
21 kalendorine dieng pa-
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teikia Lietuvos darbo birzai iSvadg dél leidimo jdarbinti uZsienietj, o Lietuvos darbo birza ne véliau
kaip per 20 kalendoriniy dieny iSnagrinéja darbdavio prasyma, priima sprendima dél leidimo dirbti
ir iSduoda leidima.

Kvalifikacijos pripaZinimas. | Lietuvg atvykti gali tik aukstos kvalifikacijos arba kvalifikuoti dar-
buotojai. Zemos kvalifikacijos darbuotojams leidimai dirbti néra i§duodami. Paduodamas prasyma
leidimui dirbti, uZsienietis turi pateikti dokumentus apie savo iSsilavinima (kvalifikacijg) ir darbo
patirtj (staza).

ISsilavinimo (kvalifikacijos) pripaZinima atlieka Studijy kokybés vertinimo centras. Centras verti-
na, ar uzsieniecio turima kvalifikacija (issilavinimas) atitinka reikalavimus, kurie nustatyti Lietuvoje
asmenims, turintiems teise verstis profesine veikla®s. Jei teisé verstis atitinkama veikla néra regla-
mentuojama, kvalifikacijos profesinj pripaZzinima atlieka darbdavys, t.y. sprendZia apie uZsieniecio
tinkamuma jdarbinti.

Leidimas dirbti iSduodamas tik aukstg kvalifikacijg turiniam arba kvalifikuotam darbuotojui.
Paduodamas dokumentus Siam leidimui gauti, uZsienietis turi pateikti savo 2 mety darbo patirtj
(stazg) pagal turima profesine kvalifikacijg per 3 praéjusius metus patvirtinancio dokumento kopija.
Darbo stazas dazniausiai yra vertinamas pagal uzsieniecio darbo knygele.

Leidimas gyventi. Pateikes prasyma dél leidimo dirbti iSdavimo, darbdavys informuoja uZsie-
nietj ir Sis kreipiasi j Lietuvos diplomatine atstovybe dél leidimo gyventi iSdavimo. UZsienietis diplo-
matinei atstovybei pateikia reikalingus dokumentus (dokumenty, kuriy reikia norint gauti leidima
gyventi sgrasas, pridedamas 2 (B) priede).

Atstovybé dokumentus siuncia Migracijos departamentui, kuris per 6 ménesius? priima spren-
dima dél laikino leidimo gyventi iSdavimo. Gaves leidima dirbti ir leidimg gyventi, uZsienietis gali
atvykti dirbti j Lietuvos Respublika.

Leidimas gyventi uZsienieciui iSduodamas darbo sutarties galiojimo laikui, bet ne ilgiau nei 2
metams. Pasibaigus leidimo dirbti laikotarpiui, darbuotojas privalo iSvykti is Salies.

Visa uZsieniecio jdarbinimo procedira uztrunka apie 67 mén. (zr.j prieduose pateiktg uzsienie-
iy jdarbinimo schema).

Seimos susijungimas. Jstatymas dél usieniediy teisinés padéties numato, kad jeigu uZsienietis
nori atsivezti savo Seima, jis turi blti pragyvenes Lietuvos Respublikoje pastaruosius 2 metus, turéti
ne maziau kaip vienus metus galiojantj leidimg laikinai gyventi ir turéti pagrjstas perspektyvas jgyti
teise nuolat gyventi Lietuvoje. Toks grieztas Seimos susijungimo darbuotojams uZsieniec¢iams regla-
mentavimas Seimy susijungimga daro beveik nejmanoma.

Integracija. Lietuva neturi integracijos programy treciyjy Saliy darbuotojams. Lietuvoje dar-
buotojai uzsienieciai vertinami kaip darbo jéga, reikalinga atsirandanc¢iam trumpalaikiam trakumui
darbo rinkoje kompensuoti. Lietuvos imigracijos politikos gairése numatyta, kad treciyjy valstybiy
pilieciai, dalyvaujantys apykaitinéje migracijoje, neturi galimybés likti gyventi Lietuvoje, pasikeitus
situacijai Lietuvos darbo rinkoje. Todél leidimas dirbti uZsienieciui iSduodamas jo darbo sutarties
galiojimo laikui, bet ne ilgiau kaip iki 2 mety.

2 Informacija apie reglamentuojamas profesijas ir jy profesinj pripaZinima atliekancias institucijas pateikta ¢ia: http://www.profesi-
jos.It/?pid=12.
25 Nauja jstatymo redakcija, kuri turi jsigalioti 2011 m., numato leidimo laikinai gyventi nagrinéjimo terming sutrumpinti iki 4 mén.
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4.1.2. Trakstamy profesijy uzsieniec€iy jdarbinimo tvarka

Trakstamy profesijy sgrasas. Dél masinés Lietuvos gyventojy emigracijos ir dél nuo 2006 mety
augancios ekonomikos Lietuvos darbo rinkoje nuo 2006-yjy pabaigos pradéjo trikti darbo jégos
(ypac statyby, transporto, paslaugy sektoriuose). Darbdaviai taip pat susidurdavo su problema,
kad uZsienieciy jdarbinimo procediros trukdavo gana ilgai (6—7 mén.), todél darbdaviy asociacijos
kreipési j Vyriausybe prasydamos paprastinti ir pagreitinti uZsienieciy jdarbinimo tvarka bei proce-
daras. 2007 metais buvo sudarytas profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvoje, sgrasas? (sgrasai
pagal metus pateikiami 4 priede). Siuo saradu nustatoma, kokiy profesijy asmenims gali bti i$duo-
dami leidimai dirbti Lietuvoje, t. y. kokiy profesijy darbuotojy triksta ir Sis trikumas riboja jmonés
veiklos galimybes.

Imigracijos procediiry supaprastinimas. UZsienieciai, turintys Lietuvoje trikstama specialybe ir
gave leidima dirbti, j Lietuva gali atvykti nedelsdami su nacionaline D viza¥, o leidimg gyventi gali
gauti jau badami Lietuvoje. Nacionaliné D viza iSduodama per 10 darbo dieny, todél jdarbinimo
procedira sutrumpéja nuo 7—-8 iki 2—3 mén. Vis délto, darbo rinkos testas islieka ir trikstamy profe-
sijy darbuotojams, t. y. darbdavys laisva darbo vieta privalo jregistruoti vietinéje darbo birZoje pries
ménesj norédamas pradeti uZsieniecio jdarbinimo procedira.

Kaip nustatoma, kokiy profesijy triksta. Pagrindinis metodas darbo trikumui jvertinti yra re-
gistruotos darbo pasiilos (bedarbiy) ir paklausos (laisvy darbo viety) analizé. Sudarant trikstamy
profesijy sgrasa, atsizvelgiama j Siuos kriterijus:

¢ Didelé darbo jégos paklausa: darbo jégos paklausa 2 kartus virsija darbo pasiilg;

¢ Sunkiai uzpildomos darbo vietos: darbo vieta neuzimta daugiau kaip 3 ménesius arba ne-

buvo darbo jégos pasillos, atitinkancios kvalifikacinius reikalavimus, daugiau kaip 3 méne-
sius;

e Lietuvoje dirbanciy uzsienieciy profesijy analizé.

Rengiant §j sgrasa, vertinami ne tik bendri parametrai, bet ir individualQs teritoriniai bei eko-
nomineés veiklos rodikliai. Salia profesijos pavadinimo nurodoma ekonominé veikla, kur trikumas
pasireiskia. Jei profesijy trikumas nustatomas tam tikroje teritorijoje, tuomet detalizuojama, kur
konkreciai. PavyzdzZiui, suvirintojo profesijy gali trikti pramonés, bet ne statyby srityje, viréjy gali
trikti Vilniuje, bet ne visoje Lietuvoje.

Minéti duomenys renkami teritorinése darbo birZose — jy Lietuvoje yra 46. Kai kuriais atvejais
teritorijos gali bati sustambinamos ir informacija pateikiama apskrities lygmeniu (10 apskriciy).

Socialiniy partneriy jtraukimas. Prie$ parengdami trikstamy darbuotojy sarasa, darbo birzos
atstovai susitinka su darbdaviy asociacijy nariais. Susitikimy metu Sie nariai iSdésto savo pozicija
deél tam tikry profesijy atstovy trikumo jy atstovaujamuose sektoriuose. Susitikimy metu aptaria-
mi svarbiausi trikstamoms profesijoms keliami reikalavimai, analizuojamos galimybés organizuoti
bedarbiams profesinius mokymus ir taip parengti reikalingos kvalifikacijos darbuotojus. Susitiki-
muose dalyvauja ir profesiniy sgjungy atstovai, jie tai pat pareiskia savo nuomone dél trikstamy
darbuotojy saraso.

Kas patenka j sgrasa? Saraso sudarymo procedira lemia, kad j $j sgrasa papuola daugiausia ty
profesijy atstovai, kuriy reikia stambiojo verslo poreikiams tenkinti ir kuriy trikumo negali kom-

262007 m. vasario 13 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu nr. A1-38 buvo patvirtintas pirmasis
Profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje, sarasas pagal ekonominés veiklos rasis | pusmediui.

272007 m. lapkri¢io 19 d. vidaus reikaly ministro ir uZsienio reikaly ministro jsakymas , Dél dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos
iSdavimo, taip pat ir vizos iSdavimo pasienio kontrolés punktuose, buvimo Lietuvos Respublikoje turint viza laiko pratesimo, vizos
panaikinimo, kelioniy organizatoriy ir kelioniy agenttry akreditavimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo, Zin., 2007, nr. 1V-395/V-100.
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pensuoti vietiné darbo jéga. T3 atskleidZia ir specialybiy analizé. Sgrasuose dominuoja pramoniniy
specialybiy atstovai (laivy vamzdininkai, laivy korpusy dazytojai, suvirintojai, korpusy surinkéjai,
tarptautiniy kroviniy veZimo transporto priemoniy vairuotojai).

Statistika. 2007—-2009 metais daugiau kaip pusé visy iSduodamy leidimy buvo isduoti darbuo-
tojams, kuriy Lietuvoje triiksta. Sie darbuotojai galéjo atvykti j Lietuva pagal supaprastinta proce-
dara.

10 pav. ISduoti leidimai dirbti pagal triikstamy profesijy sgrasa ir kitiems darbuotojams
2007-2009 m.
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Saltinis: Lietuvos darbo birza

Integracija. Néra numatyta jokiy integracijos priemoniy, nors Sie uZsienieciai Lietuvoje leidima
dirbti gali gauti 2 metams su galimybe pratesti dar 2 metams (i$ viso 4 metams).

Seimy susijungimas. Trikstamy profesijy uzsienie¢iams yra taikomi bendri reikalavimai dél 3ei-
mos susijungimo, t. y. uzsienietis turi bati pragyvenes Lietuvos Respublikoje pastaruosius 2 metus,
turéti ne maziau kaip vienus metus galiojantj leidima laikinai gyventi ir turéti pagrjstas perspektyvas
jgyti teise nuolat gyventi Lietuvoje. Kaip jau minéta, toks grieZtas Seimy susijungimo reglamenta-
vimas beveik uzkerta teise Sios grupéms asmenims susijungti su Seima jy buvimo Lietuvoje laiko-
tarpiu.

4.1.3. Aukstos kvalifikacijos uzsienieciy jdarbinimo tvarka

Kas priskiriamas aukstos kvalifikacijos darbuotojui? Lietuvoje prie aukstos kvalifikacijos dar-
buotojy priskiriamos Sios uZsienieciy grupés:
e Aukstos kvalifikacijos darbuotojai uzsienieciai (pagal ISCO-88 klasifikacijg: 1-os pagrindinés
grupés 12—-13 pogrupiai ir 2 pagrindiné grupé?);
e |registruotos jmonés, jstaigos ar organizacijos vadovai, jeigu pagrindinis atvykimo tikslas yra
darbas jmonéje (iSskiriama kaip atskira kategorija);

28 1-0s pagrindinés grupés 12-13 pogrupiai (direktoriai ir kiti vadovai, mazyjy jmoniy vadovai), 2 pagrindiné grupé (fiziniy moksly ir
inZinerijos specialistai, gyvosios gamtos moksly, sveikatos priezilros, farmacijos ir veterinarijos specialistai, mokymo specialistai ir

kiti specialistai). ISsamus specialybiy aprasymas yra Cia: http://82.135.219.213/mod/klasifikatorius/?p=0_11
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e uZsienieciai, ku-
riy numatomas
darbo uZmokestis
ne mazesnis kaip
3 paskutiniai salies
vidutiniai ménesi-
niai darbo uZzmo-
kesciai;

e UiZsienieCiai,  ku-
rie atvyksta atlikti
moksliniy  tyrimy
arba dirbti pedago-
ginio darbo (iSski-
riama kaip speciali
grupé, leidimas gy-
venti iSduodamas
Siuo pagrindu (Zr.
UZsienieciy jdarbi-
nimo palyginamoji
lentelé priede).

UZsienieciai, kurie atvyksta atlikti moksliniy tyrimy
arba dirbti pedagoginio darbo

Jdomu pastebéti, kad
Lietuvoje nustatant aukstg
kvalifikacijg naudojama ne
tik darbuotojo kvalifikaci-
ja, bet ir darbuotojo uzmo-
kestis. UzZsienietis, kurio
ménesinis darbo uzmokes-
tis yra ne mazesnis kaip 3
paskutiniai Salies vidutiniai
ménesiniai darbo uZmo-
kesciai?®, priskiriamas prie
aukstos kvalifikacijos darbuotojy nepriklausomai nuo jo specialybés.

Leidimas dirbti. Aukstos kvalifikacijos uZsienieciai Lietuvoje privalo turéti leidima dirbti (iSskyrus
imoniy vadovus ir tyréjus). Kaip ir kitiems uZsienieciams darbuotojams, leidimas dirbti iSduodamas
pagal bendrg procedirg ir taikomas darbo rinkos testas, t. y. laisva darbo vieta turi biti jregistruota
vietinéje darbo birZoje pries ménesj ir per ta laikg j jg nepretenduoja Lietuvos ar ES gyventojas. Vie-
nintelé iSimtis — leidimai dirbti aukstos kvalifikacijos darbuotojams iSduodami per 24 kalendorines
dienas (kitiems darbuotojams — per 41).

ISimtis (nereikalaujama turéti leidimy dirbti) taikoma jregistruoty jmoniy, jstaigy ir organizacijy
vadovams, jeigu pagrindinis jy atvykimo tikslas yra bitinas jmoniy veiklai vykdyti. Siy kategorijy
asmenims leidimas dirbti néra reikalingas.

Leidimas gyventi. Aukstos kvalifikacijos darbuotojai uzsienieciai privalo prie$ atvykdami j Lie-
tuva gauti leidimg laikinai gyventi. Jiems taikoma bendra procedira ir leidimo gyventi iSdavimas

2 Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis 2010 m. pirmajj ketvirtj sudaré 2031,2 lito (580 eury).
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uZtrunka iki 6 meénesiy. ISimtis taikoma tyréjams. Jie gali j Lietuva atvykti su nacionaline D viza ir tuo
atveju neprivalo turéti leidimg gyventi su salyga, kad jy bavimo Lietuvoje laikas nevirsija vieneriy
mety.

Kvalifikacijos pripazinimas. Taikoma bendra procediira.

Integracija. Kaip ir kity darbuotojy uzsienieCiy atzvilgiu, Lietuva neturi integracijos programy
aukstos kvalifikacijos darbuotojams.

Seimy susijungimas. Aukstos kvalifikacijos uZsienie¢iams taikoma bendra $eimos susijungimo
tvarka ir galimybiy atsiveZti savo Seimos narius jie beveik neturi. ISimtis taikoma tik asmenims, kuriy
gaunamas darbo uZmokestis yra ne maZesnis kaip 3 paskutiniai paskelbti Salies vidutiniai ménesi-
niai darbo uZmokesciai, bei asmenims, atvykusiems déstyti pagal Lietuvos Respublikos tarptautines
sutartis®® arba pagal ES akademiniy mainy su treciosiomis valstybémis programas. Sie asmenys $ei-
mos narius gali atsiveZti, jeigu turi galiojantj leidima laikinai gyventi®..

Bitina pastebéti, kad teisinis reguliavimas, palengvines Seimos susijungima aukstos kvalifikaci-
jos darbuotojams, Lietuvoje jsigaliojo nuo 2009 m. liepos 22 d., kai buvo priimtos UZsienieciy teisi-
nés padéties jstatymo pataisos®2. Nors toks sitilymas Seimui buvo pateiktas dar 2008 metais, taciau
jam tada nebuvo pritarta®. Darbdaviy interesams atstovaujancios organizacijos astriai kritikavo
tokj teisinj reguliavima, kai Seimos nariai net dvejus metus negali atvykti gyventi pas Lietuvoje dir-
bancius uzsienio Saliy aukstos kvalifikacijos specialistus bei jmoniy vadovus. Lietuvos Respublikos
Seimas §j klausima buvo priverstas svarstyti dar kartg, nes Respublikos Prezidentas 2008 m. birzelio
18 d. dekretu Seimui pateiké UZsienieciy teisinés padéties jstatymo pataisy projekta, sitlydamas
supaprastinti reikalavimus uzsienieciams atsiveZti Seimos narius ir taip sudaryti palankesnes sglygas
verslui kurti bei plétoti, didinti jmoniy galimybes pritraukti trikstamy specialisty.

Statistika. Aukstos kvalifikacijos uzsienieciy darbuotojy j Lietuva atvyksta nedaug. Puse visy auks-
tos kvalifikacijos darbuotojy uZsienieciy sudaro Lietuvoje jregistruoty jmoniy vadovai (11 pav.).

11 pav. Aukstos kvalifikacijos darbuotojai uzsienieciai 2007-2009 m.
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Saltinis: Lietuvos darbo birza ir Migracijos departamentas

30Valstybiy, su kuriomis Lietuva yra pasirasiusi tokias sutartis, sarasas pridedamas 3 priede.

31 Uzsieniediy teisinés padéties jstatymo 43 str. 6 d. 2 ir 4 punktai.

32 Valstybés Zinios, 2009, nr. 93-3984.

33 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. sausio 29 d. posédzio (378) ir 2008 m. vasario 1 d. posédzio (383) stenogramos.
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Toks didelis jy skaicius gali bati aiskinamas tuo, kad jregistruoti Lietuvoje jmone yra gana pa-
prasta. Pagal Lietuvos Respublikos jstatymus3, uzdarosios akcinés bendrovés jstatinis kapitalas turi
blti ne maZesnis kaip 10 tikst. lity (2900 eury). Todél uZsienietis, kuris investuoja Siuos pinigus
ir jregistruoja Lietuvoje jmone, yra jos vadovas, jo buvimas yra batinas jmonés veiklai uztikrinti ir
pagrindinis jo buvimo tikslas Lietuvoje yra darbas toje jmonéje, gali gauti leidimg gyventi Lietuvo-
je (leidimo dirbti tokiems uZsienie¢iams nereikia). Buvo pastebéta, kad nustatytas gana liberalus
reglamentavimas sudaré galimybe uZsienieCiams piktnaudziauti leidimy gyventi iSdavimo tvarka.
Buvo pastebéta atvejy, kai uzsienieciai jkurdavo jmone ne siekdami uzsiimti teiséta veikla, bet grei-
¢iau gauti leidima gyventi ir tokiu biidu patekti j Sengeno erdve. Todél 2009 m. rugpjicio 4 d. jsiga-
liojusiomis Lietuvos Respublikos uZsieniediy teisinés padéties jstatymo pataisomis® sugrieztintos
leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo sglygos uZsienieciams, ketinantiems imtis
Lietuvoje verslo. Jstatymo pakeitimu nustatyta, kad leidimas laikinai gyventi gali bati iSduotas uzsie-
nieciui, kuris ketina imtis teisétos veiklos Lietuvos Respublikoje, kai jis jregistruoja jmone, jstaigg ar
organizacija Lietuvos Respublikoje kaip savininkas arba bendraturtis, jo turimo jmonés jstatinio ka-
pitalo dalies nominalioji verté turi sudaryti ne maziau kaip 50 tiikstanciy lity, ir jo buvimas Lietuvos
Respublikoje butinas siekiant jmonés, jstaigos, organizacijos tiksly ir vykdant veiklg, t. y. nustatyta,
kad uZsienieciai privalo j verslg investuoti bent 50 tukstanciy lity. Tikétina, kad toks teisinis regulia-
vimas sumatzins piktnaudziavimo atvejus ir leidimai gyventi bus iSduodami tik tiems uZsienie¢iams,
kurie planuoja Lietuvoje vykdyti realig veikla.

Ekspertai pazymi, kad fiksuojami atvejai, kuomet jmoné Lietuvoje jregistruojama tik su tikslu
gauti leidimg gyventi Lietuvoje, o ne kurti verslg, t.y. jmonés naudojamos kaip nelegalus kanalas
imigruoti j Lietuva. Néra institucijos, kuri tikrinty, ar uzsienieciy jregistruotos jmonés veikla néra fik-
tyvi. Todél Siuos skaicius reikty vertinti atsargiai. Jdomu pastebéti, kad jstatymo nuostaty grieztini-
mas ir reikalavimas investuoti 50 tikstanciy lity beveik neturéjo jtakos uzsienieciy vadovy skaiciui.
Leidimy gyventi skaiCius Siuo pagrindu nesumazéjo (pav. 12).

12 pav. Leidimai gyventi uZsienieCiams vadovams, 2004-2009 m.
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Saltinis: Migracijos departamentas

34 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 2000, nr. 64-1914.
35 Valstybés Zinios”, 2009, nr. 93-3984.
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Kity Saliy patirtis rodo, kad imigrantai yra labiau linke susikurti sau darbo vietg nei vietos gyven-
tojai®®. Imigracijos $alininkai teigia, kad dauguma imigranty yra jauni, neretai ambicingi bei isilavine
Zmonés, kurie turi realiy potenciniy verslumo galimybiy. Skaiciai apie uZsienieCiy jsteigtas jmones,
atrodyty, patvirtina panasia nuostatg. Per 2004-2009 metus uZsienieciai Lietuvoje jregistravo 1984
jmones, i$ jy 578 jmones jregistravo privatls asmenys.

13 pav. Uisienieciy (fiziniy asmeny) jsteigtos jmonés Lietuvoje 2005—2009 m.
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Saltinis: Valstybiné mokesciy inspekcija

Lietuvos atveju dalis uZsienieciy jmones steigdavo turédami tikslg gauti leidima gyventi. Tadiau
nuo 2009 mety sugrieztinus reikalavimus tokiy piktnaudZiavimo atvejy sumazéjo.

Analizuojant salis, i$ kuriy atvyksta daugiausia vadovy, dominuoja kaimyninés valstybés — Balta-
rusija ir Rusija, taciau didelis leidimy skaicius iSduodamas ir Kinijos bei Turkijos pilieCiams.

14 pav. Salys, i$ kuriy atvyksta daugiausia vadovy (20052009 m.)
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Saltinis: Migracijos departamentas

3 Blume Karen, Ejrneas Mette, Nielse Helena, Wurtz Allan, ,Labor market transitions of immigrants with emphasis on marginaliza-
tion and self-employment”, (2008), Springer.
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Treciyjy Saliy darbuotojai Lietuvoje. Lietuva, palyginti su kitomis ES Salimis, yra labai homogenis-
ka valstybé. UZsieniecCiy, gyvenanciy Lietuvoje, skaicius tesiekia apie 1 proc. (ES vidurkis — 8 proc.).

6 lentelé. Lietuvos Respublikos gyventojai: uZsienieciai ir Lietuvos pilieCiai

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Uisienieciai 30,2 32,6 35,3 33,1 33,4 32,9
LR gyventojai 3445,9 3425,5 3403,2 3384,8 3366,2 3350,1
Uisienieciy dalis, % 0,88 0,95 1,04 0,98 1 0,98

Saltinis: Migracijos departamentas

UZsienieCiy darbuotojy dalis darbo rinkoje yra ypa¢ maza ir tesudaro 0,1-0,5 proc. visos darbo
rinkos. Netgi ekonominio augimo metais, kai iSduoty leidimy dirbti skaicius uZsienie¢iams buvo
didZiausias (2008 metais — 7819 leidimy dirbti), uZsienieciy darbuotojy dalis uzémé vos 0,5 proc.
visos Lietuvos darbo rinkos. Tokj maZg uZsienieciy skaiciy galima aiskinti tuo, kad Lietuva iki jsto-
dama j ES buvo gana uzdara valstybé. I1Svykstanciyjy ir atvykstanciyjy skai¢ius buvo mazas. Jstojus
j ES, iSvykstanciyjy skaicius Zenkliai padidéjo, o atvykstanciyjy didéjo, bet labai pamaZu. Beveik
visg nepriklausomybés laikotarpj nedarbo lygis iSliko aukstas, nors kasmet mazéjo, todél darbuo-
tojy uisienieciy iki ekonomikos augimo Lietuvai reikéjo nedaug. Taciau ekonominio pakilimo metu
(2004-2008 metais) ir dél nuolatinés Lietuvos gyventojy emigracijos 2007 metais Lietuvoje émeé
trikti darbo jégos. Todél 2007-2008 metais iSaugo uzsienieciy darbuotojy skaicius.

7 lentelé. Darbuotojy skaic€ius Lietuvoje

2004 2005 2006 2007 2008 2009
LR darbuotojai 1431300 | 1468800 | 1494300 | 1529900 | 1517000 | 1412 700
LR bedarbiai 184400 | 13900 | 89300 | 69000 | 94300 | 226300
llgalaikiai bedarbiai” | 98200 | 72900 | 39600 | 22200 | 20000 | 46000
UZsienieciai darbuotojai 877 1565 2982 5686 7819 2239
:azlsl'se"/'ec'“ darbuotojy | 4 56 0,1 0,2 0,37 0,52 0,16

Saltinis: Statistikos departamentas, Lietuvos darbo birza

Darbdaviy poziiris j darbuotojus i$ uZsienio. Jdomu pastebéti, kad 2007 metais atliktas jau
minétas tyrimas®® parodé, kad tuo metu Lietuvoje egzistavo aiskus darbo trikumas (daugiau nei 50
proc. jmoniy nurodé turincios laisvy darbo viety) ir tik 4,2 proc. apklaustyjy teigé, kad darbuotojy

37 Asmenys, kurie ie$ko darbo metus ar ilgiau.
38 Tyrimas ,,Darbo rinkos analizé ir pasitlymai darbo jégos trikumo problemai spresti, atsizvelgiant j $alies Gkio plétros prognoze
2005-2013 metams”.
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trikumo problemga galvoja spresti jdarbindami asmenis i$ treciyjy valstybiy, o 42 proc. tvirtino,
kad uzsienieciy is treciyjy Saliy jdarbinima laiko netinkama priemone. Paprasyti nurodyti priezastis,
dauguma (68 proc.) teigé, kad pakanka vietinés darbo jégos (nors darbo jégos trikumas tuo metu
buvo aiskus ir darbdaviai patvirtino, kad susiduria su sunkumais rasti darbuotojy), 12 proc. mané,
kad dél to galéty nukentéti jmonés veiklos kokybé. Matome, kad Lietuvos darbdaviai, kaip ir kiti pi-
lieciai, turi baimiy dél darbuotojy uzZsienieciy ir néra jiems tolerantiski. Taip pat galima spekuliuoti,
kad daugumai mazy ir nedideliy jmoniy néra lengva susirasti ir jdarbinti uZsieniecius. Tg patvirtina
ir darbdaviy apklausa. 81 proc. 2007-yjy tyrimo metu apklausty darbdaviy jdarbinimo proceddras
vertino kaip labai sudétingas. Todél natilralu, kad, analizuojant iSduodamus leidimus dirbti, paste-
bima didelé uZsienieciy darbuotojy koncentracija tam tikrose uZsieniecCius jdarbinanciose jmonése
/ bendrovése. PavyzdZiui, beveik pusé visy Lietuvoje 2008 metais dirbusiy uzsieniediy dirbo de-
Simtyje jmoniy, o 2009 metais apie 70 proc. visy darbuotojy dirbo dvidesimtyje jmoniy. Tai rodo,
kad darbuotojus i$ uZsienio pasitelkia keletas dideliy jmoniy / bendroviy. Kiti, maZesni, darbdaviai
darbuotojy i$ uzsienio nejdarbintina, galbat ir dél sudétingos procediros.

Sektoriai, kuriuose dirba darbuotojai uzsienieciai. Absoliuti dauguma (95 proc.) j Lietuva at-
vykstanciy uzsienieciy dirba statybos, transporto (ypac tolimuyjy reisy vairuotojai) ir apdirbamosios
gamybos sektoriuose. Sios tendencijos stebimos jau nuo 2004 mety, tadiau jos tapo ypac ryskios
2006-2009-yjy ekonominio pakilimo metu. Pasaulinés tendencijos rodo, kad imigrantai tradicis-
kai daugiausia dirba aptarnavimo srityje, taciau Lietuvoje jie koncentruojasi labiausiai auganciuose
sektoriuose ir tuose, i$ kuriy emigravo daugiausia darbuotojy.

15 (a) pav. Uzsienieciy darbas pagal sektorius 2008 m.
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Saltinis: Lietuvos darbo birza
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15 (b) pav. Uzsienieciy darbas pagal sektorius 2009 m.
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Saltinis: Lietuvos darbo birza

Kaip ir buvo minéta, emigracija daro jtakg darbuotojy imigracijai. Didelé dalis Lietuvos gyven-
tojy, deklaravusiy savo iSvykimg 2008 metais, nurodé, kad pries iSvykdami dirbo apdirbamosios
gamybos, prekybos, statybos, transporto sektoriuose. Palygine atvykstanciy uzsienieciy profesijas,
pamatysime, kad nemazai jy atvyksta batent j tuos sektorius, i$ kuriy iSvyksta Lietuvos gyventojai.

16 (a) pav. ISvykima deklarave Lietuvos gyventojai (pagal sektorius, 2008 m.)
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16 (b) pav. ISvykimg deklarave Lietuvos gyventojai (pagal sektorius, 2009 m.)
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Saltinis: Statistikos departamentas

UiZsienieciy darbuotojy specialybés. Jeigu vertinsime pagal specialybes, matysime, kad didzioji
dalis atvykstanciy dirbti j Lietuvg uzsienieciy turi labai specifines specialybes (vairuotojai, marinin-
kai, laivy korpusy surinkéjai, suvirintojai, betonuotojai). Kity specialybiy darbuotojy atvyksta labai
mazai (gydytojy, mokytojy). Tai netiesiogiai patvirtina faktg, kad Lietuvoje darbo imigracija paremta
paklausos principu, t. y. leidimai iSduodami tiems uZsienieciams, kuriy trikuma jaucia ir fiksuoja ak-
tyvis darbdaviai. Viesasis sektorius visai nedalyvauja darbo jégos i$ uZsienio pritraukimo procese.

8 lentelé. Darbuotojy uZsienieciy skaicius pagal populiariausias specialybes 2004-2009 m.

Specialybé 2005 2006 2007 2008 2009 13 viso
Vairuotojai 241 1011 2357 2713 726 7048
Marininkai 88 229 705 931 72 2025
Suvirintojai 291 426 471 682 193 2063
mstnatt';'t‘i::l"'“ korpusy surinkéjai, | o, 338 375 466 124 1585
Laivy Saltkalviai mechanikai 32 206 126 - - 364
Viréjai 120 107 165 148 120 660
InZinieriai 89 91 180
(onsrukeit montuotop - | - | we | e | 56 | o
'tl':;:a};nologiniq jrenginiy montuo- 31 ) ) ) ) 31
Filologai 38 - - - - 38
Staliai / dailidés - - 95 119 214
4
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DaZytojai - - 102 198 76 376
Tinkuotojai - - - 183 183
Betonuotojai 61 264 693 153 1171
Konsultantai - - - - 76 76
Kiti 353 513 850 1010 643 7048
IS viso 1569 2982 5686 7819 2239 16922

Saltinis: Lietuvos darbo birzos duomenys

Zvelgiant j kitas specifines profesijas, nurodytas studijos specifikacijose, matome, kad daugiau-
sia darbuotojy uZsienieciy dirba statyby ir transporto srityse. Kitose srityse (aptarnavimo, medici-
ninés priezidros) treciyjy Saliy darbuotojy skaicius yra labai mazas.

9 lentelé. Darbuotojy uzsienieciy skaicius pagal specifines profesijas 2004—2009 m.

Profesija 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Viesbuciai, maitinimas, gérimai 103 121 111 171 162 126
Kambariy tvarkymas / valymas / i i i i i i
priezitra

Viréjai 103 121 111 171 162 126
Padavéjai - - - 1 2 2
Socialiné rapyba - - - - - -
Vaiky priezitros darbuotojai - - - - - -
PrieZiGiros darbuotojai (institucijose) - - - - - -
Priezilros darbuotojai (hamuose) - - - - - -
PrieZiGiros darbuotojai (kiti) - - - - - -
Sveikata (iSskyrus slaugyma) 9 3 4 2 12 6
Medicinos daktarai 9 3 4 2 12 6
Slaugymas 1 1 1 - 5 2
Slaugés 1 1 1 - 5 2
Kita 208 308 663 1771 5421 585
Zemeés Gkio ir Zuvininkystés darbuotojai - - - 1 27 1
Architektai, inZinieriai ir susije darbuotojai 64 65 103 70 62 32
Mokytojai 31 19 23 25 14 8
Statybininkai 113 224 537 1,676 5,318 544

Saltinis: Lietuvos darbo birza

Kvalifikacija. Pagal galiojancius jstatymus j Lietuva gali atvykti tik aukstos kvalifikacijos arba kva-
lifikuoti darbuotojai. Zemos kvalifikacijos darbuotojams néra iéduodami leidimai dirbti. Lietuva taip
pat neturi jokiy programuy, skirty pritraukti nekvalifikuotg darbo jéga. DidZiausig atvykstanciyjy dalj
sudaro kvalifikuoti vidutines pajamas gaunantys darbuotojai (vairuotojai, marininkai, suvirintojai,
zr. 9 lentele). Jdomu pastebéti, kad naujausi darbo rinkos tyrimai rodo, jog uZimtumas labiausiai
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didéja aukstos ir Zemos kvalifikacijos (aptarnaujantis personalas) reikalaujanciuose darbuose. Vi-
durinés grandies darbuotojy poreikis mazéja. Taigi Zvelgiant j ateitj, tikétina, kad Europos valstybiy
darbo rinkoje labiausiai reikés aukstos ir Zemos kvalifikacijos darbuotojy®. Atitinkamai turés keistis
ir Saliy (taip pat ir Lietuvos) darbo imigracijos politika.

Kaip matyti i$ grafiko (17 pav.), aukstos kvalifikacijos darbuotojai sudaro mazg visy atvykstanciy
darbuotojy dalj. Priklausomai nuo mety, aukstos kvalifikacijos darbuotojy dalis kinta nuo 3 iki 5
proc. Priezasciy tam gali bati daug:

- Lietuva néra jdomi Salis aukstos kvalifikacijos darbuotojams (néra dideliy tarptautinio lygio

imoniy, kurios galéty jdarbinti auksto lygio specialistus);

- Lietuvoje néra isreiksto poreikio tokiems darbuotojams (Lietuvos ekonomika néra orientuo-

ta j aukstos kvalifikacijos darbuotojus);

- Lietuva nesugeba konkuruoti dél aukstos kvalifikacijos darbuotojy ir nevykdo tokiy darbuo-

tojy pritraukimo programy;

- llga jdarbinimo trukmé, problemos, kylancios dél Seimos susijungimo.

17 pav. ISduoti leidimai dirbti Lietuvoje 2004-2009 m. pagal kvalifikacijg: aukstos kvalifikacijos
(jskaitant ir jmoniy vadovus) ir kvalifikuoti darbuotojai
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Saltinis: Lietuvos darbo birza

Jdomu pastebeéti, kad aukstos kvalifikacijos darbuotojy skaicius islieka gana stabilus ir mazai
priklauso nuo ekonomikos svyravimy. Tuo tarpu kvalifikuoty darbuotojy skai¢ius sumazéjo daugiau
nei 3 kartus. Tai rodo, kad aukstos kvalifikacijos darbuotojy poreikis yra gana stabilus, jie néra at-
leidZiami keiciantis ekonomikos biklei. Supaprastinus jy jdarbinimo proceddras, tikétina, kad tokiy
uzsienieCiy darbuotojy skaicius galéty iSaugti.

Salys. Per 2004-2009 metus daugiausia aukstos kvalifikacijos darbuotojy atvyko i$ Baltarusijos,
Rusijos, Ukrainos, Kinijos, Indijos, JAV ir Turkijos.

39 Job polarization in Europe”, by Maarten Goos, Alan Manning & Anna Salomans, American Economic Review, 2009.
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18 pav. Salys, i$ kuriy atvyko daugiausia aukstos kvalifikacijos darbuotojy 2004—2009 m.
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Saltinis: Lietuvos darbo birza

2004-2009 mety duomenimis, kvalifikuoty darbuotojy kilmés Salys panasios, daugiausia at-
vyksta i$ Baltarusijos, Ukrainos, Turkijos, Kinijos, Moldovos, Rusijos, Rumunijos ir Gruzijos.

19 pav. Salys, i$ kuriy atvyko daugiausia kvalifikuoty darbuotojy 2004-2009 m.
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Saltinis: Lietuvos darbo birza

Matome, kad, kalbant apie aukstos kvalifikacijos ir kvalifikuotus darbuotojus, dominuoja dar-
buotojai i$ Baltarusijos, Rusijos ir Ukrainos (geografiskai artimos Salys). Tai bendra abiem darbuo-
tojy kategorijoms. Kalbant apie kvalifikuotus darbuotojus, kitos dominuojancios Salys yra buvusios
socialistinio bloko Salys ir Turkija. Tuo tarpu aukstos kvalifikacijos darbuotojy kilmés geografija daug
platesné — | jg patenka ir tokios Salys kaip Kinija, Indija, JAV.
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Darbo imigracijg skatinantys veiksniai. Darbo imigracija sglygoja daug veiksniy ir kiekvienu kon-
kreciu atveju apsisprendima imigruoti ar ne lemia keliy veiksniy derinys. Pasaulio valstybiy migra-
cijos tyrimai rodo, kad didZiausi migracijos srautai vyksta iS Zemesniy pajamy Saliy j aukstesniy
pajamy Salis, nes paprastai didesnis salies bendrasis vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui
reiSkia ir didesnes vidutines pajamas. Procesai jgauna kryptj ir pagreitj, kai tie skirtumai virsija 3
ir daugiau karty. Kiti veiksniai, tokie kaip geografinis, kultirinis, kalbinis artimumas, palankesnés
darbo salygos, susiformaves uZsienieciy bendruomeniy tinklas, aiskios imigracijos taisyklés, pro-
aktyvi imigracijos (pritraukimo) politika, taip pat prisideda prie imigracijos srauty augimo. Jvertine
Lietuvos ir pagrindiniy darbo imigracijos valstybiy BVP vienam gyventojui, pamatysime, kad pajamy
motyvas tikriausiai néra pats svarbiausias (zr. 10 lentele), o jei jvertintume kity ES Saliy BVP vienam
gyventojui, tai Lietuvos pranasumas apskritai iSnykty.

10 lentelé. BVP vienam gyventojui Lietuvoje ir Salyse, i$ kuriy daugiausia imigruojama j Lietuva,
pagal perkamaja galig, 2009 m., tarptautiniais doleriais

Salis BNP Salis BNP Salis BNP BNP
Lietuva 16 740 Ukraina 6190 Indija 3230
Baltarusija 12 380 Turkija 13730 JAV 46 730
Rusija 18 390 Kinija 6710 Moldova 3060

Saltinis: Pasaulio banko duomeny bazé World development Indicators database, 2010

Lenteléje pateikti duomenys rodo, kad didZiausi ekonominés imigracijos srautai i$ Baltarusijos,
Rusijos ir Turkijos greiiausiai vyksta ne dél ekonominiy motyvy. BVP vienam gyventojui skirtumas
yra per mazas. Skatinantis veiksnys Siuo atveju yra gana aktyvi darbdaviy ir jdarbinimo agentiry
verbavimo politika, taip pat, iSskyrus Turkijos darbuotojus, geografinis, kultlrinis ir kalbinis (rusy
kalba) artimumas. Ekonominis motyvas galéty kiek stipriau veikti tik darbuotojus i$ Ukrainos, Indi-
jos, Kinijos ir Moldovos.

Lytis. Darbo imigracija j Lietuvg yra iSimtinai vyriska. Tai galima paaiskinti tuo, kad dauguma
profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvoje, yra vyriskos. Todél moterys sudaro tik labai nedidelj
visy uzsienieciy darbuotojy procenta.

20 pav. ISduoti darbo leidimai Lietuvoje 2004-2009 m. pagal lytj
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Saltinis: Lietuvos darbo birza
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Sektoriai, kuriuose triiksta darbo jégos. Laisvy darbo viety analizé rodo, kad labiausiai Lietuvo-
je 2005—2009 metais triiko prekybos, statybos ir transporto sektoriy darbuotojy. Galima iSskirti Sias
pagrindines specialybes, kuriy darbuotojy triksta Lietuvoje: parduotuviy pardavéjai, sunkiasvoriy
sunkveZimiy ir lengvyjy automobiliy vairuotojai, viréjai, jvairiy profesijy statybininkai (dazytojai,
suvirintojai, dailidés).

11 lentelé. Populiariausios trakstamos profesijos Lietuvoje 2005-2009 m.: laisvy darbo viety
skaicius

Profesija 2005 2006 2007 2008 2009

Parduotuviy pardavéjai ir prekiy demonstruotojai 10792 | 10269 | 10852 9445 7954

Dailidés statybininkai ir staliai 3890 3209 3264 2243 1899

Viréjai 3724 4212 4159 3815 3216

Sunkiasvoriy sunkvezimiy ir krovininiy masiny
3561 4295 6230 4404 4299

vairuotojai

Z:Jr\;«?:‘ailr;ks:i.lwneto;al ir susijusiy profesijy 2954 2784 i 2574 2320
Dazytojai ir susijusiy profesijy darbininkai 2772 3391 3270 3324 2849
Suvirintojai 2732 2839 3131 2548 1710
Marininkai 2331 2594 3648 2335 -
Jrankininkai ir susijusiy profesijy darbininkai 2249 - - - -
Padavéjai ir bufetininkai 2120 2364 2609 - 1880
Lengvyjy automobiliy, taksi ir furgony vairuotojai - 2206 2709 3984 2462
Statybininkai, naudojantys tradicines medZiagas - - 2603 - -
Pardavimo vadybininkai - - - 2438 3320

Saltinis: Lietuvos darbo birza

Lietuvos darbo imigracijos srautai formuojami remiantis fiksuojamomis laisvomis darbo vieto-
mis. Toks principas tinka norint pritraukti kvalifikuoty darbuotojy, bet visai netinka kalbant apie
aukstos kvalifikacijos darbuotojus. Aukstos kvalifikacijos darbuotojy poreikis néra masinis, todél jis
nefiksuojamas ir nepatenka j specialybiy, kuriy triksta Lietuvoje, sgrasa.

PrieZastys. Viena pagrindiniy priezasCiy, kurios lemia oficialiai fiksuojama darbuotojy trikumg,
yra Lietuvos gyventojy emigracija. Pazvelge, i$ kokiy sektoriy daugiausia iSvyksta asmeny, jsitikinsime,
kad dominuoja tos pacios sritys, kur fiksuojama daugiausia laisvy darbo viety, t. y. prekyba, statyba,
transportas. Dél didesniy atlyginimy masiskai iSvykstant Lietuvos gyventojams, 2007-2008 metais
buvo aiskiai jauc¢iamas darbo jégos trikumas. Galima teigti, kad 2007—-2008 metais darbo jégos tri-
kumas atsirado todél, kad augant ekonomikai darbdaviai noréjo jdarbinti vis daugiau Zmoniy, o dar-
buotojy, savo ruoztu, netenkino jy gaunamas atlyginimas ir jie maté daugiau galimybiy iSvykdami is
Lietuvos. Taigi paklausa plétési, o pasitla mazéjo. Tik laivy statybos ir remonto sektoriuje darbuotojy
trikumas buvo paremtas daugiau kvalifikacijos (kokybiniais) reikalavimais — nes Lietuvoje nerengiami
aukstos kvalifikacijos laivy korpusy suvirintojai, laivy Saltkalviai, o ne kiekybiniu trikumu.
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Darbo jégos trikumas ir migracija. Dalj darbo jégos trikumo Lietuvoje kompensuoja darbuoto-
jai i$ uZsienio. Lietuvoje darbuotojai uzsienieciai uzémeé nuo 4 proc. (2005 metais) iki 20 proc. (2008
metais) visy registruoty laisvy darbo viety. Leidimai dirbti Lietuvoje iSduodami tik jsitikinus, kad j
darbdavio jregistruota vietg nepretenduoja Lietuvos arba ES valstybés narés darbuotojas. Todél na-
tdralu, kad iSduodamy leidimy skaicius Lietuvoje tiesiogiai priklauso nuo jregistruoty laisvy darbo
viety, o laisvos darbo vietos — nuo nedarbo lygio.

21 pav. Laisvos darbo vietos, iSduoti leidimai dirbti ir nedarbo lygis Lietuvoje 2005-2009 m.
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Saltinis: Lietuvos darbo birza

Pateiktame grafike matome, kad tarp registruojamy darbo viety ir iSduodamy leidimy dirbti
uzZsienieCiams yra nezymus vélavimas, t. y. kintant darbo viety skaiciui, iSduodamy leidimy skaicius
keiciasi tik po tam tikro laiko. Tai galima aiskinti tuo, kad jdarbinimo procediiros Lietuvoje uztrunka
nuo 2 iki 7 mén., todél ir atsiranda Si vélavimo tendencija.

Treciyjy Saliy darbuotojai Lietuvos darbo rinkoje. 2005-2009 metais atlikta laisvy darbo viety
ir iSduodamy leidimy dirbti analizé leidZia teigti, kad darbuotojai i$ treciyjy Saliy Lietuvos darbo
rinkoje naudojami labai netolygiai. | tam tikras specialybes, kur yra aiskus darbo jégos trikumas,
pritraukiami darbuotojai uZsienieciai. Tai ypac pasakytina apie transporto ir statyby sektoriy. Pavyz-
dZiui, sunkiasvoriy sunkveZimiy vairuotojai, marininkai, suvirintojai uzima nemaza dalj registruoja-
my laisvy darbo viety. Tuo tarpu kalbant apie kitus sektorius ir specialybes, galima konstatuoti, kad
darbuotojai i$ uZsienio j jas beveik nepritraukiami. | prekybos (pardavéjai ir bufetininkai), aptarna-
vimo (viréjai) ir gamybos (siuvéjai) sektorius darbuotojai uzsienieciai néra pritraukiami.
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22 pav. Laisvos darbo vietos ir darbuotojy uzsienieciy dalis 2005-2009 m.
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Saltinis: Lietuvos darbo birza

Kuo galima aiskinti tokj netolygy pasiskirstyma? Pirmiausia, ne j visas trikstamas profesijas gali
b{ti pasitelkta darbuotojy is treciyjy valstybiy. PavyzdZiui, pardavéjai turi mokéti vietos kalbga, todél
Siy viety negali uZimti uZsienieciai. Antra, Lietuvos patirtis rodo, kad darbuotojai i$ treciyjy saliy pa-
sitelkiami j tuos sektorius, kur vyrauja didelés jmonés (statybos ir transportas). Jos sugeba susirasti
reikiamy darbuotojy ir atsivezti juos j Lietuva. Vidutinés ir maZzos jmoneés, kurios dominuoja gamy-
bos (pvz., siuvéjai) ir transporto srityje (pvz., taksistai), susiduria su aiskiais sunkumais, norédamos
prisitraukti darbo jéga i$ uzsienio. UZsienieCiy pritraukima j kitus sektorius riboja jstatymai (pvz.,
aptarnavimo ir paslaugy). Pagal galiojancia tvarkg, leidimai dirbti Lietuvoje iSduodami tik kvalifi-
kuotiems ir aukstos kvalifikacijos darbuotojams. Darbams, kuriems atlikti nereikalinga kvalifikacija,
uzsienieciai negali bati pasitelkiami.

Galima teigti, kad darbuotojai i$ treciyjy valstybiy Lietuvoje pasitelkiami tik labai ribotai, labai
specifiniy specialybiy ir tik j tuos sektorius, kur nustatytas aiSkus darbo jégos trikumas.

Darbuotojy i$ treciyjy Saliy iSvykimas. Tiksliai jvertinti, kiek darbuotojy is treciyjy Saliy iSvyksta
i$ Lietuvos, néra galimybés. Duomenys renkami tik apie panaikintus leidimus dirbti. Jie rodo tik
tam tikrg uZsienieciy darbuotojy isvykimy dalj, taciau ne visg vaizda. Nefiksuojami tie uZsienieciai,
kurie iSvyksta, nes baigési jy leidimo dirbti galiojimo laikas. Ta¢iau Sie duomenys puikiai iliustruoja
faktg, kad, smukus ekonomikai ir iSnykus darbo jégos poreikiui, labai padidéja naikinamy leidimy
skaicius.

Lietuvos imigracijos politikos gairése nustatyta, kad darbuotojai i$ uzsienio gali biti pasitelkiami
tik esant aiskiam jy trikumui. Gairése taip pat numatyta, kad tokiam poreikiui iSnykus bdtina uz-
tikrinti, kad uZsienieciai iSvykty isS Lietuvos. Pagal galiojancius jstatymus, leidimas dirbti ir leidimas
gyventi uZsieniecCiui iSduodami pateikus darbo kontraktg. Nutriikus darbo kontraktui (dél jvairiy
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kontrakte numatyty priezasciy), darbuotojas uZsienietis netenka leidimo dirbti bei leidimo gyventi
ir privalo iSvykti i$ Lietuvos.

Toliau pateikiami uZsienieCiy darbuotojy atvykimo (pagal iSduotus leidimus dirbti) ir iSvykimo
(pagal panaikintus leidimus dirbti) duomenys, dinamika bei iSvykimo priezastys.

23 pav. ISduoti ir panaikinti leidimai dirbti 2005-2009 m.
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Saltinis: Lietuvos darbo birza

12 lentelé. Panaikinti leidimai dirbti pagal prieZzastis 2008—-2009 m.

Panaikinimo priezastis 2008 2009
Nutraukta darbo sutartis su uZsienieciu 2239 2356
Darbdavys nepateikia darbo birzai darbo sutarties 189

Nustatoma, kad pateikta klaidinga informacija 102 13
IS viso 2530 2369

Saltinis: Lietuvos darbo birza

Kaip matome, dauguma darbo leidimy buvo panaikinta todél, kad bldavo nutraukiama darbo
sutartis su uzsieniecCiu. Panaikinty leidimy dirbti analizé rodo, kad tokiy atvejy ypac padaugéjo 2008
ir 2009 metais. Natdralu, kad dél ekonomikos nuosmukio ir dél sumazéjusio darbo jégos poreikio
darbdaviai nutraukdavo darbo sutartis su darbuotoju uzsienieciu ir jam automatiskai bddavo nai-
kinamas leidimas dirbti bei leidimas gyventi. Tokie uZsienieciai privaléjo iSvykti i$ Lietuvos. 2008 ir
2009 metais buvo naikinami ne tik tais metais iSduoti leidimai, bet ir senesni. Toks teisinis reguliavi-
mas leidZia uztikrinti, kad darbuotojai i$ uZsienio Lietuvoje dirba ir gyvena tik tol, kol yra jy poreikis.
Kai poreikis dingsta, darbdaviai nutraukia darbo sutartis ir darbo migrantai privalo iSvykti. Kai kurie
analitikai pastebi, kad tokia politika darbuotojg uZsienietj vertina tik kaip darbo jéga, bet ne kaip
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Zmogy. Teisé bati Lietuvoje jam suteikiama tik tam laikui, kai jis yra reikalingas. Dingus poreikiui, jis
privalo iSvykti be jokiy iSimciy. Ekspertai pazymi, kad tai daro darbuotojus uZsienieCius pazeidZia-
mais ir priklausomais nuo darbdavio.

Nelegaliai jdarbinti uZsienieciai. Lietuvoje darbuotojai uZsienieciai sudaro tik labai nedidele
visos darbo jégos dalj, todél natdralu, kad nelegaliai dirbanciy uZsienieciy fiksuojama taip pat labai
nedaug. Taciau iSaugus darbuotojy uZsienieciy skaiciui, didéja ir nelegaliai dirbanciyjy procentas.
Pvz., 2007 metais, kai buvo fiksuotas didZiausias uZsienieciy darbuotojy skaicius Lietuvoje, labai
padaugéjo ir nelegaliai dirbanciyjy — tokie atvejai sudaro 20 proc. visy atlikty patikrinimy.

13 lentelé. Nelegalus darbas Lietuvoje 2006-2009 m.

2006 2007 2008 2009
Bendras uZzfiksuotas nelegaliy
. .. 1986 1919 1717 1620
darbuotojy skaicius
Nelegalls darbuotojai 876 857 808 730
Nelegalls darbuotojai uzsienieciai 7 (0,8 %) 18 (2,1 %) 161 (20 %) 15 (2 %)

Saltinis: Valstybiné darbo inspekcija

Daugiausia nelegaliai jdarbinty uZsienieciy fiksuojama statyby sektoriuje.
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5. Bendradarbiavimas su treciosiomis valstybémis ekonominés
migracijos srityje

Dvisalés sutartys. Lietuva neturi specialiy darbo migracijos schemy. Siuo metu yra pasirasytos
dvi dvisalés sutartys su treciosiomis Salimis dél jdarbinimo ir keitimosi staZuotojais:

e 1995 metais pasiradytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Vyriausybés susitari-

mas dél abipusio pilieciy jdarbinimo.

e 1999 metais pasirasytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos susitarimas

dél pilieciy laikino darbo.

Abi sutartys numato, kad darbuotojai, kurie j Lietuva atvyksta atlikti darby pagal rangos sutartis,
turi bdti aukstos kvalifikacijos. Sutartys taip pat numato tam tikrus socialinius saugiklius, kurie ne-
bity taikomi kity valstybiy pilie¢iams, pvz., numatyta, kad jei darbdavys nutrauké savo tkine veiklg
arba atleidZia darbuotojg dél etaty mazinimo, darbuotojui priklauso kompensacijos, Rusijos Fede-
racijos darbuotojai, kurie atleidZziami dél etaty ar dél Gkinés veiklos nutraukimo, turi teise sudaryti
sutartj su kitu darbdaviu, darbdaviai taip pat yra jpareigoti savo |éSomis organizuoti darbo vietoje
mirusio darbuotojo palaiky pargabenima.

Taciau bltina paminéti, kad abi sutartys sudarytos dar tuomet, kai darbo migracija dar nebuvo
reguliuojama pakankamai lanksciai. Siuo metu $ios dvisalés sutartys taikomos labai ribotai, nes iy
Saliy pilieciai, atvykdami dirbti, naudojasi pakankamai lankscia bendra teisés akty nustatyta tvar-
ka, todél Sios sutartys daugiausia naudojamos kaip kompetentingy institucijy bendradarbiavimo
pagrindas.

Judumo partnerystés. Lietuvos Respublika jgyvendina dvi ES judumo partnerystés programas:

e Lietuvos darbo birZa jgyvendina ES migracijos partnerystés programg su Moldova ,Mol-
dovos gebéjimy valdyti darbo ir griZtamgjq migracijq per judumo partneryste skatinimas®.
Projekto tikslas — skatinti legaly mobilumg tarp Moldovos ir ES Saliy nariy. Jgyvendinant §j
projektg, buvo parengtas informacinis lankstinukas, skirtas Moldovos darbuotojams, apie
uzsienieciy jdarbinima Lietuvoje.

e Lietuva jgyvendina ir judumo partnerystés programa su Gruzija (tiesiogiai nesusije su darbo
migracija).

Lietuvos dalyvavimas jgyvendinant Sias partnerystés programas atitinka Lietuvos imigracijos po-
litikos gaires, kuriose numatyta, kad imigracijos politika turi bati selektyvi ir geografinis prioritetas
turéty bati teikiamas darbuotojams is Baltarusijos, Ukrainos, Moldovos ir Piety Kaukazo valstybiy.
Toks geografinis apribojimas yra suprantamas ir sietinas su tuo, kad Sie darbuotojai kultlriskai yra
artimiausi Lietuvai (bendra praeitis, buvimas vienoje sajungoje ir pan.). Kita vertus, kai kurie eko-
nomistai pazymi, kad toks geografinis apribojimas néra tikslingas. Ypac jeigu kalbama apie verslius
aukstos kvalifikacijos darbuotojus. Tikétina ir tai rodo Sios studijos analizé, kad nemaza dalis auks-
tos kvalifikacijos darbuotojy atvyksta i$ Indijos, JAV, Kinijos, bet ne i$ Moldovos ir Piety Kaukazo.
Todél biitina gerai apsvarstyti gairése iSdéstyty prioritety nauda.

Vietinis eismas per sienas. Numatoma pasirasyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos
Federacijos Vyriausybés bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos Vyriau-
sybés susitarimus dél vietinio eismo per valstybés sieng, kurie palengvinty pasienyje gyvenanciy
asmeny judéjima ir leisty plétoti socialinius, kult@rinius ir kitus rySius. Jeigu susitarimai bty pasira-
Syti, jie leisty pasienio gyventojams laisvai judéti 30—50 km zonoje. Nors toks numatomas judéjimo
palengvinimas ir nesuteiks galimybés oficialiai jsidarbinti, taciau tai, kad bus galima laisvai kirsti
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sieng ir iki 180 dieny per metus praleisti kaimyninéje valstybéje, reikalui esant gali tapti nebloga
ekonominio aktyvumo kaimyninéje teritorijoje jzanga. Vis délto ES duomenys rodo, kad pasienio
regionuose tokia imigracija sudaro tik apie 1,5 proc. bendros imigruojancios darbo jégos, tad ir ma-
kroekonominis imigracijos iS pasienio regiony poveikis, vertinant bendrg ekonomikos perspektyva,
néra itin svarbus. Tokj susitarimg Lietuvos Respublika su Baltarusija pasirasé 2010 mety spalio 20
dieng ir tikétina, kad per 2011 pradés jo jgyvendinima.
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6. ISvados

1. Du deSimtmecius besitesianti masiné emigracija i$ Lietuvos ir jos sukeliamos neigiamos
demografinés, socialinés, ekonominés pasekmés vercia galvoti ne tik apie priemones emi-
gracijos mastui mazinti, bet ir apie aktyvig imigracijos politikg bei neiSvengiama darbo jé-
gos atsiveZima. Deja, Sioms problemoms Lietuvoje kol kas skiriamas neadekvatus démesys:
triksta iSsamiy tiek esamos situacijos jvertinimo studijy, tiek prognoziy apie darbo jégos
poreikius ateityje. Politiniu lygmeniu yra deklaratyviis dokumentai, taciau realiy darby Sioje
srityje atliekama labai mazai.

2. Pastaraisiais metais Lietuvoje atlikta keletas studijy, vienokiu ar kitokiu mastu palieciant ir
ekonominius imigracijos / darbo imigracijos klausimus. Deja, beveik visos studijos yra gana
bendro pobldzio. Jose vertinami tik kiekybiniai konkretaus momento (ekonominio kilimo)
parametrai, o kokybiniai uZsienio darbo jégos paklausos ir pasitlos rodikliai (ypa¢ Zvelgiant
i perspektyva) nenagrinéjami. Rekomendacijos, jei tokios ir yra, labai bendro pobidzio, be
to, visiskai nepritaikomos pasikeitusiame ekonominiame kontekste.

3. Sistudija —tai pirmas tyrimas, skirtas biitent darbo imigracijos politikos ir praktikos Lietuvo-
je klausimams. Joje darbo imigracija vertinama keliais aspektais:

e Kiek ir kaip masiné emigracija ir socialiné bei ekonominé plétra suformuoja uZsienio
darbo jégos paklausg;

e Kiek esama imigracijos politika atitinka darbo rinkos ir bendrasias (deklaruojamas) Lie-
tuvos plétros strategines gaires;

¢ Kiek ekonominés migracijos jgyvendinimo praktika ir procediros skatina arba riboja dar-
bo jégos i$ uzsienio atsivezimg;

e Kokia turéty biti ekonominés migracijos strategija, norint uztikrinti Gkio inovacijas ir

konkurencinguma, ekonominj proverzj, ziniy ekonomika, bet paraleliai nenuvertinant ir
socialiniy, tautinio tapatumo islaikymo aspekty.
Sioje studijoje buvo atsiribota nuo iankstiniy politiniy nusistatymy (imigracija —yra ,ge-
rai“ ar ,blogai“) ar dominuojanciy Lietuvoje nuostaty , Lietuva — tik lietuviams“. Darbo
migracijos problematika analizuojama tik grieztai socialinés ir ekonominés plétros kon-
tekste, objektyviai Zvelgiant j Lietuvos perspektyvas, darbo imigranty poreikj bei realias
Lietuvos galimybes juos pritraukti; vertinamos Lietuvos galimybés konkurencinéje kovo-
je dél kvalifikuotos uzsienio darbo jégos.

4. Dabartine migracijos situacijg Lietuvoje bty galima apibidinti dviem vienas kitg sustipri-
nanciais procesais. Pirma, tai masiska, neretai chaotiska emigracija, kuri sukelia virtine de-
mografiniy bei darbo jégos problemy ir tampa ateities plétros stabdziu. Vertinant ekonomi-
niu poZzidriu, Lietuva dél emigracijos netenka didelés dalies aktyvios ir kvalifikuotos darbo
jégos. Augant emigracijai, atsiranda daug niSy imigracijai.

Imigracija, net esant tokiai situacijai, palikta savieigai, vykdant 1990 metais (t. y. esant visai ki-

tokiam politiniam ir ekonominiam kontekstui) parengtg grieztai ribojancig imigracijos politika.

Darbo jéga atsiveZzama pagal gaisry gesinimo principg, tenkinant i$ esmeés tik stambiojo verslo

poreikius. Tad imigracija iSlieka menka ir nepajégi kompensuoti emigracijos praradimy.

5. Migracijos sukeliamos problemos (gal tik nejvertinant realaus jy masto) dabar ir ateityje
Vyriausybei yra Zinomos ir jvardijamos, taciau politinis atsakas yra neadekvatus ir dazniau-
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siai pavéluotas. Situacijg sunkina ir tai, kad tiek Lietuvos gyventojai, tiek dauguma politiky
a priori turi neigiamas nuostatas kitatauciy atzvilgiu. Dominuojanti vizija — , Lietuva be imi-
granty” — neleidzia adekvaciai vertinti socialiniy bei ekonominiy Salies plétros poreikiy ir tik
susidarius kritinei situacijai (verslui trikstant darbo jégos) imigracijos klausimai traukiami j
politine darbotvarke.

Ekonominés migracijos reguliavimo strategija ir jos jgyvendinimo priemoniy planas kol kas
vienintelis tiesiogiai ekonominés migracijos klausimams skirtas valstybinés reikSmés doku-
mentas, kurio pagrindu buvo vykdoma reali veikla. Strategija ir veiksmy planas buvo pri-
imti tik pradéjus masiSkai trikti darbo jégos ir spaudZiant darbdaviams, todél buvo aidkiai
orientuotas j ty dieny (ekonominio kilimo) realybe ir aktualiausias problemas. Tuo metu
(2007-2008 metais) vykdytg darbo jégos atsivezimo politikg galima apibudinti kaip gaisry
gesinimg, kaip stambiojo verslo ,Cia ir dabar” poreikiy tenkinimg. Dél verslininky spaudimo
buvo supaprastinta ir pagreitinta uzsienieciy, turinciy Lietuvoje trikstama profesija, jdarbi-
nimo tvarka (galimybé atvaZiuoti su nacionalinémis D vizomis), palengvintas aukstos kvalifi-
kacijos darbuotojy Seimos susijungimas. Taciau Si politika numaté tik naudg darbdaviams.
Tokia politika, kai néra orientuojamasi j ateitj, nesusiejant su strateginiais Salies plétros tiks-
lais, yra nelanksti, tad nenuostabu, kad, pasikeitus ekonominéms sglygoms, jos jgyvendini-
mas visai nunyko.

Pagrindinis (ir vienintelis) tebegaliojantis strateginis dokumentas — Lietuvos imigracijos poli-
tikos gairés. Taciau tai yra daugiau politiné deklaracija, netapusi realia strategija ir praktiné-
mis jos jgyvendinimo priemonémis. Gairése iSdéstyti Lietuvos imigracijos politikos principai
rodo, kad Vyriausybé tesia ,,skyliy kamsymo*“ politikg, j imigracija ir imigrantus Zvelgia kaip j
priemone, reikalinga atsirandanc¢iam darbo jégos trikumui kompensuoti. Sis tikslas puikiai
tenkina , degancius” verslo interesus, taiau valstybiniu pazidriu yra gana siauras ir ribojantis
valstybés galimybes jgyvendinti ilgalaikius poreikius atitinkancig bei inovacijas skatinancia
darbo jégos pritraukimo is treciyjy valstybiy politikg. Uztikrinti, kad Lietuvoje nepritrikty
darbo jégos, yra svarbus tikslas, taciau tai néra j ateitj orientuota darbo imigracijos strate-
gija. Beje, kai kurie dabar gairiy deklaruojami principai yra gana priestaringi ir sunkiai tarp
saves suderinami, pvz., imigracijos laikinumo ir integracijos principai, geografiniai priorite-
tai ir darbo jégos kokybés / kvalifikacijos reikalavimai, kt. Be to, aiSkiai deklaruojama, kad
treciyjy Saliy pilie¢iy imigracija laikytina tik antrine priemone, prioriteta teikiant grjztamajai
migracijai skatinti.

Imigracijos politikos gairés pagrindiniu tikslu laiko emigravusiy Lietuvos gyventojy susigra-
Zinimg j tévyne (grjZtamosios migracijos skatinimas). Nors tai yra politiSkai grazus (ir, matyt,
bitinas) tikslas, ekonominé nauda, siekiant patenkinti darbo rinkos poreikius, daznai ne-
vienareikSmé — j Lietuva grjZzta neb(tinai tie Zmonés, kuriy reikia darbo rinkai. Pats grjzi-
mo skatinimas gairése yra numatytas daugiau kaip socialiné kampanija, bet néra tikslingai
orientuotas (ar prioretizuotas) j tas grupes, profesijas, specialybes, kuriy Lietuvoje labiausiai
triksta, kuriy atstovy grjzimas bty siejamas su ateities ekonomikos poreikiais.

Apibendrinant galima pasakyti, kad nors ES direktyvos jnesa tam tikry naujoviy (kuriy kitu
atveju galbat ir neatsirasty), Lietuva vykdo gana konservatyvig ir pasyvig darbo imigracijos
politikg. Tuo tarpu kalbant apie Ziniy ekonomika, proverzj mokslo srityje, mokslo slénius ir
kitas dabar Vyriausybés deklaruojamas ateities vizijas, batina iS esmés kitokia — aktyvi ir
j kokybinius kriterijus orientuota — darbo jégos pritraukimo politika. Migracijos klausimai
turéty bati jtraukti j Lietuvos socialinés ir ekonominés plétros strategijg, jos planavima.
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10.

11.

12.

13.

14.

Dabartiné ekonominés migracijos politika suformavo ir atitinkama praktika, kai darbo jé-
gos atsivezimas paremtas isSimtinai paklausos, kurios negali Siuo metu kompensuoti vietiné
darbo rinka, principu ir yra iSimtinai inicijuojamas darbdavio, daZniausiai stambiojo vers-
lo. Viesasis sektorius visai nedalyvauja darbo jégos is uZsienio pritraukimo procese. Antra
vertus, tiek procediry sudétingumas, trukmé, tiek bendra ribojanti nuostata sglygoja, kad
uZsienio darbuotojai, net ir esant ypac didelei paklausai, sudaro tik labai neZzymia Lietuvos
darbo jégos dalj (0,2-0,5 proc.). Beje, absoliuti dauguma jy koncentruojasi stambiojo verslo
kontroliuojamuose sektoriuose — statyba, transportas.

Jei kalbétume apie kokybines atvykstanéiyjy / atsivezamos darbo jégos charakteristikas,
vaizdas kiek kitoks. Sie darbuotojai daZniausiai turi arba masines (statybininkai, vairuoto-
jai ir kt. ), arba labai specifines profesijas (vamzdininkai, laivy korpusy surinkéjai ir kt.) ir
koncentruojasi keliolikoje didesniy jmoniy. Vidutinés ir mazos apimties jmonés dél jvairiy
sunkumy darbuotojy i$ uzsienio beveik nepritraukia.

Aukstos kvalifikacijos darbuotojy imigracija islieka simbolinég, ji tesudaro 3-5 proc. darbo
imigracijos srauto. Reikia pastebéti, kad auksciausios kvalifikacijos darbuotojy ir specialisty
pritraukimas net néra akcentuojamas kaip prioritetinis, néra sukurta aukstos kvalifikacijos
darbuotojy pritraukimo strategija. Todél natdralu, kad jy skaifius mazas. Jei dar jvertintume
imigracijos proceddras bei atsirandancias problemas dél Seimos susijungimo, tokia situacija
yra suprogramuota. Jei imigracijos politika nesikeis, panasi situacija isliks ir ateityje. Jau ke-
lerius metus sudaromas trakstamy profesijy sgrasas vargu ar tinka XXI — informaciniy tech-
nologijy ir Ziniy visuomenés — amZiui. Turint aiskig Lietuvos socialine ir ekonomine plétros
strategija, Siame sgrase turéty atsirasti visai kito pobudzZio profesijy ir specialybiy darbuoto-
jai uzsienieciai. Naujausi darbo rinkos tyrimai rodo, kad ES ir kity ekonomiskai iSsivysciusiy
Saliy darbo rinkos poliarizuojasi — didéja aukstos ir nekvalifikuotos (aptarnavimo sektorius)
darbuotojy paklausa, o vidurinés grandies darbuotojy poreikis mazéja. Tuo tarpu Lietuvos
darbo imigracijos politika (pvz., trikstamy profesijy sgrasas) yra daugiau orientuota j viduri-
nés grandies profesijas, kuriy poreikis ateityje mazés.

Ateityje, jei Lietuva siekty pritraukti aukstos kvalifikacijos darbuotojy ir specialisty (daugiau-
sia pridétinés verteés sukuriancig darbo jéga), tikslinga blty persvarstyti imigracijos politikos
principus, jtraukiant ir pasitlos elementg, t. y. leisti ypac¢ aukstos kvalifikacijos darbuotojams
atvykti j salj ir kurj laikg ieSkoti darbo vietos ar bandyti kurti savo versla, inicijuoti projektus
(pagal analogija su kity Saliy vykdoma politika iSduoti darbo paieskos vizas). Taip pat akty-
viau pritraukti uZsienio $aliy studentus, baigusius auk$tojo mokslo studijas Lietuvoje. Tai
leisty bent jau teoriSkai konkuruoti su kitomis ES valstybémis pritraukiant aukstos kvalifika-
cijos darbuotojus.

Ekonomikos atsigavimas, ateities konkurencinga ekonomika nejmanoma be aukstos ir auks-
Ciausios kvalifikacijos darbo jégos. Pastarojo laikotarpio migracijos procesai Lietuvoje veikia
prieSinga kryptimi— ,protai” ir aukstos kvalifikacijos darbuotojai ,iSplaunami”. Tad, kaip rodo
Sios studijos jZvalgos, Lietuvai reikalinga esminé imigracijos / uZsienio darbo jégos pritrau-
kimo politikos revizija. Studijos autoriai mano, kad Lietuvos strategine darbo imigracijos po-
litikg batina keisti / formuoti dabar, kol dar néra tiesioginio spaudimo i$ rinkos ir darbdaviy
ir kai galima minimizuoti Siame procese dalyvaujanciy jvairiy interesy grupiy jtaka. Lietuvai
reikalinga ilgalaikeé, lanksti (nepriklausanti nuo ekonominiy svyravimy) imigracijos strategija:
e Darbo jégos pritraukimas turéty bati nukreiptas ne tik ir ne tiek j Siy dieny poreikius,
kiek j ateitj ir susietas su Lietuvos Ukio socialinés bei ekonominés plétros strategija (tapti
jos sudedamaja);
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Pereiti nuo ,,gaisry gesinimo“ j ateities poreikio planavimo politikg;

Numatyti skirtingg politika konjunktlriniam darbo jégos paklausos patenkinimui bei il-
galaikiam strateginiam aukstos kvalifikacijos specialisty pritraukimui. Priklausomai nuo
to atsizvelgti j laikinos ir ilgalaikés imigracijos poreikj;

Auksciausios kvalifikacijos darbuotojams ir specialistams pritraukti batina aktyvi infor-
maciné ir paieskos politika. Tikslinga bty persvarstyti ir imigracijos politikos principus,
jtraukiant ir pasillos elementg, t. y. leisti ypac aukstos kvalifikacijos darbuotojams atvyk-
ti j Salj ieskotis darbo;

Kalbant apie aukstos kvalifikacijos darbuotojy ir specialisty pritraukima, tikslinga baty
pereiti nuo laikinumo prie integracijos principo. Svarbu ne tik pritraukti, bet ir iSlaikyti
gerus specialistus. Todél politikoje turi atsirasti ir aiski integracijos sudedamoji;

Bltina supaprastinti procediras, uzsienio darbuotojy pritraukima padaryti realiai priei-
nama ne tik stambiajam, bet ir smulkiajam verslui;

Daugiau atsakomybés turéty prisiimti darbdaviai, priimantys dirbti uZsieniecius. Svarsty-
ti galimybes, kaip jtraukti darbdavius j integracijos procesa;

Sudaryti galimybes reikalingiems darbo imigrantams | Lietuvg atvykti lengvai ir kartu
imtis priemoniy uzkirsti kelig neteisétai imigracijai ir neteisétam uzsienieciy darbui.

Paraleliai yra batinas ir darbas su visuomene, nes dabartinés Lietuvos gyventojy neigiamos
nuostatos ir baimés dél imigracijos gali trukdyti jgyvendinti net ir geriausig migracijos politikg. Pasy-
vi imigracijos politika, neigiamas visuomenés nusistatymas kitatauciy atZvilgiu, integracijos politikos
nebuvimas ir nestabili ekonominé padétis daro neigiama jtaka ne tik emigracijos, bet ir imigracijos
srautams. Lietuva tampa nepatraukli tiek uzsienieCiams darbuotojams, ypac aukstos kvalifikacijos,
tiek ir uZsienio investuotojams. Jeigu nebus sukurta ilgalaiké ekonomikos raidos strategija su gerai
apgalvota imigracijos komponente, Lietuva pralaimés konkurencinéje kovoje dél darbuotojy uzsie-
nieciy kitoms ES valstybéms.
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PRIEDAI

] $ig studijg nepapuola uZsienietis, jeigu jis:

- atvyksta j Lietuvos Respublika tvarkyti reikaly, susijusiy su derybomis dél sutarties sudarymo
ir su tos sutarties vykdymu, personalo mokymu, komerciniu jsisteigimu, jrangos jdiegimu, ne ilges-
niam kaip trijy ménesiy laikotarpiui per metus;

- yra uZsienio juridinio asmens (iSskyrus ne pelno siekiancio), kurio buveiné yra Pasaulio pre-
kybos organizacijos (PPO) valstybéje naréje (ne ES valstybéje naréje), PPO Bendrojo susitarimo
dél prekybos paslaugomis dalyvéje, darbuotojai, perkeliami j Lietuvos Respublikoje jregistruotg ir
panasias paslaugas teikiancig Sio juridinio asmens dukterine jmone, filialg ar atstovybe. Atvyks-
tantis darbuotojas turi bati dirbes pagal darbo sutartj uZsienio juridiniame asmenyje ne trumpiau
kaip vienus metus ir biti uzémes vadovaujancias pareigas arba bati specialistas, turintis Ziniy, ypac
svarbiy jmonés veiklai;

- yra ne ES valstybés narés pilietis, teisétai ir nuolat dirbantis ES valstybés narés jmonéje, Sios
jmonés atsiunciamas laikinai dirbti j Lietuvos Respublikg ir turi ES valstybés narés (iSskyrus Danijos
Karalystés) kompetentingos jstaigos iSduotg E 101 formos pazyma ,,Dél taikytiny teisés akty“, E 102
formos pazyma ,,Dél komandiruotés laiko ar savarankiskai dirbancio asmens veiklos pratesimo”
arba Danijos Karalystés, Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybés kompetentingos jstaigos
iSduotg pazyma, patvirtinancig, kad uZsienietis yra apdraustas socialiniu draudimu;

- atvyksta jgyvendinti bendry su uZsienio valstybémis vyriausybines programuy;

- yra profesionalus sportininkas ar treneris, sudares sportinés veiklos sutartj;

- atvyksta j Lietuvos Respublika mokslo ir studijy institucijose arba moksliniy tyrimy jstaigose
atlikti moksliniy tyrimy arba dirbti pedagoginio darbo;

- yra su Lietuvos valstybés véliava tarptautiniais marsrutais plaukiojancio laivo jgulos narys;

- yra tradicinés Lietuvos religinés bendrijos (bendruomenés) ar valstybés pripazintos religinés

bendrijos narys, turintis atitinkamos religinés bendrijos (bendruomenés) vadovybés iSduotg tarpi-
ninkavimo dokumentg;

- yra ES valstybés narés ilgalaikis gyventojas, kuris Lietuvos Respublikoje su leidimu dirbti ir lei-
dimu laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje dirbo ir gyveno 1 metus ir kuris nori dirbti pagal darbo
sutartj;

- yra kitos valstybés labdaros organizacijos atstovas, atvykstantis teikti labdarg Lietuvos Respu-
blikoje;

- yra ES ar jos valstybiy nariy remiamy savanoriy programy dalyvis.

Kaip matome, tai yra labai specifinés ir asmeny skai¢iumi mazos grupés, kurios neturi didelés
jtakos darbo rinkai, todél jy nejtraukimas nieko nelemia, nustatant bendras tendencijas.

2 (A) priedas. Dokumentai, reikalingi gauti leidima dirbti

Dokumentai, reikalingi gauti leidima dirbti:

® uZsienio valstybés pilieCio paso kopija;

e uzsieniecio diplomo ar kito dokumento, patvirtinancio asmens kvalifikacija, kopija;

¢ kompetentingos institucijos sprendimo dél asmens profesinés kvalifikacijos pripazinimo, jei-

gu profesija reglamentuojama Lietuvos Respublikoje, kopija;
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Studijy kokybés vertinimo centro iSduota pazyma dél kvalifikacijos jvertinimo, jei profesija

nereglamentuojama Lietuvos Respublikoje, bet yra reikalaujama turéti aukstajj issilavini-

ma;

uzsieniecio 2 mety darbo patirtj (stazg) pagal turima profesine kvalifikacijg per 3 praéjusius

metus patvirtinanc¢io dokumento kopija;

uzsieniecio kvalifikacijos tobulinimg pagal turima profesine kvalifikacijg patvirtinanciy doku-

menty kopijos (jeigu tobulino kvalifikacijg);

pazyma, iSduota Lietuvos Respublikos aukstosios mokyklos ir patvirtinanti uzsieniecio an-

truosius ar paskesnius studijy metus Lietuvos Respublikoje, kai kreipiasi uzsienietis, norintis

dirbti studijy laikotarpiu;

darbdavio pasirasyta pazyma, kurioje nurodoma informacija apie:

- batinuma jdarbinti uZsienietj;

- darbuotojy atleidimus per 6 ménesius iki kreipimosi dél leidimo dirbti iSdavimo (atleidi-
mo i$ darbo prieZastis, atleisty darbuotojy kvalifikacija ir darbo funkcijas);

- darbdavys neturi galiojan¢ios administracinés nuobaudos pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksg.
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Dokumentai, reikalingi gauti leidima dirbti:

uZsienio valstybés piliecio paso kopija;

uzsienie€io diplomo ar kito dokumento, patvirtinancio asmens kvalifikacija, kopija;

kompetentingos institucijos sprendimo dél asmens profesinés kvalifikacijos pripazinimo, jei-

gu profesija reglamentuojama Lietuvos Respublikoje, kopija;

Studijy kokybés vertinimo centro iSduota pazyma dél kvalifikacijos jvertinimo, jei profesija

nereglamentuojama Lietuvos Respublikoje, bet yra reikalaujama turéti aukstajj iSsilavinima;

uzsienieCio 2 mety darbo patirtj (stazg) pagal turima profesine kvalifikacijg per 3 praéjusius

metus patvirtinancio dokumento kopija;

uzsieniecio kvalifikacijos tobulinima pagal turima profesine kvalifikacijg patvirtinanciy doku-

menty kopijos (jeigu tobulino kvalifikacija);

pazyma, iSduota Lietuvos Respublikos aukstosios mokyklos ir patvirtinanti uzsieniecio an-

truosius ar paskesnius studijy metus Lietuvos Respublikoje, kai kreipiasi uZsienietis, norintis

dirbti studijy laikotarpiu;

darbdavio pasirasyta pazyma, kurioje nurodoma informacija apie:

- batinuma jdarbinti uzsienietj;

- darbuotojy atleidimus per 6 ménesius iki kreipimosi dél leidimo dirbti iSdavimo (atleidimo
i darbo priezastis, atleisty darbuotojy kvalifikacijg ir darbo funkcijas);

- darbdavys neturi galiojancios administracinés nuobaudos pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksg.

Dokumentai, reikalingi gauti leidima laikinai gyventi:

nustatytos formos prasymas isduoti leidima laikinai gyventi;

galiojanti viza, jei netaikomas bevizis rezimas;

dokumentai, patvirtinantys jstatyme nustatytg leidimo laikinai gyventi iSdavimo pagrinda,
kuriuo uZsienietis siekia gauti leidima laikinai gyventi;

dokumentai, patvirtinantys, kad uZsienietis turi pakankamai lésy ir (ar) gauna reguliariy pa-
jamy, kuriy pakanka pragyventi Lietuvos Respublikoje;

sumokeétos rinkliavos uz dokumenty tvarkyma kvitas;

viena nuotrauka, atitinkanti uZsienie¢io amziy.
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Salis Kada pasirasyta

Baltarusija 2008 01 24
Sutartis dél bendradarbiavimo mokslo ir technologijy srityse.

Filipinai 1995 09 25
Sutartis dél bendradarbiavimo mokslo ir technologijy srityse.

Gruzija 1996 04 12
Susitarimas dél bendradarbiavimo sporto srityje.

Indija 2001 02 20
Susitarimas dél bendradarbiavimo kultiros, mokslo ir Svietimo srityse.

Izraelis 2009 06 22

Bendradarbiavimo programa kultdros, svietimo ir mokslo srityse 2009—
2011 m.

Sutartis dél bendradarbiavimo kultlros, Svietimo ir mokslo srityse. 1994 10 02
JAV 2009 06 22
Susitarimas dél bendradarbiavimo mokslo ir technologijy srityse.
Kinija 1992 04 22
Susitarimas dél bendradarbiavimo mokslo ir technologijy srityse.
Kolumbija 1995 04 28

Kult@rinio bendradarbiavimo sutartis.

Meksika 2002 01 24

Susitarimas dél bendradarbiavimo Svietimo, kultliros, meno ir sporto sri-
tyse.

Mongolija 2003 06 27

Susitarimas dél bendradarbiavimo Svietimo, mokslo, kultlros ir meno sri-
tyse

Serbija ir Juodkalnija 2003 08 27

Susitarimas dél bendradarbiavimo Svietimo, mokslo, kultGiros ir sporto sri-
tyse.

Sventasis Sostas 2000 05 05

Sutartis dél bendradarbiavimo Svietimo ir kultdiros srityse.

Turkija 1994 07 11

Sutartis dél bendradarbiavimo Svietimo, mokslo, kultlros ir sporto srityse.

Ukraina 2009 11 26

Susitarimas dél kvalifikacijy, suteikianciy teise j aukstajj mokslg, aukstojo
mokslo kvalifikacijy ir mokslo laipsniy abipusio akademinio pripazinimo.

Susitarimas dél bendradarbiavimo iSsilavinimo, mokslo ir kultros srityse. | 1993 08 04
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Salis Kada pasirasyta

Uzbekistanas 1995 06 07

Susitarimas dél bendradarbiavimo kultdiros ir meno srityse.

Susitarimas dél bendradarbiavimo Svietimo, mokslo ir technologijos srityse. | 1995 06 07

Venesuela 1992 09 16

Kultlrriniy mainy ir bendradarbiavimo programa.

Kultdrinio bendradarbiavimo sutartis. 1993 07 19
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PROFESIJY, KURIY DARBUOTOJY TRUKSTA LIETUVOS RESPUBLIKOJE, SARASAS PAGAL
EKONOMINES VEIKLOS RUSIS 2007 M. | PUSMECIUI (31 profesija)

1. Pramoné:
1.1. elektrikas,
1.2. elektrotechnikas;
1.3. elektromonteris;
1.4. gaterininkas;
1.5. laivy montuotojas (suvirintojas);
1.6. laivy korpusy surinkéjas;
1.7. medienos apdirbimo staklininkas;
1.8. metalo pjaustytojas (pjuklais, Zirklémis, staklémis, presais);
1.9. suvirintojas;
1.10. stakliy derintojas operatorius;

1.11. saltkalvis suvirintojas.

2. Statyba:
2.1. darby vadovas;
2.2. elektrotechnikas;
2.3. elektromonteris;
2.4. elektromontuotojas;
2.5. metaliniy konstrukcijy montuotojas;
2.6. marininkas;
2.7. pastaty surenkamuyjy konstrukcijy montuotojas;
2.8. plieniniy ir gelzbetoniniy konstrukcijy montuotojas;
2.9. plyteliy klojéjas;

2.10. saltkalvis suvirintojas.

3. Paslaugos:
3.1. angly kalbos mokytojas;
3.2. elektrikas;
3.3. elektromonteris;
3.4. gydytojas chirurgas;
3.5. gydytojas odontologas;

3.6. gydytojas anesteziologas reanimatologas;
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3.7. logopedas;

3.8. tarptautinio kroviniy veZimo vairuotojas
(C, D, E kategorijos);

3.9. vairuotojas ekspeditorius;

3.10. viréjas.

PROFESIJY, KURIY DARBUOTOJY TRUKSTA LIETUVOS RESPUBLIKOJE,
SARASAS PAGAL EKONOMINES VEIKLOS RUSIS 2007 M. Il PUSMECIUI (60 profesijy)

1. Pramoné:
1.1. akmens pjaustytojas;
1.2. automatiniy ir pusiau automatiniy masiny suvirintojas;
1.3. automobilinio krautuvo vairuotojas;
1.4. elektromontuotojas;
1.5. inZinierius naftininkas;
1.6. inZinierius technologas;
1.7. laivy statybos inZinierius (tik Klaipédos apskrityje);
1.8. laivo vamzdininkas (tik Klaipédos apskrityje);
1.9. laivo korpuso dazytojas (tik Klaipédos apskrityje);
1.10. laivy korpusininkas (tik Klaipédos apskrityje);
1.11. laivy suvirintojas (tik Klaipédos apskrityje);
1.12. metalo pjaustytojas dujomis;
1.13. metaliniy konstrukcijy montuotojas;
1.14. medienos apdirbimo masiny operatorius;
1.15. medienos apdirbimo staklininkas;
1.16. metaliniy laivy korpusy surinkéjas (tik Klaipédos apskrityje);
1.17. programinio valdymo stakliy operatorius;
1.18. santechnikas ir suvirintojas dujomis;
1.19. suvirintojas elektra;
1.20. suvirintojas elektra, dujomis ir metalo pjaustytojas;
1.21. saltkalvis suvirintojas;
1.22. saltkalvis elektrikas;
1.23. termoizoliacijos jrengéjas;
1.24. vamzdziy klojéjas;

1.25. vamzdyno montuotojas (tik Klaipédos apskrityje).
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2. Statyba:
2.1. armatirininkas;
2.2. betonuotojas;
2.3. darby vadovas;
2.4. dazytojas;
2.5. elektromontuotojas;
2.6. elektroninés jrangos montuotojas;
2.7. metaly suvirintojas ir pjaustytojas elektra bei dujomis;
2.8. metaliniy konstrukcijy montuotojas;
2.9. marininkas;
2.10. krano operatorius;
2.11. pramonés jrenginiy montuotojas;
2.12. pastaty surenkamuyjy konstrukcijy montuotojas;
2.13. plataus profilio statybininkas;
2.14. plieniniy ir gelzbetoniniy konstrukcijy montuotojas;
2.15. santechnikas ir suvirintojas dujomis;
2.16. stalius-dailide;
2.17. statyby stalius, apdailininkas, marininkas;
2.18. specialiyjy statybos darby vadovas;
2.19. suvirintojas elektra;
2.20. tinkuotojas apdailininkas;
2.21. termoizoliacijos jrengéjas;
2.22. vamzdziy klojéjas;
2.23. vamzdyno montuotojas;

2.24. védinimo vamzdyno montuotojas.

3. Paslaugos:
3.1. angly kalbos mokytojas;
3.2. automobilinio krautuvo vairuotojas;
3.3. chemijos inZinierius;
3.4. cheminés inZinerijos technologas;
3.5. elektromontuotojas;
3.6. inZinierius programuotojas;
3.7. laivo korpuso remontininkas (tik Klaipédos apskrityje);
3.8. restorano viréjas;
3.9. saltkalvis elektrikas;
3.10. tarptautinio kroviniy veZimo transporto priemonés vairuotojas (C, D, E kategorijos);

3.11. vairuotojas ekspeditorius.
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PROFESIJY, KURIY DARBUOTOJY TRUKSTA LIETUVOS RESPUBLIKOJE,
SARASAS PAGAL EKONOMINES VEIKLOS RUSIS 2008 M. | PUSMECIUI (32 profesijos)

1. Pramoné:
1.1. inZinierius mechanikas;
1.2. inZinierius elektrikas;
1.3. laivo korpuso daZytojas (Klaipédos apskr.);
1.4. laivo korpuso remontininkas (Klaipédos apskr.);
1.5. laivy statybos inZinierius (Klaipédos apskr.);
1.6. laivy suvirintojas (Klaipédos apskr.);
1.7. laivy vamzdynininkas (Klaipédos apskr.);
1.8. metaliniy laivy korpusy surinkéjas (Klaipédos apskr.);
1.9. medienos apdirbimo staklininkas;
1.10. metaliniy konstrukcijy montuotojas;
1.11. naftos ir gamtiniy dujy gamybos technikas;
1.12. technikas technologas;
1.13. technikas mechanikas;
1.14. technikas elektrikas;

1.15. tekstilininkas, siuvéjas.

2. Statyba:
2.1. betonuotojas, tinkuotojas;
2.2. dazytojas;
2.3. dailidé statybininkas ir stalius;
2.4. elektromontuotojas;
2.5. elektromechanikas;
2.6. marininkas;
2.7. suvirintojas;
2.8. saltkalvis;
2.9. grindy ir plyteliy klojéjas;

2.10. vamzdziy klojéjas.

3. Paslaugos:
3.1. angly kalbos mokytojas;
3.2. restorano viréjas;
3.3. sunkiasvoriy sunkvezimiy ir krovininiy masiny vairuotojas;

3.4. vairuotojas ekspeditorius.
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4. Zuvininkyste:
4.1. laivo mechanikas (Klaipédos apskr.);
4.2. kapitono padéjéjas (Klaipédos apskr.);
4.3. laivavedys (Klaipédos apskr.).

PROFESIJY, KURIY DARBUOTOJY TRUKSTA LIETUVOS RESPUBLIKOJE, SARASAS PAGAL
EKONOMINES VEIKLOS RUSIS 2008 m. Il PUSMECIUI (14 profesijy)

1. Pramoné:
1.1. techninés prieZidros inZinierius
1.2. laivy statybos inZinierius
1.3. naftos ir gamtiniy dujy gavybos technikas
1.4. elektrotechnikas
1.5. mechanikas remontininkas
1.6. metaliniy konstrukcijy montuotojas
1.7. plataus profilio staklininkas
1.8. laivo vamzdynininkas
1.9. metaliniy laivy korpusy surinkéjas

1.10. laivo korpuso remontininkas

2. Paslaugos:
2.1. angly kalbos mokytojas
2.2. restorano viréjas
2.3. tarptautinio kroviniy veZimo transporto priemonés vairuotojas

2.4. vairuotojas ekspeditorius

PROFESIJY, KURIY DARBUOTOJY TRUKSTA LIETUVOS RESPUBLIKOJE,
SARASAS PAGAL EKONOMINES VEIKLOS RUSIS 2009 M. | PUSMECIUI (10 profesijy)

1. Pramoné:
1.1. techninés prieZilros inZinierius
1.2. laivy statybos inZinierius
1.3. laivy korpusy dazytojas
1.4. laivo vamzdynininkas
1.5. metaliniy laivy korpusy surinkéjas

1.6. suvirintojas
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1.7. laivo korpuso remontininkas

1.8. siuvéjas

2. Paslaugos:
2.1. restorano viréjas

2.2. tarptautinio kroviniy veZimo transporto priemonés vairuotojas

PROFESIJY, KURIY DARBUOTOJY TRUKSTA LIETUVOS RESPUBLIKOJE,
SARASAS PAGAL EKONOMINES VEIKLOS RUSIS 2009 M. Il PUSMECIUI (8 profesijos)

1. Pramoné:
1.1. laivy statybos inZinierius
1.2. laivo vamzdynininkas
1.3. laivy korpusy dazytojas
1.4. suvirintojas
1.5. metaliniy laivy korpusy surinkéjas

1.6. laivo korpuso remontininkas

2. Paslaugos:
2.1. restorano viréjas

2.2. tarptautinio kroviniy veZimo transporto priemonés vairuotojas

PROFESIJY, KURIY DARBUOTOJY TRUKSTA LIETUVOS RESPUBLIKOJE, SARASAS PAGAL
EKONOMINES VEIKLOS RUSIS 2010 M. | PUSMECIUI (7 profesijos)

1. Pramoné:
1.1. laivo vamzdynininkas
1.2. laivy korpusy dazytojas
1.3. suvirintojas
1.4. metaliniy laivy korpusy surinkéjas

1.5. suvirintojas elektra ir dujomis
2. Paslaugos:

2.1. restorano viréjas

2.2. tarptautinio kroviniy veZimo transporto priemonés vairuotojas
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PROFESIY, KURIY DARBUOTOJY TRUKSTA LIETUVOS RESPUBLIKOJE, SARASAS PAGAL
EKONOMINES VEIKLOS RUSIS 2010 m. Il PUSMECIUI (6 profesijos)

1. Pramoné:
1.1. laivy statybos inZinierius
1.2. laivy korpusy dazytojas
1.3. suvirintojas

1.4. metaliniy laivy korpusy surinkéjas

2. Paslaugos:
2.1. restorano viréjas

2.2. tarptautinio kroviniy veZimo transporto priemonés vairuotojas
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Spausdino UAB ,,Sapny sala“

S. Moniuskos g. 21, 08121 Vilnius
El. pastas: info@sapnusala.lt
www.sapnusala.lt



