TARPTAUTINE MIGRACIJOS ORGANIZACIJA
EUROPOS MIGRACHOS TINKLAS

Prieglobstj Lietuvoje gavusiy uzsienieciy integracija:
teisinis reguliavimas ir situacija

EMN TIKSLINE STUDIJA 2015

e
* * %
» *
« .
Finansuota L
Europos Sajungos léSomis * Europos migracijos tinklas

IOM « OIM



Jzanga

Prieglobstj Lietuvoje gavusiy uzsienieciy skaicius pastaraisiais metais pastoviai auga. Per metus prieglobst;j
(pabégélio statusg ir papildoma apsaugg) vidutiniskai gauna apie 130 asmeny (vertinant 2010-2014 metus).
Priémus naujus jsipareigojimus per dvejus metus perkelti 1 105 pabégélius is Italijos ir Graikijos, atsiranda
naujy isstkiy, susijusiy su Siy Zmoniy integracija Lietuvoje. Kad nekilty problemy ar konflikty tarp vietiniy
gyventojy ir atvykeéliy, bltina gerai veikianti integracijos sistema, kuri uztikrins sékmingg pabégeéliy jsiliejima
j darbo rinka, socialinj ir visuomeninj $alies gyvenima. Sioje studijoje apZvelgiama prieglobsc¢io gavéjy

integracijos sistema Lietuvoje, didZiausi kylantys isStkiai, jy priezastys ir galimi sprendimo bidai.

Santrauka

Situacija. Migracijos departamento duomenimis, 2010-2014 m. Lietuvoje pateikta daugiau nei 2,5 tikst.
prieglobscio prasymuy (i$ jy 1,8 tdkst. pateikti pirmg kartg). Per metus vidutiniskai pateikiama apie 500
prieglobscio praSymy. 2010-2014 m. prieglobstis suteiktas 645 pirma kartg dél prieglobscio besikreipusiems
asmenims (tai sudaro 35 proc. nuo pirmg kartg pateikty prasymy). Daugiausiai prieglobscio prasymy
patenkinta 2014 m. (177), maziausiai — 2011 m. (95). DidZiajai daliai prasytojy (90 proc.) suteikta papildoma
apsauga, likusiems 10 proc. — pabégélio statusas. Nustatyti, kiek prieglobscio gavéjy is tiesy pasilieka salyje,
sudétinga, nes dalis jy, nors yra oficialiai registruoti ir periodiskai grjzta j Lietuva pasikeisti leidimy gyventi,
realiai gyvena ir dirba kitose Europos Sgjungos valstybése.

Teisinis reguliavimas. Integracijg reguliuojantys teisés aktai taikomi tik prieglobstj gavusiems asmenims,
kitiems treciyjy Saliy pilieCiams netaikomi. Taigi sukurta tam tikra prieglobstj gavusiy uZsienieciy integracijos
sistema, kurioje vienodomis teisémis dalyvauja tiek pabégélio statusg, tiek papildoma apsaugg gave asmenys.
Svarbu paminéti, kad reaguojant j tai, kad j Lietuvg 2015-2017 m. ketinama perkelti 1 105 pabégélius is Italijos
ir Graikijos (jskaiciuojant 70 asmeny, perkeliamy is treciyjy Saliy), 2015 lapkricio 18 d. buvo pakeistas teisés
aktas, reguliuojantis prieglobstj gavusiy asmeny integracija Lietuvoje. Siuo pakeitimu sutrumpinti paramos
integracijai terminai, sumazintos vienkartinés jsikirimo ir ménesinés pasalpos. Tikimasi, kad tokiu bidu
asmenys bus skatinami greiciau susirasti darbg ir patys save islaikyti.

Darbas. Nepaisant to, kad prieglobstj gavusiems asmenims nereikia gauti leidimo dirbti, dirba tik nedidelé jy
dalis (15 proc.). Pagrindinés to priezastys — nepakankamas kalbos mokéjimas, nepaklausios specialybés,
uZsienyje gauty diplomy ir kvalifikacijy nepripaZinimas Lietuvoje, taciau taip pat ir nenoras, negebéjimas
dirbti.

Integracija. Parama pabégéliams pradedama teikti Pabégéliy priémimo centre (iki 3 meén.), véliau integracija
tesiama savivaldybés teritorijoje (iki 12 mén). ] integracijos programa jeina socialiné apsauga, lietuviy kalbos
kursai, konsultaciné pagalba, profesinis mokymas ir kt. Kadangi daugelis integracijos priemoniy yra vykdomos
Europos Sgjungos IéSomis ir yra laikinos, tampa sunku uztikrinti integracijos testinuma.

1. Teisinis statusas Lietuvoje

Leidimai gyventi. Papildoma apsauga suteikia leidimg laikinai gyventi (dviem metams). Po penkeriy mety
nepertraukiamo gyvenimo Lietuvos Respublikoje ir iSlaikius valstybinés kalbos ir LR Konstitucijos pagrindy
egzaminus, papildomg apsaugg gaves uZsienietis gali kreiptis dél leidimo nuolat gyventi iSdavimo. Pabégélio
statusg gave asmenys iSkart gauna leidimg nuolat gyventi (penkeriems metams).

Pilietybé. Norint gauti Lietuvos pilietybe, prieglobstj gaves asmuo turi biti pastaruosius 10 mety teisétai ir
be pertraukos pragyvenes Lietuvoje, turéti teisétg pragyvenimo Saltinj, biti iSlaikes valstybinés kalbos ir LR
Konstitucijos pagrindy egzaminus. Papildoma apsaugg gaves asmuo taip pat turi pateikti kilmés valstybés
pazyma, patvirtinancia, kad nebuvo baustas laisvés atémimo bausme uz tycinj nusikaltimg bei pateikti rasytinj



pareiskimg, kad atsisakys turimos pilietybés, kai bus suteikta Lietuvos Respublikos pilietybé (praktikoje
asmenys, gave pabégeélio statusg, nuo dviejy pastaryjy reikalavimy paprastai yra atleidziami).

2. Darbas Lietuvoje
Prieglobstj Lietuvoje gave uzsieniediai jsidarbinti gali be apribojimy ir jiems nereikia gauti leidimo dirbti. Vis
dél to statistika rodo, kad jsidarbina tik nedidelé dalis (apie 15 proc.) prieglobscio gavéjy (zr. lentele Nr. 1). IS

645 2010-2014 metais tarptautine apsaugg gavusiy asmeny, Pabégéliy priemimo centro duomenimis, dirbo
94.

Lentelé 1. Prieglobscio gavéjy jsitraukimas j Lietuvos darbo rinkg.

- Prieglobstj Lletuv01e gavusiy asmeny skaicius

2000 | 2011 | 20122 | 2013 | 2014 |
L Pa| P’ | PAL PS | PA| PS | PA_| PS | PA_| Ps |

Prieglobst] gavusiy asmeny 110‘ 1 | 88 ‘ 111 ‘ 13 | 123 ‘ 15 | 153 ‘ 24
skaicius, is jy

Dirbantieji 31 13 18 15 17
Perl-'menlyfg kvalifikuoti savo 14 6 11 14 13
pozicijai

Bedarbiai 32 23 44 42 52
Kiti3 48 59 62 81 108

Saltiniai: Migracijos departamentas, Pabégéliy priémimo centras.

Nors pabégélio statusg ir papildomag apsaugg gavusiems asmenims iSduodami skirtingi leidimai gyventi
Lietuvoje, taciau abi asmeny grupés atleidziamos nuo pareigos jsigyti leidimg dirbti (skirtingai nuo kity
kategorijy imigranty). Prieglobstj gave asmenys Lietuvoje paprastai dirba Saltkalviais, suvirintojais,
elektrokrautuvy vairuotojais, taip pat medienos perdirbimo jmonése, statyby sektoriuje, maitinimo jstaigose
ir kt. Atvykstanciy j Lietuvg pabégéliy turimi darbiniai jglidziai ir kvalifikacija daznai neatitinka Salies darbo
rinkos poreikiy, todél jie dirba maziau kvalifikuotg darbg nei dirbo savo kilmés 3alyje. Daznai Sie asmenys
negali dirbti darbo pagal savo turimg iSsilavinima dél kalbos nemokéjimo arba kliGc¢iy, kylanciy pripazjstant jy
kvalifikacijg. Kita dalis prieglobsCio gavéjy atvyksta turédami pagrindinj, vidurinj arba nebaigta
pagrindinj/vidurinj iSsilavinimg (pavyzdZiui, afganai), tokiu atveju mokosi suaugusiyjy mokymo centruose,
vakarinése mokyklose ir véliau arba dirba nekvalifikuotg darbg, arba naudojasi profesiniy mokymy
galimybémis.

3. Paramos integracijai priemones
Pirminé integracija. Parama pabégéliams pradedama teikti Pabégéliy priémimo centre. Pabégéliy priemimo
centre, esanciame Rukloje, parama teikiama iki 3 mén. Per $§j laikotarpj vykdomas sveikatos tikrinimas,
pabégélis yra intensyviai mokomas lietuviy kalbos ir kultlros, kad baty tinkamai pasiruoses jsilieti j Lietuvos
visuomene bei darbo rinka, socialiniai darbuotojai Pabégéliy priémimo centre, bendradarbiaudami su darbo
birza, jvertina pabégélio gebéjimus ir kvalifikacija.

L PA — papildoma apsaugg gave uZsieniediai.
2 pPS — pabégélio statusg gave uZsieniediai.
3] 8ig kategorija jeina nedirbantys, bet j darbo birg neuZsiregistrave asmenys (tai gali bati nepilnameciai bei asmenys,
kurie realiai nebegyvena Lietuvos teritorijoje).
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Pasibaigus integracijai Pabégéliy priemimo centre, parama integracijai teikiama savivaldybés teritorijoje, ji
trunka iki 12 mén. Siuo metu yra dvi nevyriausybinés organizacijos, laiméjusios viedyjy pirkimy konkursga teikti
paramg pabégéliams integruojantis savivaldybés teritorijoje — Vilniaus arkivyskupijos ,Caritas” ir Lietuvos
Raudonojo KryZiaus draugija. Nevyriausybinés organizacijos teikia kuratoriaus paslaugas. Kuratoriai padeda
uzsienieciui jsigyti batiniausius reikmenis, iSsinuomoti butg, iSmoka pinigines pasalpas, organizuoja lietuviy
kalbos mokyma, vaiky darzelio lankyma ir mokymasi mokykloje, padeda ieskoti darbo, uzpildyti ir parengti
reikalingus dokumentus ir konsultuoja kitais klausimais. Integracijos etapai pavaizduoti schemoje Nr. 1.

Schema 1. Integracijos etapai.

eApgyvendinimas Pabégéliy priemimo centre Rukloje

eSveikatos patikra

eLietuviy kalbos ir kultiiros kursai

eKvalifikacijos vertinimas

Pabégéliq olfl=nqllanlel| «Meénesinés igmokos: 71,40 eury/meén.

centras (iki 3 mén.) J

eIndividuali biisto paieska \
eVienkartiné 204 eury iSmoka (1 asm.)
eMénesiné piniginé pasalpa bitiniausioms reikméms (blsto nuomai,
komunalinéms paslaugoms, maistui, transportui ir kt.):
¢1-6 mén. 204 eurai/mén. (1 asm.)
o ¢7-12 mén. 102 eurai/meén. (1 asm.)
|nteg"aCIJa eKuratoriai (Padeda ieskant buto, mokantis lietuviy kalbos, ieSkant

savivaldybéje (iki {7, darbo, pildant dokumentus, organizuoja vaiky darZelio lankyma,
men ) vaiky mokymasi mokykloje, konsultuoja kitais klausimais)

*NVO (Caritas ir LRKD)

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Siekiant jtraukti prieglobstj gavusius uZsieniecius j darbo rinkg, integracija jgyvendinancios institucijos (Zr. 4
skyriy) numato Sias priemones: uZsienieiai supazindinami su Lietuvos darbo rinka, iSsiaiSkinamos jy
galimybés, tobulinama kvalifikacija, pakeiciant ar jgyjant naujg profesijg, informuojama ir prireikus padedama
organizuoti savarankiskg verslg, padedama jsidarbinti pagal darbo sutartis. UZsienietis, gaves prieglobstj,
kuriam reikia valstybés pagalbos jsidarbinant, gali jsiregistruoti teritorinéje darbo birZoje. Prieglobscio gavéjy
integracijai gali blti naudojamos tarptautiniy organizacijy, Europos Sgjungos struktiriniy fondy, Lietuvos
Respublikos fiziniy ir juridiniy asmeny, jsteigty humanitarinés pagalbos fondy, nevyriausybiniy organizacijy
léSos.



Pagrindinés paramos integracijai priemonés yra Sios:

Apriipinimas gyvenamaja patalpa. Pabégéliy priémimo centre prieglobstj gave uZsienieciai apgyvendinami
iki 3 ménesiy su galimybe pratesti iki 4 ménesiy, jei dél objektyviy priezasciy asmeniui nepavyko pasirengti
integracijai savivaldybéje (Sis pakeitimas jsigaliojo nuo 2015 m. lapkri¢io 18 d. — pries tai galiojo nuostatos,
kad prieglobstj gaves asmuo gyvena Pabégéliy priemimo centre iki 8 ménesiy). Po integracijos etapo
Pabégéliy priemimo centre, parama integracijai teikiama savivaldybéje iki 12 ménesiy. PaZzeidziamiems
asmenims ir iSimtiniais atvejais integracijos laikotarpis savivaldybéje gali buti pratestas. Prieglobstj gave
asmenys turi patys susirasti gyvenamajj plotg su integracijg jgyvendinancios institucijos parama.
UZsienieCiams apsigyvenant savivaldybéje skiriama 204 EUR (suaugusiems asmenims) vienkartiné jsiklirimo
iSmoka batiniausiems baldams ir namy apyvokos reikmenims jsigyti, o prireikus — jo kelionés ir bagazo
pervezimo iki gyvenamosios vietos iSlaidoms padengti. Taip pat nustatytos vienkartinés jsiklrimo pasalpos
ribos - Seimai negali biti skiriama daugiau kaip 612 EUR (iki 2015 m. lapkric¢io 18 d. suaugusiems asmenims
buvo skiriama 456 EUR vienkartiné jsikirimo pasalpa, vienkartinés jsikirimo pasalpos ribos Seimai buvo 1140
EUR).

Socialiné apsauga. Prieglobstj gavusiems uZsienieCiams skiriama ménesiné pasSalpa (Zr. lentele Nr. 2).
Pabégéliy priemimo centre gyvenantiems viengungiams mokama 71,40 EUR, Seimos nariams po 61,20 EUR
per ménes;j. Savivaldybése gyvenantiems iki SeSiy ménesiy vienam asmeniui — 204 EUR, dviejy asmeny Seimai
— 306 EUR, trijy asmeny Seimai — 408 EUR. Jeigu Seimoje yra daugiau kaip trys asmenys, kiekvienam kitam
asmeniui kas ménesj iki 6 ménesiy papildomai skiriama 51 EUR ménesiné pasalpa. Nuo septinto ménesio
vienam asmeniui skiriama 102 EUR ménesiné pasalpa, dviejy asmeny Seimai — 153 EUR, trijy asmeny Seimai
— 204 EUR. Jeigu Seimoje yra daugiau kaip trys asmenys, kiekvienam kitam asmeniui kas ménesj nuo septinto
meénesio papildomai skiriama 25,5 EUR ménesiné pasalpa. Taip pat nustatytos ménesinés pasalpos ribos —
nepaisant to, kiek Seimoje nariy, kasdieninéms reikméms Seima gali gauti ne daugiau nei 510 EUR.
PaZeidZziamoms prieglobstj gavusiy uZsienieciy grupéms numatyta galimybé integracijos laikotarpj, taigi ir
skiriamg ménesine pasalpg pratesti, taciau tokiu atveju mokama tokio paties dydzio ménesiné pasalpa kaip
nuo septinto ménesio.

Iki 2015 m. lapkricio 18 d. galiojo reguliavimas, kuriuo vienam asmeniui buvo skiriama 265,2 EUR ménesiné
pasalpa, dviejy asmeny Seimai — 326,4 EUR, trijy asmeny Seimai — 489,6 EUR, pasalpa taip pat kasmet buvo
mazinama (antrais metais mokama 80 proc., treciais — 70 proc., ketvirtais — 60 proc., penktais metais — 50
proc.), o integracijg paZeidziamoms grupéms buvo galima testi penkerius metus. Naujasis reguliavimas
orientuotas j tai, kad Sesis ménesius asmuo gauna didesne pasalpg, nuo septinto ménesio — perpus mazesne,
0 po 12 mén. pasalpa nebemokama, nes manoma, kad tokiu bidu asmenys bus skatinami greiciau susirasti
darbg ir patys save iSlaikyti.

Taip pat skiriamos Sios iSmokos: vienkartiné iSmoka gimus kadikiui, laidojimo paSalpa mirus uZsienieciui,
iSmoka vaikui iki 7 mety, kuris nelanko ikimokyklinio ugdymo jstaigos, apmokéjimga uz ikimokyklinio amziaus
vaiky ugdyma ikimokyklinio ugdymo jstaigose, paSalpa mokyklinio amziaus vaikams butiniausiems
mokykliniams reikmenims jsigyti. Pasalpos gyvenantiems Pabégéliy priémimo centre iSmokamos paties
Centro, o integracijos savivaldybéje metu — integracijg jgyvendinancios institucijos.

Lentelé 2. Prieglobstj gavusiems uZsienieCiams skiriamy pasalpy dydis.

Pabégeéliy priémimo centre gaunamos pasalpos

Pasalpa maistui ir smulkioms
islaidoms (kiekvieng ménesj)
Persikélus gyventi j savivaldybés teritorija gaunamos pasalpos

5

71,4




Vienkartiné jsikirimo pasalpa
(mokama vieng kartg)
Suaugusiam asmeniui 204
Vaikui 102
Nelydimam nepilnameciui 1122
sulaukus pilnametystés
Ménesiné piniginé pasalpa
bitiniausioms reikméms

1 asmuo 204 102
2 asmeny Seimai 306 153
3 asmeny Seimai 408 204
Jeigu Seimoje yra daugiau kaip
trys asmenys, kiekvienam kitam
asmeniui kas ménesj papildomai
(iki 6 meén. 0,5 valstybés
remiamy pajamy dydZio, nuo 7
meén. — 0,25 pasalpa)
Papildomai gali bati skiriama
Vaiky darzelio iSlaidoms 60,1
Pasalpa vaikui iki 2 m.* 28,5
Pasalpa vaikui nuo 2 m.® 15,2
ISmoka gimus vaikui® 418
Pasalpa Seimai, mirus
uzsienie€iui ’

Iki 6 mén. Nuo 7 meén.

51 25,5

304

Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Valstybinés kalbos mokymas. Pabégéliy priémimo centre, kuriame prieglobstj gave asmenys apgyvendinami
pradiniu integracijos etapu, organizuojami intensyvis lietuviy kalbos kursai. Integracijg jgyvendinanti
institucija (NVO arba savivaldybés jstaiga) savivaldybés teritorijoje taip pat organizuoja valstybinés kalbos
mokymo programa. Valstybinés kalbos mokymo kursas apima 190 val. mokymo Pabégéliy priémimo centre
ir 190 val. savivaldybése. Kursams pasibaigus uZsienietis laiko | valstybinés kalbos mokéjimo kategorijos
egzamina.

Konsultavimas. Pabégéliy priemimo centre gyvenancius prieglobst] gavusius asmenis informuoja ir
konsultuoja Pabégéliy priémimo centro socialiniai darbuotojai, naujai atvykusiems asmenims dalinami
lankstinukai apie jiems teikiamas paslaugas, kokias teises ir pareigas jie turi. Taip pat teikiamos teisinés
konsultacijos (finansuojamos i$ Europos Sgjungos fondo Iésy).

Integracija savivaldybéje vykdanciy institucijy socialiniai darbuotojai ir teisininkai (teisininky teikiamos
paslaugos apmokamos i$ Europos Sgjungos fondo lésy, valstybé konsultacijoms léSy integracijos programoje
néra numaciusi) konsultuoja prieglobstj gavusius asmenis jdarbinimo klausimais, organizuoja informacinius
susitikimus su potencialiais darbdaviais, Darbo birZos, asmeninés kompetencijos kélimo specialistais, padeda
ieskotis darbo per darbo skelbimus internete ir spaudoje, per Darbo birzg ar kitas jdarbinimo agentdras,
reikalui esant tarpininkauja ir vertéjauja.

4 Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymas (1994 m. lapkrigio 3 d. Nr. 1-621).

5 Ibid.

6 lbid.

7 Lietuvos Respublikos paramos mirties atveju jstatymas (1993 m. gruodZio 23 d. Nr. 1-348).
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Profesinio orientavimo kursai, asmeninés kompetencijos ugdymo uZsiémimai organizuojami tiek Pabégéliy
priemimo centro (bendradarbiaujant su Darbo birza), tiek nevyriausybiniy organizacijy, jgyvendinanciy
integracijg savivaldybéje (i$ Europos Sgjungos fondo Iésy).

Rukloje gyvenantys prieglobstj gave asmenys Jonavos darbo birZoje pildo anketas, kurias jvertinus padedama
uzsienieCiui apsispresti, kokig profesijg pasirinkti, kokios srities mokymo programose bty tikslinga dalyvauti,
Pabégeéliy priemimo centre organizuojami 120 val. profesinio orientavimo uzsiémimai. Lietuvos Raudonojo
KryZiaus Draugija Europos Pabégéliy fondo finansuojamo projekto rémuose organizavo 80 val. (per metus)
individualiy profesinio orientavimo konsultacijy teikima.

Profesinis mokymas. Viena i$ priemoniy, siekiant jtraukti prieglobstj gavusius uzsieniecius j darbo rinkg, -
kvalifikacijos tobulinimas, pakeiciant ar jgyjant naujg profesijg. Prireikus, integracijg jgyvendinanti institucija,
suderinusi su Pabégéliy priémimo centru, su teritorine darbo birZa sudaro sutartj dél uZimtumo priemoniy
jgyvendinimo pagal individualy uZsienieCio integracijos j darbo rinkg plang. Profesinis mokymas gali bati
vykdomas pagal specialiai pritaikytas individualias programas. Lietuvoje organizuota projekty, finansuojamy
Europos Sgjungos fondy léSomis, todél tai — daugiau laikino pobidzio paramos priemoné.

Praktikoje profesiniai kursai prieglobstj gavusiems asmenims, gyvenantiems Pabégéliy priémimo centre ir
savivaldybéje buvo organizuojami Pabégéliy priémimo centro ir Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos is
Europos pabégéliy fondo 1éSy. Pabégéliai, norintys dalyvauti profesiniy kursy programose, turéjo turéti
pagrindinj iSsilavinimg ir motyvacijg mokytis sitilomos profesijos. UZsienieciai buvo atrenkami pagal uzpildyta
klausimyng (anketas). Pagal Prieglobscio migracijos ir integracijos fondo projekto finansavimo sglygy aprasa
nuo 2016 mety jy organizavimo finansavimas nenumatytas, taciau planuojama, kad nuo 2016 mety
pabégéliai galés mokytis profesijos per Darbo birzg, taip pat bus galimybé dalyvauti subsidijuojamose
jdarbinimo programose. Iki Siol per Darbo birzg mokytis profesijos pabégéliai negalédavo, nes buvo keliamas
reikalavimas, kad baigus kursus darbdavys jsipareigoja jdarbinti. Darbdaviui atsisakius priimti asmenj j darbg,
uz kursus bty reikéje susimokéti.

Lentelé 3. Prieglobscio gavéjy naudojimasis integracijos priemonémis.

Prieglobst;j gavusiy asmeny | Komentarai

skaicius
rh:gllzji;ose aukstosiose 4 4 4 5 4
Lankeé kalbos kursg 117 64 79 63 57
Lankeé profesinio

: . 43 32 46 51 52
orientavimo kursa

Lanké profesinio mokymo 29 14 17 29 29 Profesiniai kl.!rsfeu.buvo orgz'ﬂtnzumaml is
kursa Europos pabégéliy fondo lésy.

Gavo socialines iSmokas 217 109 222 170 267

Naudojosi konsultavimo

paslaugomis 132 | 64 81 | 117 | 163




Naudojosi apgyvendinimo

paslaugomis 217 | 109 | 222 | 170 | 267

Saltinis: Pabégéliy priemimo centras.

4. Prieglobstj gavusiy uzZsienieciy integracijoje dalyvaujancios institucijos

1. LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Koordinuoja ir priziri Lietuvos valstybés paramos teikimg
uzsienieciy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai, analizuoja su uZsienieciy, gavusiy
prieglobstj, integracija susijusius socialinius procesus ir rengia pasitilymus dél teisés akty tobulinimo siekiant
uztikrinti veiksmingg paramos integracijai teikima.

2. Socialiniy paslaugy priezilros departamentas prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Vertina
ir analizuoja uZsienieciy, gavusiy prieglobstj, integracijg, vykdo paramos teikimo integracijai monitoringa,
organizuoja savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy, kity institucijy ir jstaigy darbuotojy, dirbanciy
integracijos srityje, mokyma ir kvalifikacijos tobulinimg, keiCiasi su uZsienio Salimis gerosios praktikos
patirtimi.

3. Pabégéliy priémimo centras. Integracijos procesas nacionaliniu lygmeniu koordinuojamas Pabégéliy
priémimo centro, kuriame vyksta pirminé integracija: Centre apgyvendinami prieglobstj gave uZsienieciai (iki
3 mén.) ir nelydimi nepilnameciai, Centro socialiniai darbuotojai, bendradarbiaudami su Darbo birza, jvertina
pabégeélio gebéjimus ir kvalifikacijg, vykdo sveikatos patikrinimg, organizuoja lietuviy kalbos ir kultdros
kursus.

4. Integracija jgyvendinancios institucijos — NVO ar savivaldybés jstaigos.

Integracijos jgyvendinimui savivaldybése pasitelkiamos NVO arba savivaldybés jstaigos, su kuriomis
sudaromos sutartys. Jos dalyvauja uZsienieCio, gavusio prieglobstj, integracijos procese nuo integracijos
pradzios, teikia ataskaitas Centrui apie integracijos eigg, teikia pasitlymus bei iSvadas Centrui dél paramos
integracijai pratesimo, mazinimo, sustabdymo, atnaujinimo arba nutraukimo.

5. Geroji praktika ir numatomi pakeitimai

Integracijos terminai. Nuo 2015 m. lapkric¢io 18 d. iki 3 ménesiy sutrumpéjo gyvenimo Pabégéliy priemimo
centre terminai. Tai reiskia, kad susirades darbg ir blstg kitame mieste, asmuo gali iSvykti iS Pabégéliy
priémimo centro ir pradéti integracijg savivaldybéje anksciau.

Konsultacijos. Nevyriausybiniy organizacijy organizuojamose profesinio orientavimo konsultacijose,
jgyvendinant ES projektus, jvertinami asmenybés bruozai ir potencialas, suteikiama Ziniy apie saves pazinimg
ir saviugda. Siy uZsiemimy metu padedama suvokti ir jsisgmoninti savo siekius ir norus, suprasti, kokia
profesija tinka ir kodél. Testavimus ir konsultacijas teikia profesionalus psichologas. Siuo metu taip pat
rengiama tvarka, kuri numato vertimg konsultacijy metu ir psichologiniy konsultacijy prieinamumga gyvenant
Pabégéliy priémimo centre.

6. Pagrindiniai isSukiai

Pirminé integracija. Pabégéliy priémimo centras yra nuosalioje vietoje, iki artimiausio miesto, kuriame buty
galima jsidarbinti — 15 km. Kadangi pasalpos, gyvenant Pabégéliy priémimo centre, maistui ir bdtiniausioms
reikméms yra labai mazos — 71,2 EUR per ménesj, daugelis prieglobstj gavusiy asmeny neisgali susimokéti uz
kelionés islaidas iki jo, todél praktiskai jsidarbinti gali tik iSvyke gyventi j kitg miestg. Pagal anksciau galiojus;j
reguliavimg ilgg laika (iki 8 ménesiy) gyvendami uzdaroje institucijoje, daugelis prieglobstj gavusiy asmeny
prarasdavo darbinius jgudZius, jausdavo izoliacijg nuo visuomenés, materialinj nepritekliy, kas mazino
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pasitikéjimg savimi. Taip pat kyla sunkumy dél Pabégéliy priémimo centro darbuotojy uZsienio kalby
nemokéjimo ir vertéjy trakumo, nepakankamo démesio prieglobstj gavusiy asmeny psichologinéms
problemoms. Pazymétina, kad specialios mokymuy/kvalifikacijos kélimo programos, kurios baty pritaikytos su
prieglobstj gavusiais uZsienieciais dirbantiems asmenims, nesukurtos.

BUsto nuoma savivaldybése. Toliau nuo didziyjy miesty butus nuomotis bty galima pigiau, taciau
provincijoje sunku susirasti darbg, todél pabégéliai renkasi didZiuosius miestus arba mazesnius miestus netoli
didZiyjy (pavyzdziui, Jonava, Elektrénai). Sumazinus ménesinés iSmokos dydZius ir numacius, kad nuo
septinto ménesio jos dar kartg mazinamos perpus, neturin¢iam darbo prieglobstj gavusiam asmeniui (ypac
neturiniam Seimos) taps praktiskai nejmanoma iSsinuomoti bistg, nes nepakaks Iésy. Be to, sunkumai
iSsinuomojant bistg kyla ir dél visuomenés nuostaty — ksenofobijos ir tiesioginés diskriminacijos. Buty
savininkai nenori nuomoti buty uzsienie¢iams, musulmonames, kitos rasés Zmonémes, o jei iSnuomoja, nenori
leisti uZsienieCiui deklaruoti gyvenamosios vietos, dél ko iskyla problemy gaunant kitas paslaugas.
Prieglobscio gavéjai turi galimybe stoti j bendrg eile dél socialinio bisto, ta¢iau neturi jokiy lengvaty jj gauti.

Socialinés iSmokos dydis. Dar esant ankstesniam reguliavimui, integracijos programa buvo kritikuojama dél
per mazy iSmoky. Maitinimas Pabégéliy priémimo centre nebuvo organizuojamas centralizuotai, todél
skiriamos sumos maitinimuisi 71,2 EUR per ménesj nepakanka prasimaitinti ir patenkinti kitus bazinius
poreikius. Prieglobstj gavusiam asmeniui gyvenant mieste mokamy meénesiniy iSmoky (vienam asmeniui
buvo skiriama 265,2 EUR ménesiné pasalpa, dviejy asmeny Seimai — 326,4 EUR, trijy asmeny Seimai — 489,6
EUR) vos uZtekdavo blsto nuomai. Pasikeitus reguliavimui ir nuo septinto ménesio sumazinant pasalpas
perpus, neatsizvelgiant j tai, ar asmuo iS tiesy susirado darbg, prieglobstj gavusiems asmenims taps ypac
sunku iSgyventi ir tai stums juos link skurdo ribos. Pasak nevyriausybiniy organizacijy, daznai prieglobstj gave
asmenys neturi lésy vieSajam transportui, kas labai apsunkina galimybe dalyvauti naudingose veiklose,
mokymuose, ieSkant darbo ir pan.

Kalbos kursai. Atsizvelgiant j tai, kad prieglobstj gave uzsienieliai yra skirtingo amziaus, tautybés ir
iSsilavinimo, valstybinés kalbos mokymai bity efektyvesni, jei bty individualizuoti ir pritaikyti konkrec¢iam
asmeniui pagal jo individualius gebéjimus ir kalba, kurig jis moka. Siuo metu kalba mokoma bendraujant rusy
arba angly kalba is lietuvisky vadovéliy. Tai sudaro sunkumy Siomis kalbomis nekalbantiems uZsienieciams.
Lietuviy kalbos mokymui skiriama labai maza suma: 1 val. - 2,90 EUR, todél sunku suorganizuoti
individualizuotus, atitinkancius kiekvieno Zmogaus gebéjimus, pasiekta Ziniy lygj mokymus, samdyti
kompetentingus, pabégéliy gimtgja kalba kalbancius mokytojus (kursus daZniausiai veda ne kvalifikuoti
mokytojai, o socialiniai darbuotojai). Mokymo medziaga neretai blna pasenusi, nesinaudojama moderniomis
technologijomis. Be to, neuztikrinamas kalbos kursy testinumas iSvykus iS Pabégéliy priémimo centro j
savivaldybe.

Jsidarbinimas. Nesukurta efektyvi jdarbinimo sistema, kuri galéty tinkamai ir individualizuotai jvertinti
prieglobstj gavusiy asmeny gebéjimus jsilieti j Lietuvos darbo rinkg nuo pat patekimo j Pabégéliy priémimo
centra. Taikomos pavienés priemonés, neorientuotos j ilgalaike perspektyva.

I$silavinimo/kvalifikacijos vertinimas. Sis vertinimas néra numatytas kaip paramos integracijai priemoné,
todél visos islaidos tenka prieglobstj gavusiam asmeniui. Be to, dazniausiai uZsienieciai dokumenty apie savo
iSsilavinima neatsiveZza/neturi, kas dar labiau apsunkina galimybes jvertinti turimg iSsilavinima/kvalifikacija.

Profesiniai mokymai. Profesiniai mokymai organizuojami lietuviy kalba. Per trumpg integracijos laikotarpj
pabégéliai nespéja gerai iSmokti kalbos, todél kyla sunkumy mokantis profesijos.




ISvados

Prieglobstj Lietuvoje gavusiy uZsienieciy integracijos sistema yra veikianti (taikomos tokios integracijos
priemonés kaip socialiné apsauga, profesinis orientavimas, lietuviy kalbos kursy mokymas ir pan.), taciau ji
orientuota j pavienius prieglobscio prasytojy atvejus.

Sprendimas priimti daugiau nei 1000 papildomy pabégéliy per dvejus metus |émé tam tikry jstatymo
pakeitimy priémimg, kuriais siekiama, kad prieglobstj gave asmenys kuo greiciau integruotysi ir tapty
savarankiski. Vis délto, nevyriausybiniy organizacijy teigimu, iSmoky sumazinimas sunkins pabeégéliy situacija,
ribos galimybes ir stums link skurdo ribos.

Nors prieglobstj gave asmenys, lyginant su tam tikromis kity uZsienieciy grupémis, turi tam tikry privilegijy
(jie is karto gauna leidimus gyventi, tam tikrg socialine parama, jiems nereikia gauti leidimy dirbti), visgi realiai
jsidarbina vos apie 15 proc. Tai gali lemti kalbos barjeras, nepakankama profesiné kvalifikacija, darbdaviy
nenoras jdarbinti uzsieniecius ar paciy prieglobscio gavéjy motyvacijos stoka. Prieglobscio gavéjai susiduria
ir su kitokio pobudzio isStkiais, tokiais kaip socialiné izoliacija pirminés integracijos Pabégéliy priémimo
centre metu, finansiniai nepritekliai, sunkumai ieSkantis bdsto ir pan.

Siuo metu daugelis problemy, susijusiy su prieglobstj gavusiais uZsienieciais, sprendziamos ES fondy déka.
Dél to taikomoms integracijos priemonéms triksta testinumo ir toliaregiSkumo. Bitina galvoti ir pasiruosti
peréjimui prie nuolatiniy fondy ir uztikrinti alternatyvius finansavimo 3altinius.
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