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Santrauka

Neteisétos migracijos mastai Lietuvoje yra nedideli. Kasmet nustatoma apie 1500 atvejy, kuomet
uzsienieciai pazeidé atvykimo, buvimo ar gyvenimo Lietuvoje salygas ir dél to turéjo iSvykti i§
Salies. Per metus apie 2000 uzsienieCiy, kurie neatitinka atvykimo salygy (pvz., neturi reikiamy
dokumenty), yra nejleidziami j Lietuvos Respublikos teritorija.

Nelegalios migracijos kryptys daugelj mety iSlicka tos pacios — didziausi nelegalios migracijos
srautai per Lietuvos Respublikos ir Europos Sgjungos iSorés sieng eina i$ Baltarusijos Respublikos.
Dazniausiai per §ig sieng neteisétai j Sengeno erdve bando patekti Gruzijos, Rusijos Federacijos,
Vietnamo, Afganistano, pavieniais atvejais Azerbaidzano, Irano, Moldovos pilieciai. Pavieniais
atvejais uZzsieniediai, kuriy tikslas buvo patekti j Vakary Europg ar Siaurés 3alis, yra sulaikomi prie
Rusijos Federacijos Kaliningrado srities ir Lietuvos Respublikos valstybiy sienos.

Pagrindiniai neteisétos migracijos budai iSlieka tie patys: nelegali migracija per ,,zaligja* valstybés
sieng, neteisétas valstybés sienos kirtimas panaudojant suklastotus dokumentus. Taciau bendros
Frontex operacijos, modernios stebéjimo jrangos diegimas salygoja nedidelius tokios imigracijos
srautus.

Paskutiniais metais pastebimi ir kiti neteisétos migracijos budai: vizy gavimas apgaulés budu;
siekiant jsiteisinimo Lietuvoje — fiktyviy jmoniy steigimas, fiktyvios santuokos. Tikétina, kad
Siomis priemonémis vis daugiau uZsienie¢iy bandys pasinaudoti siekdami jteisinti savo buvima
Europos Sgjungoje ateityje.

Pastebéjus Siuos buidus, buvo inicijuotas jstatymo pakeitimas ir sugrieztinta jmoniy steigimo tvarka,
kuomet jas steigia uZsienieciai (padidinta reikalaujamo jstatinio kapitalo verte). Vis délto Sio
pakeitimo veiksmingumg uZkertant nelegalios imigracijos kelius, bet neatbaidant saZiningy
investuotojy, vertinti dar yra anksti.

Vilniaus apskrityje Policijos migracijos valdyba yra ypa¢ aktyvi tikrinant ir nustatant fiktyviy
santuoky atvejus. Kol kas atvejy yra nustatoma nedaug (2009 m. — 7), nes jrodyti fiktyvig santuoka
yra ypatingai sudétinga. Ateityje rekomenduojama tokius patikrinimus placiau taikyti visoje
Lietuvoje, ir spresti problemas, kurios kyla siekiant nustatyti fiktyvias santuokas. Tai ypac¢ svarbu ir
siekiant apsaugoti Lietuvos Respublikos piliecius — sudar¢ tokias santuokas jie gali neturéti
galimybeés iSsiskirti ir sudaryti kitas santuokas, taip pat nepasiraS¢ vedyby sutarties gali nukentéti ir
finansiskai.

Problematiskas klausimas Lietuvoje — nelegalaus migranty darbo nustatymas. Siuo metu yra
atlickami bendri keliy institucijy darbo viety patikrinimai. UZsienieCiy nelegalaus darbo atvejai
nustatomi vos keli per metus. Bitina aktyviau tikrinti darbo vietas ir darbo sglygas, taip siekiant ne
tik uztikrinti, kad buty laikomasi teisés akty, bet ir siekiant apsaugoti uzsienieCius nuo galimo
iSnaudojimo.
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Galima teigti, kad fiktyviy santuoky sudarymas ir jmoniy steigimas tik suaktyvés ateityje, todél
politiky ir praktiky atsakas ir iniciatyvos bus ypac svarbios siekiant uZzkirsti Siuos nelegalios
migracijos budus.

Politinés, teisinés bei praktinés priemonés uztikrino veiksmingg imigracijos srauty valdymg. Nors
neteiséty migranty skaiCius zenkliai nemaZz¢jo, taCiau ir neaugo, tai sglygojo valstybés politika
neteisétos migracijos atzvilgiu: buvo sukonkretintos institucijy, vykdanciy nelegalios migracijos
prevencijg ir kontrole funkcijos, pleCiamas institucijy bendradarbiavimas uZsienieCiy kontrolés
srityje, tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu (pleciant rySio karininky tinklg, dalyvaujant Baltijos
juros regiono valstybiy tarybos, Baltijos Ministry Tarybos, Frontex veikloje). Kovos su neteiséta
migracija nuostatos jtvirtintos Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje bei Nacionalinio saugumo
strategijoje, patvirtintose Lietuvos Respublikos Seimo; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintose Lietuvos imigracijos politikos gairése; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—-2012
mety programoje.

Perkeliant Sankcijy direktyvos nuostatas ir siekiant pazaboti nelegaliag migracija, buvo numatytos
administracinés ir baudziamosios teisés sankcijos asmenims, atvykusiems j nacionaling teritorija
nelegaliai; asmenims, jdarbinantiems nelegalius migrantus bei proporcingos ir atgrasios sankcijos
asmenims, jtrauktiems j pagalba nelegaliai imigracijai.

Tuo tarpu neteiséty migranty jteisinimo problema Lietuvai néra labai aktuali. Didzioji dauguma
neteis€ty migranty iSvyksta savo noru, pasinaudoj¢ Tarptautinés migracijos organizacijos
savanoriSko grjzimo pagalba arba yra grazinami pagal readmisijos susitarimus. Leidimas gyventi
suteikiamas tik tais atvejais, kuomet uZsieniecio negalima graZinti, bet tokie atvejai ypac reti. Nors
reguliarizacijos programy Lietuvoje néra buve, jstatymais biidavo numatytos iSlygos, kuomet
uzsienie€iai jrodg, kad nepertraukiamai gyveno Lietuvoje, galédavo gauti leidimg gyventi arba
1Svykstant jiems nebuvo taikoma administracin¢ atsakomyb¢ uz neteisétg buvima.

Tiek ES imigracijos politikos gairés, tick ES teisés aktai turé¢jo didelés jtakos formuojant
nacionaling politikg neteisétos migracijos atzvilgiu. Svarbu, kad Lietuvoje specifinés problemos
bty sprendziamos operatyviai ir nacionaliniu lygmeniu, imantis reikiamy teisiniy ir praktiniy
priemoniy siekiant paZaboti nelegalig migracija.

Studijoje déstoma nuomoné néra oficiali valstybés ir jos institucijy pozicija.
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1. JZANGA: TIKSLAI IR METODOLOGIJA

Lietuva daznai pasirenkama kaip tariamas kelionés tikslas ir néra pagrindiné paskirties valstybé
nelegaliems migrantams. DaZnai pasirenkama tik ieskant biidy patekti j Sengeno erdve, pasirenkant
tokius neteiséto atvykimo btidus, kaip: vizy gavimas apgaulés budu (neretai pasitelkiant atitinkamus
asmenis, kurie melagingai jformina kvietimus atvykti); klastoty dokumenty naudojimas; fiktyviy
imoniy steigimas, siekiant jsiteisinti bei jteisinti fiktyviai priimtus dirbti treciyjy Saliy piliecius ir kt.

Igyvendinant ES ir nacionaling politika, Lietuva teisinémis bei parktinémis priemonémis stengiasi
uztikrinti veiksmingg imigracijos srauty valdyma, kova su nelegalia migracija bei jos keliamomis
grésmemis.

Sios studijos tikslas — apzvelgti situacija ir esminius poky¢ius Lietuvoje pastaraisiais metais
migracijos politikos ir migracijos procesy valdymo srityse, i$skiriant pagrindinius jvykius,
sprendZiant neteisétos migracijos klausimus/problemas.

Si studija skirta politikos formuotojams, akademinei bendruomenei, tarptautinéms ir
nevyriausybinéms organizacijoms, vykdanc¢ioms veikla nelegalios migracijos srityje.

Studijoje naudojamos EMN Glosarijuje pateiktos savokos.

Studija parengta naudojant jvairius Saltinius ir jvairius duomeny rinkimo bei analizés metodus.
Nagrinéti ir analizuoti Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai, oficialiai paskelbti
istatymy ir kity teisés akty projektai, jvairiy institucijy ir jstaigy informacija, nevyriausybiniy
organizacijy bei jstaigy informacija, naudotasi kitais vieSais informacijos Saltiniais, daryta eksperty
apklausa.

Renkant informacija pirmenybé buvo teikiama oficialiai informacijai. Renkant duomenis Siai
studijai taip pat buvo vykdoma institucijy eksperty apklausa: Valstybés sienos apsaugos tarnybos
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — VSAT); Migracijos departamento
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — MD) bei policijos migracijos
tarnybuy.

Statistiniams duomenims apie neteisétus migrantus Lietuvoje rinkti buvo naudajamasi vieSais
Saltiniais bei anksCiau minéty institucijy, kontroliuojanciy uzsienie€iy buvimg ir gyvenimg Lietuvos
Respublikoje, statistiniais duomenimis. Sie duomenys remiasi faktiniais skaiciais.

Kur jmanoma, studijoje pateikiami duomenys nuo 2005 m. Statistiniy duomeny iki 2008 m. nebuvo
galimybés pateikti apie: prieglobsC¢io pra§ymus atmestus pirmos instancijos sprendimu, pagal
prasytojy pilietybe ir lytj; prieglobs¢io praSymus atmestus galutiniu sprendimu. Iki 2008 m. Sie
duomenys nebuvo renkami. Taip pat iki 2008 m. nebuvo renkami duomenys apie neteisétai esancius
treciyjy Saliy pilie¢ius pagal amziaus grupes (buvo renkami duomenys apie neteisétai esancius
nepilnamecius iki 18 m. ir vir§ 18 m.) bei bendri visy atsakingy institucijy duomenys apie neteisétai
esancius treiyjy Saliy pilieCius pagal lytj.
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Placios apimties studijos apie neteiséta migracijg Lietuvoje nebuvo rengtos, taciau $i studija papildo
Lietuvos Respublikos Europos migracijos tinklo Nacionalinio informacijos centro rengtas 2009 m.
ir 2010 m. metines politikos ataskaitas apie migracija ir prieglobstj Lietuvoje.

2. POLITIKA IR TEISINE SISTEMA SPRENDZIANT NETEISETOS MIGRACIJOS
LIETUVOJE KLAUSIMUS

2.1 Nacionaliné politika ir teisés aktai neteisétos migracijos srityje
Lietuvos politika ir pozituris i neteiséta migracija.

Politiniai dokumentai svarbiis visiems etapams (prie§ atvykstant, atvykimas, buvimas,
iSsiuntimas)

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2008-2012 mety programoje numaté stiprinti nelegalios
migracijos prevencija ir kontrole Salyje ir kaip jgyvendinimo priemong¢ nurodé teisés akty,
sukonkretinanciy institucijy, vykdanc¢iy nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés funkcijas,
parengima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2008 m. gruodzio 3 d. nutarimu Nr. 1317 patvirtino Lietuvos
imigracijos politikos gaires, kur vienas i§ pagrindiniy imigracijos politikos tiksly - uZtikrinti
veiksmingg imigracijos srauty valdyma, kad biity iSsaugota Lietuvos Respublikos tarptautiniy
jsipareigojimy Zmogaus teisiy ir laisviy srityje vykdymo ir nacionalinio saugumo bei vieSosios
tvarkos apsaugos pusiausvyra, uzkirstas kelias nelegaliai migracijai, bei nurodé §ias imigracijos
politikos vystymo Kryptis: plésti institucijy bendradarbiavimg uzsienie¢iy kontrolés srityje, ypac
bendradarbiavimg su teisétvarkos institucijomis, turi biiti nuolat atliekama treciyjy Saliy pilieciy
nelegalaus darbo grésmiy analizé ir rizikos vertinimas, biitina uztikrinti veiksmingg treciyjy Saliy
pilieCiy grazinimg ] kilmés valstybes ar uZsienio valstybes, | kurias jie turi teise vykti, ir jy
iSsiuntimg 1§ Lietuvos Respublikos; biitina formuoti nelegalios imigracijos prevencijos ir
uzsienie¢iy kontrolés valdymo sistemg, apimancig Lietuvos Respublikos kompetentingy institucijy
veiklg tiek nacionaliniu, tiek Europos Sajungos lygiu, Lietuvos Respublikoje ir treCiosiose Salyse
kuo placiau skleisti informacijg apie uzsienieCiy atvykimo j Lietuvos Respublikg, buvimo joje,
vykimo tranzitu bei i§vykimo i$ jos teritorijos tvarka, teikti Lietuvos visuomenei informacijg apie
valstybés imigracijos politika.

Nacionalinio saugumo strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 22 d.
nutarimu Nr. 1X-907 (Zin., 2002, Nr. 56-2233; 2005, Nr. 15-473), kova su nelegalios migracijos
keliamomis grésmémis jvardinta kaip viena i§ nacionalinio saugumo strategijos jgyvendinimo
priemoniy. Nelegaliai migracijai ir nusikalstamumo plitimui per valstybés sieng uzkardyti tgsiama
valstybés sienos apsaugos sistemos plétra, jgyvendinami Europos Sajungos reikalavimai valstybés
sienos kontrolei, uztikrinamas nuolatinis pasirengimas neutralizuoti galimus pavojus prie valstybés
sienos, kelian¢ius grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui.

Sie dokumentai lémé kokybinius pasikeitimus bei padéjo pamatus necionaliniy teisés akty
pakeitimams. Stiprinant nelegalios migracijos prevencija ir kontrole buvo sprendziami jgaliojimy ir
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atsakomybés tarp nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés funkcijas vykdanciy institucijy
padalijimo klausimai. Jgyvendinat Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. liepos 22 d. priimto
Lietuvos Respublikos uzsienieCiy teisinés padéties jstatymo pataisas dél institucijy, vykdanciy
nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés funkcijas, buvo nustatyta, kad uzsienie¢iy buvima ir
gyvenimg Lietuvos Respublikoje kontroliuoja policija, MD ir VSAT. Sios teisés akto pataisos
nustaté, kad VSAT kontroliuoja uZzsienieCiy buvimg ir gyvenimg Lietuvos Respublikoje
bendradarbiaujant su Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis.
Anksciau VSAT vykdé migracijos procesy kontrole jgyvendinant valstybés sienos apsaugg ir jos
kirtimo kontrole, bet ne 3alies viduje. Sie pakeitimai sudaré salygas efektyviau kontroliuoti
uzsienie¢iy buvimg Salies viduje.

Taip pat atsizvelgiant | pagrindinius imigracijos politikos tikslus, pleCiant  institucijy
bendradarbiavimg uzsienieCiy kontrolés srityje buvo sudaryta daugybé tarpzinybiniy
bendradarbiavimo susitarimy ir sutar¢iy (Studijos 2,2. p.), buvo pleCiamas tarptautinis
bendradarbiavimas pasiraSant readmisijos sutartis, atstovavimo susitarimus dél vizy iSdavimo,
dalyvaujant Frontex veikloje.

Sie veiksmai ir priemonés sudaré salygas efektyvesnei neteisétos migracijos kontrolei ir prevencijai.

Pries atvykstant

2010 metais Lietuva pasiras$é atstovavimo susitarimus dél vizy iSdavimo su Latvija, Norvegija,
Danija, Graikija, Vokietija. Planuojamas pasirasyti susitarimas dél atstovavimo iSduodant vizas su
Slovakija.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro
2011 m. kovo 24 d. jsakymu nr. 1V-233/V-66 patvirtintas Dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos
iSdavimo bei panaikinimo, konsultavimosi, kelioniy organizatoriy ir kelioniy agentiiry akreditavimo
ir kvietimo uZsienieCiui laikinai atvykti j Lietuvos Respublikg patvirtinimo tvarkos apraSas, siekiant
suderinti su Vizy kodekso nuostatomis.

Igyvendinant vieng i§ integruoto sieny valdymo priemoniy (elementy), veikla treciose Salyse,
pazymeétinas konsultavimosi, dél vizy iSdavimo, mechanizmas Lietuvoje. Lietuvos Respublikos
diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos (toliau — vizy tarnybos) prie§ priimant objektyvy
sprendimg dél vizos iSdavimo, konsultuojasi dél vizos iSdavimo su atsakingomis Lietuvos
Respublikos institucijomis, ar néra atsisakymo iSduoti vizg pagrindy, ir / ar tenkinamos atvykimo
salygos. Konsultuojantis dél Sengeno vizos isdavimo pagal Vizy kodekso 22 ir 31 straipsnius,
konsulinés jstaigos siuncia uzklausimus Migracijos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos (toliau — MD), kuris savo ruoztu konsultuojasi su Valstybés sienos apsaugos
tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau VSAT) ir Lietuvos
Respublikos Valstybés saugumo departamentu (toliau — VSD). VSAT ir VSD atitinkamai tikrina, ar
uzsienietis turés kur apsigyventi, jei atvyksta turizmo tikslais, ar tikrai nurodyta kelioniy agentiira
organizuoja jo keliong ir pan. Per metus VSAT vidutiniSkai teikia apie 10 tukst. konsultacijy.

Atvykimas
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Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkricio
12 d. nutarimu Nr. 1X-1187 (Zin., 2002, Nr. 113-5029) numatyta uztikrinti Lietuvos sieny, kaip
iSoriniy ES sieny, apsauga; jgyvendinti ES Sengeno sutarties reikalavimus; bendradarbiauti kovoje
su nelegalia migracija; vykdyti tolesnj glaudy daugiasalj ir dvisalj bendradarbiavimg vieSojo
saugumo srityje, skatinti tarpzinybinj policijos, pasienio apsaugos tarnyby, specialiyjy tarnyby
bendradarbiavima.

Siuo metu yra rengiamas Valstybés sienos apsaugos plétotés 2011-2018 m. programos projektas,
kuriuo bus nustatytos pagrindinés Europos Sajungos iSorés sienos kontrolés ir vidiniy sieny
apsaugos tobulinimo kryptys bei priemonés. Programa bus jgyvendinama kaip viena i$ ilgalaikiy
valstybiniy nacionalinj sauguma stiprinan¢iy programy, leidzianciy uztikrinti Lietuvos Respublikos
iSorés Europos Sajungos sienos kontrolg, kovoti su nusikalstamy veiky per valstybés sieng ir Salies
viduje plitimu, stiprinti visuomengs, vie$gjj sauguma.

Buvimas ir iSsiuntimas

Siekiant stiprinti VSAT jgaliojimus kovojant su nelegalia migracija, Lietuvos Respublikos Seimui
pateiktas Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo pakeitimo projektas. Projektu siiloma iSplésti
VSAT jgaliojimus — numatytos VSAT funkcijos vykdant uzsienie¢iy buvimo kontrolg $alies viduje.
Taip pat sitiloma leisti VSAT priimti sprendimus dél uZsienieCiy iSsiuntimo (Siuo metu tik MD
priima sprendimus dél iSsiuntimo).

Parengtas UZsienieCiy teisinés padéties jstatymo pakeitimo jstatymo projektas, kuriuo siekiama
nacionaling teise¢ perkelti ir jgyvendinti Europos Sajungos teisés akty nuostatas (tame tarpe ir
Grazinimo direktyvos), taip pat numatoma grieztinti uzsienie¢iy kontrole.

2.1.1 Lietuvos teisés akty sistema neteisétos migracijos srityje

Jstatymas Dél uZsienieéiy teisinés padéties (Zin., 2004, Nr. 73-2539) yra pagrindinis jstatymas,
reglamentuojantis uzsienie¢iy atvykimo ir i§vykimo, buvimo ir gyvenimo, prieglobs¢io suteikimo,
integracijos ir nattralizacijos, sprendimy dél uzsienieCiy teisinés padéties apskundimo tvarkg bei
kitus uzsienieCiy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje klausimus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. rugpjii¢io 25 d. nutarimu pateikeé Lietuvos Respublikos
Seimui UzsienieCiy teisinés padéties jstatymo pakeitimo projekta, kurj rengé Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko 2009 m. balandzio 10 d. potvarkiu Nr. 134 sudaryta tarpzinybiné darbo grupé.
Pagrindinis tikslas - perkelti ir jgyvendinti Europos Sajungos teisés akty nuostatas.

Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas (Zin., 2000, Nr. 42-1192), nustatantis Lietuvos
Respublikos valstybés sienos ir pasienio teisinius reZimus, reglamentuoja pasienio kontrolés punkty
veiklg ir valstybés sienos apsaugos organizavima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. lapkri¢io 17 d. nutarimu Lietuvos Respublikos Seimui
pateiké Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymo projekta,
kuriuo siekiama aiSkiau reglamentuoti VSAT funkcijas, padidinti Sios tarnybos ir jai pavaldziy
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padaliniy jgaliojimus kovojant su organizuotu nusikalstamumu, kontrabanda ir nelegalios
migracijos procesais.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas (Zin., 2000, Nr. 92-2848), nustatantis Valstybés
sienos apsaugos tarnybos statusg, funkcijas, struktiirg, tarnybos organizavimo pagrindus,
finansavima, pareigliny teises ir pareigas.

Policijos veiklos jstatymas (Zin., 2000, Nr. 90-2777), nustato Lietuvos policijos (toliau — policija)
paskirtj, veiklos principus ir teisinius pagrindus, policijos uzdavinius, organizacing struktiira,
policijos pareigiiny jgaliojimus, teises, pareigas, atsakomybe ir t.t. Pvz., vienas i§ policijos
igaliojimy yra tikrinant, kaip laikomasi leidimy sistemos pasienyje, migracija reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimy, jeiti ] gyvenamgsias patalpas nuo 6 iki 22 wval., reikalauti asmens
dokumenty.

Lietuvos Respublikos konsulinis statutas (Zin., 1995, Nr. 43-1047), nustatantis konsuliniy
pareiginy jgaliojimus ir atsakomybe, konsuliniy jstaigy veiklos pagrindus, konsulinés pagalbos
teikimo ir kity konsuliniy funkcijy atlikimo salygas ir tvarka, taip pat konsulinés pagalbos teikimo
Europos Sajungos pilieciams principus.

2.1.2 Pagrindiniai pojstatyminiai teisés aktai neteisétos migracijos srityje:

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro
jsakymas ,,D¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uzsienio
reikaly ministro 2004 m. rugséjo 2 d. jsakymo Nr. 1V-280/V-109 "Dél Dokumenty vizai gauti
pateikimo, vizos iSdavimo bei panaikinimo, konsultavimosi, kelioniy organizatoriy ir kelioniy
agentiiry akreditavimo ir kvietimo uZsienieciui laikinai atvykti | Lietuvos Respublika patvirtinimo
tvarkos aprao patvirtinimo" pakeitimo* (nauja redakcija Zin., 2011, Nr. 38-1832), nustatantis
dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos i§davimo, panaikinimo, konsultavimosi, bendradarbiavimo
su 1Sorés paslaugy teikéjais, komercinio tarpininko akreditavimo ir kvietimo patvirtinimo tvarkos
aprasas (toliau — aprasas) reglamentuoja dokumenty vizai gauti pateikima, nagrinéjimg ir sprendimo
deél vizos iSdavimo ar atsisakymo iSduoti vizg priémimg, konsultavimgsi dél vizos iSdavimo,
kvietimo patvirtinimg, vizos panaikinimg bei kitus su vizos iSdavimu susijusius klausimus,
bendradarbiavimo su iSorés paslaugy teikéjais ir komercinio tarpininko akreditavimo tvarka tiek,
kiek Siy klausimy nereglamentuoja 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 810/2009, nustatan¢io Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodekso) (OL 2009 L 243, p. 1)
(toliau — Vizy kodeksas), nuostatos ir kiti Europos Sajungos teisés aktai;

Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
jsakymas "D¢l Kelionés dokumenty, kurie suteikia teis¢ uzsienieciui atvykti j Lietuvos Respublika,
pripazinimo tvarkos aprao ir sarao patvirtinimo" (Zin., 2007, Nr.125-5123; 2010 Nr.51-2527;
2011, Nr. 73-3515), reglamentuojantis kelionés dokumenty, kurie suteikia teis¢ uzsienieciui atvykti
1 Lietuvos Respublika, saraSo sudaryma, saraso pakeitimg ir papildyma bei sprendimo dél kelionés
dokumento pripazinimo suteikianciu teis¢ uzsienieciui atvykti j Lietuvos Respublikg priémimo
diplomatinése atstovybése ir konsulinése jstaigose bei pasienio kontrolés punktuose procediira;
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Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,Dél Leidimo dirbti
uZsienie¢iams i§davimo salygy ir tvarkos apra$o patvirtinimo® (Zin., 2004, Nr.149-5435; 2006,
Nr.135-5126; 2007, Nr.86-3454; 2009, Nr.143-6300; 2010, Nr.122-6223), reguliuojantis leidimo
dirbti Lietuvos Respublikoje uzsienie¢iams iSdavimo, jo galiojimo laiko pratesimo, atsisakymo
i8duoti arba pratesti jo galiojimo laikg ir jo panaikinimo salygas ir tvarka bei salygas, kurioms esant
i uzsieniecio nereikalaujama jgyti leidima dirbti;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos nacionalinés vizy informacinés
sistemos jsteigimo, jos nuostaty patvirtinimo ir veiklos pradzios nustatymo® (Zin., 2009, Nr.136-
5933; 2010, Nr.145-7442);

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,,D¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymo Nr. 1V-329 "Dé¢l Leidimy laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje uZsienie¢iams iSdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo, fiktyvios registruotos
partnerystés ir fiktyvaus jvaikinimo jvertinimo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo® (nauja redakcija
Zin., 2009, Nr. 62-2501), reglamentuojantis dokumenty leidimui laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje  gauti pateikimg, leidimy laikinai gyventi uZsienieCiams iSdavimag, keitimg ir
panaikinima, uzsienie¢io praSymo iSduoti leidimg laikinai gyventi, praSymo pakeisti leidimg laikinai
gyventi bei prie jy pridedamy dokumenty pateikima, praSymo priémimg ir nagrinéjima, jvertinimo,
ar santuoka arba registruotos partnerystés sutartis buvo sudaryta arba vaikas buvo jvaikintas, kad
uzsienietis gauty leidimg laikinai gyventi, tvarka, sprendimo iSduoti ar pakeisti leidimg laikinai
gyventi priemima, dokumenty leidimui laikinai gyventi jforminti pateikimg ir priémima, praSymo
iforminti leidima laikinai gyventi pildyma ir registravimg Asmens dokumenty iSraSymo sistemoje,
uzsakymo dél leidimo laikinai gyventi iSraSymo formavimg ir perdavimg Asmens dokumenty
iSraS§ymo centrui prie Vidaus reikaly ministerijos, iSrasSyty leidimy laikinai gyventi gavimg iS$
Asmens dokumenty iSraS§ymo centro, leidimo laikinai gyventi atsiémima, praSymy jforminti leidima
saugojima, sprendimo dél leidimo laikinai gyventi panaikinimo priémima, leidimo laikinai gyventi
negaliojima, negaliojanciy leidimy laikinai gyventi naikinima;

Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
jsakymas ,,Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos UZsienie¢iy registracijos centro nuostaty patvirtinimo® (Zin., 2008, Nr. 5-180);

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,,D¢l Laikinojo uzsienie¢iy apgyvendinimo
Uzsieniediy registracijos centre salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo® (Zin., 2007, Nr. 105-4326),
reguliuoja neteisétai atvykusiy i Lietuvos Respublikg ar neteisétai esanciy Lietuvos Respublikoje
uzsienie€iy, taip pat uZzsienieCiy, pateikusiy praSymus suteikti prieglobst] Lietuvos Respublikoje,
laikingjj apgyvendinima Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
UzsienieCiy registracijos centre, apgyvendinty asmeny teises ir pareigas, drausminio poveikio
priemoniy taikyma, asmeny sveikatos priezilirag, materialinj ir buitinj apriipinimg, uZimtumo
organizavimg bei asmeny i§vykima i$ centro;

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél pragyvenimo Lietuvos

Respublikoje 1¢Sy dydzio, kuris gali biiti laitkomas pakankamu pragyventi Lietuvos Respublikoje,
uZsienie¢iui, prasan¢iam idduoti leidima gyventi, nustatymo* (Zin., 2007, Nr. 15-570);
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél UzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti i}
Lietuvos Respublika, saraso sudarymo ir tvarkymo taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2005, Nr. 52 -
1747; 2008, Nr. 107-4085), nustato uzsienieciy, kuriems draudziama atvykti j Lietuvos Respublika,
nacionalinio sgrafo sudaryma, tvarkyma ir duomeny i§ §io sarafo teikimo centrinei Sengeno
informacinei sistemai (toliau vadinama — C.SIS) tvarka;

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,,Dél Sprendimy dél uzsieniecio
Jpareigojimo iSvykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija
priemimo ir jy vykdymo taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2005, Nr. 4 -70; 2005, Nr. 117-4246; 2006,
Nr.32-1148; 2007, Nr.40-1519; 2008, Nr.91-3646), reglamentuojantis sprendimy dél uzsienie¢io
jpareigojimo iSvykti i§ Lietuvos Respublikos, iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos, grazinimo j
uzsienio valstybe ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorijg priémimo ir jy vykdymo
tvarkg bei nustatantis institucijas atsakingas uz sprendimy priémima ir vykdyma,;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél UzsienieCiy registro jsteigimo ir nuostaty
patvirtinimo* (Zin., 2000, Nr. 76-2301; 2001, Nr.11-326; 2003, Nr.73-3400; 2005, Nr.147-5353;
2008, Nr.127-4850; 2009, Nr.136-5934; 2011, Nr.6-231). UzsienieCiy registro nuostatai
reglamentuoja UZsienieCiy registro paskirt], objektus, registro tvarkymo jstaigas, jy teises ir
pareigas, registro duomeny tvarkyma, sgveika su kitais registrais, registro duomeny apsauga,
skelbimg ir teikima, registro reorganizavimg ir likvidavima.

Registro paskirtis — registruoti registro objektus, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti ir teikti
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitiems juridiniams ir
fiziniams asmenims, taip pat Europos Sajungos ir uZsienio valstybiy institucijoms ir jstaigoms
registro duomenis Lietuvos Respublikos jstatymy, Europos Sgjungos teisés akty, tarptautiniy
sutar¢iy, kity teisés akty ir Siy Nuostaty nustatyta tvarka, atlikti kitus registro duomeny tvarkymo
veiksmus.

Uzsienieciy registro objektai — uzsienieciai, kuriy teisiné padétis Lietuvos Respublikoje nustatoma
pagal Lietuvos Respublikos jstatyma ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ (Zin., 2004, Nr. 73-2539) ir
kitus Lietuvos Respublikos jstatymus, Europos Sajungos teisés aktus ir tarptautines sutartis (toliau

vadinama — uZsieniediai).

Taip pat priimta daug kity teisés akty.

2.1.3 Lietuvos teismy praktika neteisétos migracijos srityje
DaZniausiai uZzsienie€iai apskundZia sprendimus, kuriais yra panaikinami leidimai gyventi (pvz.,

nustacius, kad jis buvo gautas sudarius fiktyvig santuokg), arba sprendimus dél iSsiuntimo 1§
Lietuvos Respublikos. Tuo tarpu atvejy, kai buvo apskysti jpareigojimai isvykti, beveik nepasitaiko.

Zemiau pateikiami keli nagrinéty byly pavyzdziai.
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis Administracinéje byloje Nr. A756-569/2010.
Nutartis neskundziama®.

Arménijos pil. kreipési j Vilniaus apygardos administracinj teismg ir prasé panaikinti VSAT
Varénos rinktinés Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés skyriaus sprendima dél vizos
panaikinimo ir sprendimg dél jpareigojimo iSvykti i§ Lictuvos Respublikos. VSAT sprendimai
buvo priimti nustacius, kad Arménijos pil. atvykimo salygos ir tikslai neatitinka ty, kurie buvo
nurodyti gaunant vizg.

Vilniaus apygardos administracinis teismas sprendimu atmeté pareiskéjos skunda kaip nepagrjsta.
Teismas remdamasis Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties™ nuostatomis
nusprendé, kad atsakovas (VSAT), nustates, kad norédama gauti vizg pareiskéja pateiké tikrovés
neatitinkan¢ius faktus, pagristai priémé sprendima panaikinti pareiskéjai Sengeno viza. Panaikinus
pareiskejai iSduotg viza, pareiskeja pagristai jpareigota iSvykti i§ Lietuvos Respublikos.

Lietuvos vyriausiasis administraciniis teismas taip pat atmeté pareiskéjos apeliacinj skundg ir
paliko Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendima nepakeista.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis Administracinéje byloje Nr.A-756-1933/2008.
Nutartis neskundziama®.

Pareiskéjas Kinijos pil. kreipési | Vilniaus apygardos administracinj teismg su skundu, praSydamas
panaikinti Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato viesosios policijos Migracijos skyriaus
sprendima, kuriuo Kinijos pil. buvo jpareigotas iSvykti i§ Lietuvos Respublikos.

Vilnius apygardos administracinis teismas sprendimu pareiskéjo skunda atmeté ir padaré iSvada,
kad sprendimas, kuriuo pareiSkéjas jpareigojamas iSvykti i§ Lietuvos Respublikos, yra teisétas ir
pagristas, kadangi Migracijos departamento sprendimu pareiSkéjui buvo panaikintas leidimas
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, nustacius, kad Kinijos pil. buvo jregistraves fiktyvig
santuoka.

Lietuvos vyriausiasis administraciniis teismas taip pat atmeté pareiskéjo apeliacinj skundg ir paliko
Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimg nepakeista.

2.1.4 Administracinés ir baudziamosios teisés sankcijos numatytos nacionalinéje
teiséje:

a) asmenims, atvykusiems j nacionaling teritorijg nelegaliai

! Lietuvos teismy informaciné sistema, Lietuvos Vyriausiojo Administracinio teismo nutartis byloje A-756-569-10,
2010. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=587d0f58-b674-4be0-957e-85695edb2abl
2 Lietuvos teismy informaciné sistema, Lietuvos Vyriausiojo Administracinio teismo nutartis byloje A-756-1933-08,
2008. http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=b36b0538-1322-4235-a6e1-36d0a0f28c9c
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Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (toliau LR ATPK) numato
atsakomybe uZ neteiséta valstybés sienos peréjima dél neatsargumo (205(2) straipsnis). Si veika
uztraukia bauda nuo dviejy Simty penkiasdesimties iki penkiy Simty lity.

LR ATPK 206 straipsnis numato atsakomybe uz uZzsienieCiy atvykimo i Lietuvos Respublika,
gyvenimo joje, vykimo per ja tranzitu ir iSvykimo i8 jos tvarkos pazeidima. Tokia veika uztraukia
ispé€jima arba bauda nuo dviejy Simty penkiasdesimties iki vieno tukstancio lity.

Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso (toliau — LR BK) 291 straipsnio 1 dalis numato
baudziamaja atsakomybe uz neteisétyg valstybés sienos per¢jimg. Tas, kas neteisétai peréjo Lietuvos
Respublikos valstybés sieng, baudziamas bauda arba arestu, arba laisvés atémimu iki dvejy mety.
Nuo baudziamosios atsakomybés pagal 291 straipsnio 1 dalj atleidziamas uzsienietis, kuris
neteisétai atvyko ] Lietuvos Respublika turédamas tikslg pasinaudoti prieglobscio teise. Uzsienietis,
kuris padaré Sio straipsnio 1 dalyje numatyta veikg turédamas tiksla i§ Lietuvos Respublikos
teritorijos neteisétai pereiti j trecigjg valstybe, atleidziamas nuo baudziamosios atsakomybés pagal
Sio straipsnio 1 dalj, jeigu jis nustatyta tvarka i§siunciamas ] valstybe, 1§ kurios teritorijos neteisétai
peréjo Lietuvos Respublikos valstybés sieng, arba j valstybe, kurios pilietis jis yra.

LR BK 300 straipsnis numato baudziamaja atsakomybe uz dokumento suklastojimg ar suklastoto
dokumento panaudojimg arba realizavimg. Tas, kas pagamino netikrag dokumentg, suklastojo tikra
dokumentg arba netikrg ar suklastotag dokumenta panaudojo ar realizavo, baudziamas bauda arba
areStu, arba laisvés atémimu iki trejy mety. Tas, kas padaré Sig veika, jeigu deél to buvo padaryta
didelés Zalos, baudziamas laisvés atémimu iki penkeriy mety. Uz Siame straipsnyje numatytas
veikas atsako ir juridinis asmuo.

b)  asmenims, jtrauktiems j pagalbg nelegaliai imigracijai

Pagal anksc¢iau minétg LR BK 300 straipsnj gali biiti baudziami ir asmenys, padéje gauti suklastotus
dokumentus.

LR ATPK (206(2) straipsnis) numato atsakomybe uz gyvenamojo ploto suteikima uzsienieCiams,
neturintiems paso ar jj atitinkan¢io dokumento, kelionés dokumento, Lietuvos Respublikos vizos,
leidimo laikinai apsigyventi ar leidimo nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje. Si veika uztraukia
baudg nuo vieno tikstancio iki dviejy tikstanciy lity. Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto
administracine nuobauda uz §io straipsnio pirmojoje dalyje numatytus pazeidimus, uztraukia bauda
nuo dviejy tikstanciy iki trijy tikstanciy lity.

LR BK 292 straipsnis numato baudziamajg atsakomybe uz neteiséta zmoniy gabenima per valstybeés
sieng. Tas, kas neteisétai per Lietuvos Respublikos valstybés sieng gabeno nuolatinés gyvenamosios
vietos Lietuvos Respublikoje neturint] uzsieniet] arba neteisétai valstybés sieng peréjusj tokj
uzsieniet] gabeno ar slépé Lietuvos Respublikos teritorijoje, baudziamas bauda arba areStu, arba
laisveés atémimu iki SeSeriy mety.

Tas, kas padaré Sio straipsnio 1 dalyje numatytas veikas dél savanaudisky paskaty, arba jeigu tai
sukélé pavojy asmens gyvybei, baudziamas laisvés atémimu iki astuoneriy mety.
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Tas, kas organizavo §io straipsnio 1 dalyje numatytas veikas, baudziamas laisvés atémimu nuo
ketveriy iki deSimties mety.

Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

C) asmenims, jdarbinantiems nelegalius migrantus

LR ATPK (206(3) straipsnis) numato atsakomybe uz priémimga ] darbg arba salygy verstis kita
veikla, i§ kurios biity gaunamos pragyvenimo l€Sos, sudarymas uzsienieiams, neturintiems leidimo
dirbti, leidimo laikinai apsigyventi ar leidimo nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje. Tokia veika
uztraukia bauda nuo dviejy tukstanciy iki trijy tikstanciy lity. UzsienieCiams uz nelegaly darba
baudos néra taikomos, taciau gali biti naikinamas leidimas gyventi, jei jis buvo iSduotas darbo

pagrindu.

2.1.5 Per pastaruosius metus jvyke pokyciai Lietuvos politikoje ir teisés aktuose

2007 m. gruodzio 21 d. sausumos vidaus sienos kontrolés, o nuo 2008 mety kovo 30 d. ir oro sienos
kontrolés vidaus skrydZiams oro uostuose panaikinimas lémé VSAT padaliniy struktarinius ir
veiklos pokyc¢ius, ypac prie vidaus sienos. Buvo pergrupuoti VSAT Zmogiskieji iStekliai prie vidaus
sienos: dalis pareigybiy perkelta iSorés sienos kontrolei stiprinti; uZtikrinti nelegalios migracijos
prevencijos ir kontrolés funkcijos vykdyma, stiprinti operatyving ir ikiteisminio tyrimo veiklg. Prie
vidaus sienos priskirtoms funkcijoms uztikrinti palikta maziau kaip 30 proc. buvusio personalo
(18skyrus perskirstytas pareigybes operatyvinés veiklos ir nelegalios migracijos funkcijoms atlikti).

Atsizvelgiant | VSAT struktiiriniy padaliniy, esanciy prie vidaus sienos, veiklos pokycCius
prisijungus prie Sengeno erdvés ir siekiant jgyvendinti Kontrolés prie Lietuvos Respublikos vidaus
Europos Sajungos sieny panaikinimo ir kompetentingy institucijy veiklos pasienio regionuose
stiprinimo koncepcija, patvirtintg Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. liepos 17 d.
jsakymu Nr. 1V-272, VSAT vado 2008 m. rugséjo 5 d. jsakymu Nr. 4-783 buvo patvirtinti
Tarnybos organizavimo prie Lietuvos Respublikos vidaus Europos Sajungos sieny nuostatai, kurie
reglamentuoja minéty padaliniy vykdomos veiklos ypatumus.

Siekiant jgyvendinti Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir Sengeno sieny kodekso
nuostatas dél kontrolés prie vidaus sienos panaikinimo, laisvo asmeny judéjimo uZztikrinimo, laikino
kontrolés prie vidaus sienos atnaujinimo ir migracijos kontrolé€s sustiprinimo $alies viduje nuostatas
bei uztikrinti nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés (kovos su nelegalia migracija) Salies
viduje funkcijos vykdyma, nuo 2008 mety VSAT centringje jstaigoje ir kituose struktiiriniuose
padaliniuose jsteigti atitinkami padaliniai, atsakingi uz nelegalios migracijos prevencija ir kontrolg.
Sie struktiiriniai padaliniai, naudodami rizikos vertinima ir situacijos analize, bendradarbiaudami su
teritoriniais policijos komisariatais, kitomis teisésaugos institucijomis, teritorinémis darbo
inspekcijomis, prisideda prie kovos su nelegalia migracija stiprinimo, vieSojo saugumo bei
vieSosios tvarkos palaikymo.
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Siuos pokyéius lémé Lietuvos prisijungimas prie Sengeno erdvés bei ES ir nacionaliniai imigracijos
politikos tikslai, siekiant uZztikrinti veiksmingg imigracijos srauty valdyma, neteisétos migracijos
kontrolés sustiprinimg Salies viduje bei neteisétos migracijos kontrole per iSorés ir vidaus sienas.

Igyvendinant ar perkeliant Europos Sajungos teisés akty nuostatas, taip pat tikslinant atitinkamas
nuostatas, siekiant uztikrinti direktyvy nuostaty perkélima bei siekiant iSspresti kai kuriuos kitus su
uzsienieCiy teisine padétimi susijusius klausimus ir uzsienieCiy teisinés padéties Lietuvos
Respublikoje teisinj reglamentavimg, pastaraisias metais Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél
uzsieniec€iy teisinés padéties* (Zin., 2004, Nr. 73-2539; 2006, Nr.137-5199; 2008, Nr.22-803; 2009
Nr.93-3984) buvo nuolat kei¢iamas, tuo paciu ir susij¢ pojstatiminiai teisés aktai.

Stai ir §iuo metu parengtas minéto jstatymo projektas, kuriuo sickiama perkelti Grazinimo
direktyvos nuostatas bei iSspresti kitus su uzsienie€iy teisine padétimi susijusius klausimus.

Poky¢iai nacionalingje politikoje ir teisés aktuose, neteisétos migracijos srityje, aprasyti 2 sk.

ISorés sieny fondo ir Europos grazinimo fondo finansuojamy projekty pagalba:
pazeidziamiausiuose i$orés sienos ruozuose sausumoje ir pasienio vandenyse jdiegtos ir diegiamos
modernios sienos stebé&jimo sistemos; jdiegta iSorés sienos stebéjimui keliamus reikalavimus
atitinkanti techniniy stebéjimo priemoniy sistema Lietuvos Respublikos teritorinei jurai, KurSiy
mariy bei pasienio vidaus vandenims stebéti; modernizuojamos informacinés sistemos/registrai;
isigyta jvairios jrangos bei techniniy priemoniy, kurios labai padeda uztikrinti iSorés sieny kontrole;
uztikrinamas efektyvus neteiséty migranty grazinimas bei kt. (papildomai 5 sk.).

Vykdomas, vystomas bei plec¢iamas tarptautinis bendradarbiavimas su tre¢iosiomis valstybémis bei
valstybémis narémis, bendradarbiavimas su ES agenttromis ir  kitomis institucijomis,
tarptautinémis organizacijomis (informacija 4 sk.).

Stiprinamas institucijy, atsakingy uz migracijos procesy kontrole bendradarbiavimas (informacija 2

sk.)

2010 m. gruodzio 10 d. baigtas Nacionalinés Vizy informacinés sistemos vystymo projektas,
siekiant prisijungti prie Centrinés Vizy informacinés sistemos. Nuo 2011 m. spalio mén. Vis0S
valstybés galés matyti, ar asmeniui buvo iSduota viza, kuri valstybe ja iSdavé ir pan.

Sékmingai atliktas Nacionalinés antros kartos Sengeno informacinés sistemos (N.SISII) ir
nacionaliniy sistemy bei registry modernizavimas pagal naujausius C.SISII reikalavimus (ICD 2.5.3
versija), kas turéty uztikrinti sklandesnj sistemos darba.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjucio 25 d. nutarimu Lietuvos Respublikos Seimui
pateiktu UzsienieCiy teisinés padéties jstatymo projektu sitiloma nustatyti teisinj pagrindg rinkti

biometrinius duomenis i§ asmeny, pateikianciy praSymus nacionalinei ar Sengeno vizai gauti.

Kiti poky¢iai aprasyti kituose studijos skyriuose.
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Teisés aktai kurie néra tiesiogiai susije su neteiséta migracija, bet vis délto gali turéti jai
netiesiogine jtakq

Lietuvos Respublikos Akciniy bendroviy jstatymo (Zin., 2000, Nr.64-1914; 2000, Nr.68
(atitaisymas) su vélesniais pakeitimais) nuostatos i§ esmés yra skatinanCios versla Lietuvos
Respublikoje bei sudarancios palankesnes salygas sgziningiems verslininkams, tac¢iau pastebima,
kad tomis paciomis jstatymo nuostatomis (pvz. Uzdarosios akcinés bendrovés jstatinis kapitalas turi
biiti ne mazesnis kaip 10 tikst. lity) daznai pasinaudodavo treéiyjy Saliy pilieciai sickdami jsiteisinti
Lietuvos Respublikoje bei padédami jsiteisinti kitiems treciyjy $aliy pilieCiams.

D¢l to Uzsienieciy teisinés padéties jstatyme buvo padaryta pakeitimy sugrieztinant sglygas jkurti
jmong — jstatino kapitalo verté padidinta iki 50 ttkstanciy lity. Dabar jstatymas numato, kad
leidimas laikinai gyventi gali buti iSduodamas uzsienieCiui, kuris ketina uzsiimti teiséta veikla
Lietuvos Respublikoje, kai jis: jregistruoja imong, jstaigg ar organizacija Lietuvos Respublikoje
kaip savininkas arba bendraturtis, kurio turimo jmonés jstatinio kapitalo dalies nominalioji verté turi
sudaryti ne maziau kaip 50 tukstanciy lity, ir jo buvimas Lietuvos Respublikoje yra biitinas siekiant
jmonés, jstaigos, organizacijos tiksly ir vykdant veiklg; yra jmongés, jstaigos ar organizacijos,
jregistruotos Lietuvos Respublikoje, vadovas ar jgaliotas atstovas, jeigu pagrindinis jo atvykimo
tikslas yra darbas jmonéje, jstaigoje ar organizacijoje. Taip pat leidimas laikinai gyventi gali buti
iSduodamas uzsienieciui, kuris ketina dirbti Lietuvos Respublikoje ir turi leidima dirbti.

Vis délto bitina ir toliau imtis priemoniy, siekiant, kad uZsienieciai nepiktnaudZiauty $ia jstatymo
nuostata. Taigi, siekiant iSvengti tre¢iyjy Saliy pilieciy jsiteisinimo Lietuvos Respublikoje steigiant
fiktyvias jmones, reikalingos jstatyminés nuostatos, numatancios papildomus reikalavimus
(saugiklius) uzsienieCiams, ketinantiems jregistruoti jmong, jstaigg ar organizacijg Lietuvos
Respublikoje.

Pastaraisiais metais pastebima fiktyviy jmoniy steigimo tendencija bei fiktyvus kity treciyjy Saliy
pilieciy jdarbinimas jsteigus ymones, siekiant gauti vizg ar jsiteinti Lietuvos Respublikoje.

MD bei Policijos migracijos tarnybos, bendradarbiaudamos su Valstybine mokes¢iy inspekcija, yra
nustaciusios fiktyviy jmoniy atvejus, kai nebuvo vykdoma jokia tikine, komerciné veikla. Nustacius
fiktyviy imoniy atvejus buvo naikinami leidimai gyventi Lietuvoje ir trecCiyjy Saliy pilieCiai
]pareigojami iSvykti.

2.2 Lietuvos instituciné sistema

Valdzios institucija, formuojanti politikq:

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija yra pagrindiné institucija formuojanti valstybés
politikg vieSojo saugumo (tame tarpe ir migracijos, iSskyrus ekonomin¢ migracijg) srityse bei
organizuojanti, koordinuojanti ir kontroliuojanti jos jgyvendinimg. Taip pat ministerija atlieka
atsakingosios institucijos funkcijas jgyvendinant Sengeno priemone ir Specialiaja Kaliningrado
tranzito programa; atlieka atsakingosios institucijos funkcijas jgyvendinant ISorés sieny fondo 2007
- 2013 m. ir Europos grazinimo fondo 2008 - 2013 m. pagal Solidarumo ir migracijos srauty
valdymo bendrgjg programg daugiametes ir metines programas; uztikrina valstybés politikos
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igyvendinimg vizy srityje; priziiiri, kaip jgyvendinama valstybés politika asmens dokumenty
iSraSymo srityje.

Institucijos, jgyvendinancios politikq:

MD pagal kompetencija dalyvauja jgyvendinant valstybés politika Siose srityse: vizy ir imigracijos;
prieglobscio; asmens tapatybe ir pilietybg patvirtinanciy dokumenty, kelionés dokumenty, leidimy
gyventi LR ir kity dokumenty iSdavimo ir apskaitos, bei laisvo asmeny judéjimo srityse.

VSAT yra valstybés institucija, kurios paskirtis — jgyvendinti valstybés sienos apsaugg ir jos kirtimo
kontrolg, dalyvaujanti jgyvendinant valstybing migracijos procesy kontrole. VSAT struktiirinis
padalinys yra UzZzsienieCiy registracijos centras, skirtas apgyvendinti sulaikytiems neteisétai
esantiems ar neteisétai atvykusiems i Lietuvos Respublika uzsienieCiams, taip pat prieglobsc¢io
prasytojams jy pra§ymy dél prieglobsc¢io nagrinéjimo metu.

Policijos vaidmuo ir uzdaviniai jgyvendinant migracijos procesy kontrole - valdyti migracijos
procesus, sprendziant uzsienieCiy teisinés padéties, nelegalios migracijos prevencijos ir kitus su
migracijos politikos vykdymu susijusius klausimus.

Institucijy vaidmuo skirtinguose etapuose:

a) Pries atvykstant

UZsienio reikaly ministerija dalyvauja formuojant ir jgyvendinant Lietuvos Respublikos vizy
politika, iSduoda vizas, sudaro tarptautines sutartis, taip pat organizuoja konsuliniy funkcijy
vykdyma Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése ir konsulinése jstaigose, kurios
18duoda vizas ir vykdo kitas konsulines funkcijas.

MD nagrin¢ja dokumentus Sengeno ir nacionalinei vizai gauti/panaikinti, priima sprendimus
Siais klausimais ir iSduoda/panaikina Sengeno ir nacionalines vizas.

VSAT vykdo konsultacijas pries iSduodant vizas, kei¢iasi informacija apie nelegalios migracijos
rizika su rySio karininkais treciose Salyse, pagal kompetencijg priima sprendimus dél uZsienie€io
vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorijg.

Policijos migracijos tarnybos priima ir nagrinéja fiziniy asmeny praSymus patvirtinti kvietima
uzsienieciui laikinai atvykti j Lietuvos Respublikg ir juridiniy asmeny kvietimus uZsienieciui
laikinai atvykti j Lietuvos Respublika, priima sprendimus $iais klausimais.

b) Atvykstant

VSAT yra valstybés institucija, kurios paskirtis — jgyvendinti valstybés sienos apsaugg ir jos
kirtimo kontrolg. Teisés akty nustatyta tvarka iSduoda uzsienieiams vizas, priima sprendimus
dél vizy panaikinimo.

c)Buvimo etape

MD:

- organizuoja Siy dokumenty iSdavimg apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty migracijos
skyriuose, policijos komisariaty migracijos poskyriuose, grupése (toliau — migracijos tarnybos):
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¢ leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje (toliau — leidimas laikinai gyventi),
e Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimy gyventi Europos Bendrijoje (toliau
— leidimas nuolat gyventi),
e Europos Sgjungos valstybés narés pilie¢io Seimos nario leidimy gyventi Lietuvos
Respublikoje (toliau — Europos Sajungos leidimas gyventi),
e asmens be pilietybés kelionés dokumenty,
e pabégélio kelionés dokumenty,
e uzsienieCiy pasy uzsienieciams,
e pazymy, patvirtinan¢iy Europos Sajungos valstybés narés pilieciy teis¢ gyventi arba
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje;
- nagrin¢ja uzsienieCiy praSymus iSduoti leidimg laikinai gyventi, leidima nuolat gyventi,
Europos Sajungos leidimg gyventi, pakeisti leidimus laikinai gyventi, pratgsti Europos Sajungos
leidimus gyventi, Europos Sajungos valstybés narés pilieiy praSymus patvirtinti teise gyventi
arba nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, iSduoti pazyma, patvirtinancig Sig teis¢ ir priima
sprendimus Siais klausimais;
- nagrin¢ja dokumentus dé¢l leidimy laikinai gyventi, leidimy nuolat gyventi, Europos Sajungos
leidimy gyventi panaikinimo, priima sprendimus Siais klausimais;
- konsultuoja kitas Sengeno valstybes dél leidimo laikinai arba nuolat gyventi isdavimo
uzsienieCiui, kai jspéjimg dél jo nejsileidimo yra pateikusi Lietuvos Respublika;
- teisés akty nustatytais atvejais vertina ir nustato, ar yra pagrindas manyti, kad santuoka tarp
uzsienieCio ir Lietuvos Respublikoje gyvenancio uzsienieCio sutuoktinio, kuris yra Lietuvos
Respublikos pilietis arba uzsienietis, yra fiktyvi;
- pagal kompetencija sprendzia prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo klausimus,
priima sprendimus prieglobscio klausimais ir organizuoja §iy sprendimy vykdyma, iSduoda ir
keicia uzsienie€io registracijos pazymejimus;
- nagrinéja dokumentus buvimo Lietuvos Respublikoje turint Sengeno viza laikui pratesti,
priima sprendimus Siais klausimais ir pratgsia uzsienie¢iy buvimo Lietuvos Respublikoje turint
Sengeno viza laika; konsultuojasi su kitomis Sengeno valstybémis;
- nagrinéja dokumentus d¢l laikinojo kelionés dokumento iSdavimo uZsienieCiams, priima
sprendimus $iais klausimais ir i§duoda laikingjj kelionés dokumenta;
- nagrin¢ja dokumentus dél uzdraudimo uZsienie€iui atvykti j Lietuvos Respublikg ir priima
sprendimus uzdrausti (neuzdrausti) uzsienieciui atvykti j Lietuvos Respublika;
- sudaro ir tvarko uZsienieCiy, kuriems draudZiama atvykti j Lietuvos Respublika, nacionalinj
sarasa, nagrinéja uzsienieCio praSymus ir valstybés institucijy arba jstaigy sitilymus iSbraukti
duomenis apie uZsieniet] 1§ uzsienieciy, kuriems draudZiama atvykti j Lietuvos Respublika,
nacionalinio saraso, priima sprendimus Siais klausimais;
- teikia uzsienieCiy, kuriems draudZiama atvykti j Lietuvos Respublika, nacionalinio sgraso
duomenis centrinei Sengeno informacinei sistemai; rengia ir skelbia Lietuvos perspéjimus pagal
Sengeno konvencija Sengeno informacinéje sistemoje;
- nagrinéja uzsienieCiy praSymus iSduoti (pakeisti) uzsienieCio pasg ar pratesti jo galiojimo
laikg ir priima sprendimus Siais klausimais;
- tvarko Uzsienieciy registro duomenis;
- analizuoja nelegalios migracijos priezastis bei kartu su VSAT ir Policijos departamentu prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau— PD) vykdo nelegalios migracijos
prevencijg ir kt.
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VSAT :

- kontroliuoja uzsienieciy buvimg ir gyvenimg visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje;

- nustato ir jstatymy nustatytam terminui sulaiko visoje valstybés teritorijoje uzsieniecius,
neteisétai kirtusius valstybés sieng, neteisétai esancius uzsienie€ius, nustato jy asmens tapatybe;
- uzsienieCiams, pazeidusiems atvykimo, buvimo ir vykimo per Lietuvos Respublikos teritorija
tranzitu bei i§vykimo tvarka, taiko administracines poveikio priemones;

- uztikrina sulaikyty neteisétai esanciy uzsienie¢iy apsaugg UzsienieCiy registracijos centre, kol
dél jy bus priimtas atitinkamas jgalioty institucijy sprendimas;

- vykdo nelegalios migracijos prevencines priemones;

- priima sprendimus dél uzsienie¢iy jpareigojimo iSvykti i§ Lietuvos Respublikos, kontroliuoja
sprendimy vykdyma,

Policijos migracijos tarnybos:

- priima ir nagrin¢ja praSymus pratesti buvimo laikg Lietuvos Respublikoje turint viza, priima
sprendimus $iais klausimais ir pratgsia uzsienieCio buvimo laikg Lietuvos Respublikoje turint
vizg (Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty vieSosios
policijos migracijos skyriai);

- priima uzsienieCiy praSymus iSduoti (pakeisti, pratgsti) jiems leidimg laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje (toliau — leidimas laikinai gyventi), taip pat praSymus iSduoti Lietuvos
Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimg gyventi Europos Bendrijoje (toliau — leidimas nuolat
gyventi) ar Europos Sajungos valstybés narés pilie¢io Seimos nario leidima gyventi Lietuvos
Respublikoje (toliau — ES leidimas gyventi), suformuoja uzsienie¢iy bylas ir nustatyta tvarka
1§siuncia jas Migracijos departamentui sprendimui priimti;

- priima uZsienieCiy praSymus pakeisti leidimg nuolat gyventi, juos nagrinéja ir priima
sprendimus Siais klausimais;

- priima uZsienieCiy praSymus jforminti leidimg laikinai gyventi, leidimg nuolat gyventi, ES
leidimg gyventi;

- kontroliuoja leidimy laikinai gyventi, leidimy nuolat gyventi ir ES leidimy gyventi, taip pat
sprendimy iSduoti (pakeisti) leidimg laikinai gyventi ar leidimg nuolat gyventi ir sprendimy
i8duoti (pratesti) ES leidimo gyventi galiojimo laika, pasibaigus leidimo laikinai gyventi, taip
pat sprendimo dé¢l Sio leidimo galiojimo laikui, siuncia uzsienie¢io asmens bylag MD;

- vykdo uzsienieciy teiséto buvimo Lietuvos Respublikoje kontrole;

- UZsienieciams, paZeidusiems atvykimo, buvimo ir vykimo per Lietuvos Respublikos teritorijg
tranzitu bei i§vykimo tvarka, taiko administracines poveikio priemones;

- aisSkinasi uzsienieCiy neteiséto apgyvendinimo ir neteiséto jdarbinimo Lietuvoje atvejus; -
igyvendina nelegalios migracijos prevencines priemones;

- priima sprendimus dél uzsienie¢io jpareigojimo i$vykti i§ Lietuvos Respublikos kontroliuoja
sprendimy vykdyma.

C) ISsiuntimo etape

MD:

nagringja teritoriniy policijos jstaigy ir VSAT struktiiriniy padaliniy pateiktus dokumentus

del uzsienieCiy iSsiuntimo 1§ Lietuvos Respublikos ir graZinimo ] uZsienio valstybe, priima
sprendimus Siais klausimais;

nagrin¢ja dokumentus ir priima sprendimg dél kitos valstybés sprendimo iSsiysti uzsieniet]

vykdymo galimumo;
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VSAT:

- teisés akty nustatyta tvarka pagal kompetencijg priima sprendimus dél uzsienie¢io grazinimo;
- organizuoja grjizimo dokumenty gavima;

- vykdo MD sprendimus dé¢l uzsienie€iy iSsiuntimo ar grazinimo.

Policija vykdo MD sprendimus dél uzsieniecio i$siuntimo ar grazinimo.

Valstybiné darbo inspekcija — jstaiga, veikianti prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kuri
vykdo nelegalaus darbo reiskiniy kontrole ir koordinuoja nelegalaus darbo kontrole vykdanciy
institucijy veikla.

Lietuvos darbo birza - jstaiga prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kuri vykdo Salies
darbo rinkos stebéseng, pagal kompetencija uZztikrina darbuotojy migranty socialing apsauga ir
Europos Sajungos teisés akty, kurie susij¢ su darbo migracija ir socialine apsauga, taikyma;
atsizvelgdama j vidaus darbo rinkos poreikius, iSduoda, naikina uzsienieCiams leidimus dirbti
Lietuvoje.

Kiti suinteresuoti subjektai (neinstituciniai subjektai), veikiantys neteisétos migracijos srityje

Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus biuras vykdo savanori§ko grjzimo pagalbos
bei reintegracijos programas, taip pat teikia migrantams informacija apie jy atsakomybe ir teises,
rengia jvairias studijas bei ataskaitas (tame tarpe ir neteisétos migracijos klausimais).

Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija vykdo uzsienieCiy grazinimo ir i$siuntimo procediiros
stebéseng pagal 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél
bendry nelegaliai esanéiy treéiyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése.

Bendradarbiavimas tarp valdZios institucijy ir ir kity suinteresuoty subjekty
Tarp valdzios institucijy:

Pazymétini institucijy, atsakingy uz migracijos procesy kontrole, sudaryti bendradarbiavimo
susitarimai ir sutartys. Susitarimuose apibréziamos instuitucijy funkcijos uzsienieCiy kontrolés
srityje bei bendradarbiavimo formos. Minéty sutarciy ir susitarimy pagrindu yra nuolat kei¢iamasi
aktualia informacija, rengiamos bendros nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés priemongs.

1. Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Migracijos
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2006 m.
lapkri¢io 16 d. bendradarbiavimo susitarimas Nr. 5-IN-118/(15-01)7K-348/8-15;

2. Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos, Policijos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Migracijos departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
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Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2008 m. sausio 21 d. sutartis Nr. 27P-
4/5-IN-6/(15/7-7)6K-31/8-13 ,,Dél bendradarbiavimo uzsienie¢iy nelegalaus buvimo bei
nelegalaus darbo srityse®, pagal kurj institucijos visais lygiais bendradarbiauja vykdant
uzsienie¢iy nelegalaus ar neteiséto darbo bei neteiséto buvimo ar gyvenimo Lietuvos
Respublikoje kontrolg ir prevencija, keiciasi informacija, vykdo bendras priemones;

3. Lietuvos darbo birzos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos 2008 m. gruodzio 4 d. sutartis Nr. US08-252 / (21)-16-217 ,,Dél
asmens duomeny teikimo®, pagal kurj teikiami duomenys apie darbo birzoje
uzregistruotus darbo ieSkancius asmenis ir uzsienie¢ius, kuriems iSduotas leidimas dirbti
Lietuvos Respublikoje;

4. Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos 2010 m. sausio 15 d. bendradarbiavimo susitarimas Nr. 5-IN-3/8-2 ,,Dél
veiklos uzsienie¢iy kontrolés srityje vykdymo*;

5. Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos ir Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Lictuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2011 m. vasario 3 d.
bendradarbiavimo susitarimas Nr. 19-11-KOD/8-7, kuriuo numatytas bendradarbiavimas
kei¢iantis informacija susijusia su vizy iSdavimu uzsienieCiams, informacija apie
nelegalios migracijos rizikg (su tuo susijusig informacija apie uzsieniecius, jy grupes ar
kategorijas).

Kriminalinés informacijos analizés centras — nuolatos veikianti keturiy institucijy (Valstybés sienos
apsaugos tarnybos, Policijos ir Muitinés departamenty ir 2010 metais prie centro veiklos
prisijungusios Finansiniy nusikaltimy tarnybos) darbo grupé, koordinuojama Lietuvos kriminalinés
policijos biuro, skirta kompleksiSkai stebéti nusikalstamumo situacijos pokyc¢ius Lietuvoje, tame
tarpe ir nelegalios migracijos, duomeny analizés pagrindu teikti rekomendacijas $alies teisésaugos
institucijoms dél prioritetiniy operatyvinés veiklos ir ikiteisminio tyrimo veiklos kryp¢iy.

Tarp valdzios institucijy ir kity suinteresuoty subjekty.

Vadovaujantis 2009 m. vasario 25 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 126 ,,Dél
2008 m. geguzés 14 d. Tarybos sprendimo 2008/381/EB D¢l Europos migracijos tinklo sukiirimo
igyvendinimo®, kuriuo Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras (toliau — TMO
Vilniaus biuras) paskirtas jstaiga, atliekancia nacionalinio informacijos centro funkcijas, VSAT,
MD bei policija aktyviai dalyvauja Europos migracijos tinklo (toliau — EMT) veikloje ir
bendradarbiaudama su TMO Vilniaus biuru nacionaliniam informacijos centrui nuolat teikia
informacija, kurios reikia Europos migracijos tinklo uzduotims vykdyti, kurio pagrindinis tikslas —
tenkinti Bendrijos institucijy, valstybiy nariy valdzios institucijy bei placiosios visuomeneés
informacijos apie migracijg ir prieglobst] poreikius teikiant naujausig, objektyvig bei palyginama
informacija.

Ypa¢ pazymétinas efektyvus VSAT ir TMO Vilniaus biuro bendradarbiavimas sprendziant,
neteisétai Lietuvos Respublikoje esanciy uzsienieciy, savanorisko grizimo klausimus.

22



Europos migracijos tinklo (EMT) studija-klausimynas (2011):
Praktinis atsakas j neteiséta migracija Lietuvoje

3. PRAKTINES PRIEMONES MAZINANT NETEISETOS MIGRACIJOS APIMTIS

3.1. Pries atvykstant: praktinés priemonés mazinant neteisétos migracijos apimtis
iki migrantams atvykstant j Lietuva

Ple¢iamas rySio Karininky tinklas treciosiose $alyse — Siuo metu rySio Karininko biurai veikia
Rusijos Federacijoje, Baltarusijos Respublikoje ir Gruzijos Respublikoje, kur Latvijos Respublikos
ry$iy karininkai atstovauja visas tris Baltijos valstybes. Atsizvelgiant | nelegalios migracijos srautus,
butent auks$ciau paminéty treCiyjy valstybiy pilieciai sudaro didzigja dalj nelegaliy migranty.
Nuolatinis keitimgsis informacija, su rysio karininkais treciose Salyse, apie nelegalios migracijos
rizikg, tendencijas, biidus, klastoty dokumenty naudojima, labai prisideda prie nelegalios migracijos
prevencijos ir uzkardymo. Pazymeétina rySio karininky pagalba/ tarpininkavimas gaunant grizimo
dokumetus treciyjy Saliy diplomatinése atstovybése ar kosulinése jstaigose, siekiant iSsiysti
neteisétai atvykusius ar esancius treciyjy Saliy piliecius.

Taip pat paZymétinas konsultavimosi, dél vizy iSdavimo, mechanizmas Lietuvoje. Lietuvos
Respublikos diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos (toliau — vizy tarnybos) prie§ priimant
objektyvy sprendimg dél vizos i§davimo, konsultuojasi dél vizos iSdavimo su atsakingomis Lietuvos
Respublikos institucijomis, ar néra atsisakymo iSduoti vizg pagrindy, ir / ar tenkinamos atvykimo
salygos. Taikant §j kosultavimosi mechanizma neretai nustatoma tikrovés neatitinkanti treciyjy Saliy
pilieciy informacija, pateikiama prasant vizai gauti t.y. nustatomi atsisakymo iSduoti vizg pagrindai
ir viza neiSduodama.

Igyvendinant 2001 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva Nr. 2001/51/EB dé¢l Konvencijos,
jgyvendinanéios 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarima, 26 straipsnio nuostaty papildymo, buvo
priimtas Lietuvos Respublikos Transporto veiklos pagrindy jstatymo pakeitimo ir papildymo
Jstatymas, kuriuo numatytos vez€jy pareigos vezant uzsienieCius ir atsakomybé uz uzsieniecCiy
vezimg, kur vezéjui numatyta sankcija nuo 11000 Lt iki 18000 Lt uz kiekvieng be reikalingy
dokumenty vezamg uZzsieniet] (informacija apie sankcijas vezéjams pateikiama 6.2. p). Pradéjus
taikyti sankcijas vezéjams, nuo 2008 m. situacija kardinaliai pasikeité ir be reikalingy dokumenty
vezamy uzsienie€iy skai€ius zenkliai sumaZzéjo, tuo paciu sumazejo ir sankcijy vezéjams skaicius.

Nuolat vykdomi jvairiy grandziy pareiginy mokymai: dokumenty tyrimo, pasienio kontrolés,
rizikos analizés ir kitais klausimais.

Visos jvardintos ir kitos taikomos praktinés priemonés yra efektyvios ir padeda kovoti su nelegalia

migracija.

3.2. Atvykimas: praktinés priemonés siekiant nustatyti ir iSaisSkinti neteisétus
migrantus pries jiems kertant sieng

Pazeidziamiausiuose iSorés sienos ruozuose sausumoje ir pasienio vandenyse jdiegtos ir toliau
diegiamos modernios sienos steb¢jimo sistemos. Sios priemonés yra ypac efektingos. Patebima, kad
iSorés sienos ruozuose, kur jdiegiamos sienos stebé&jimo sistemos, pazeidziamumas Zzenkliai
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sumazéja.

Pasienio tikrinimams VSAT naudoja informacing sistemg (VSATIS), kurioje yra duomenys apie
uzsieniecius, kuriems uzdrausta jvaziuoti j Lietuva, negaliojancius dokumentus bei kita informacija.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. balandzio 28 d. jsakymu Nr. 1V-143
patvirtinta pasienio tikrinimo tvarka, kurioje apibréziamas asmens tikrinimas pagal kontrolés lygj.
VSAT vado 2006 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. 4-705 patvirtintoje dokumenty tikrinimo instrukcijoje
nustatyti: nuodugnaus dokumenty tikrinimo veiksmai - dokumento tikrinimas naudojant dokumenty
tikrinimo ir tyrimo jrangg (infraraudonyjy spinduliy jranga, mikroskopa, UV Sviesos $altinj ir kt.),
turimy registry naudojimas; asmeny apklausa, Kilus jtarimui dél dokumenty tikrumo ir priklausymo
pateikéjui; veiksmai nustaCius asmenj, pateikusj klastota kelionés dokumenty. Visuose pasienio
kontrolés punktuose jdiegta moderni dokymenty tikrinimo ir tyrimo jranga.

Naudojant informacines sistemas/registrus, dokumenty tikrinimo ir tyrimo jrangg pasienio
tikrinimai tapo Zenkliai efektyvesni — operatyviai gaunama informacija apie treciosios $alies piliet]
(pvz. nepageidaujami asmenys, kita informacija), Zenkliai lengviau nustatomos dokumenty
klastotés. Bendradarbiaujant su Frontex VSAT keiciasi informacija su Frontex Rizikos analizés
skyriumi.

VSAT vado jsakymu tvirtinamas rizikos faktoriy sarasas, kuriame jvardijami rizikos faktoriai tiek
prie iSorés, tiek prie vidaus sieny bei naudojimas atliekant pasienio tikrinimus prie iSorés sieny bei
vykdant nelegalios migracijos prevencijg ir pasirinktinius patikrinimus prie vidaus sieny, Salies
viduje. Rizikos faktoriy sgraSas yra kei¢iamas nustatytu periodiSkumu arba pagal poreikj, atsiradus
naujiems rizikos veiksniams.

Siekiant nustatyti ir iSaiSkinti neteisétus migrantus vykstanéius per Vvidaus sienas taikomi
pasirinktiniai patikrinimai, atsizvelgiant ] rizikos faktorius, Lietuvos bei kaimyniniy valstybiy nariy
institucijy informacija.

3.3. Buvimas: praktinés priemonés siekiant kontroliuoti neteiséta migracija Lietuvos
teritorijoje

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu ,,Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymo Nr. 1V-329 "D¢l Leidimy laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje uzsienieCiams iSdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo, fiktyvios
registruotos partnerystés ir fiktyvaus jvaikinimo jvertinimo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo*
(nauja redakcija Zin., 2009, Nr. 62-2501) Migracijos departamento ar Policijos migracijos tarnybos
valstybés tarnautojas vertina, ar sudaryta santuoka arba registruota partnerysté néra fiktyvi:
susituokus arba sudarius registruotos partnerystés sutartj negyvenama kartu; sutuoktiniai arba
asmenys, sudare registruotos partnerystés sutartj, netvarko bendro iikio; iki santuokos arba iki
registruotos partnerystés sutarties sudarymo asmenys niekada anksciau nebuvo susitike; sutuoktiniai
arba asmenys, sudare registruotos partnerystés sutartj, nekalba abiem suprantama kalba ir kt.

Nustatant ar santuoka arba registruotos partnerystés sutartis buvo sudaryta siekiant gauti leidimag
laikinai gyventi ir ar sudaryta santuoka arba registruota partnerysté néra fiktyvi, jgaliotas Migracijos
departamento ar Policijos migracijos tarnybos valstybés tarnautojas atlieka patikrinima: apklausia
raStu sutuoktinius arba asmenis, sudariusius registruotos partnerystés sutartj; apklausia kaimynus;
tévus, draugus bei pazjstamus, atlicka periodinius patikrinimus deklaruotoje gyvenamojoje vietoje.
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Nacionaliniai teisés aktai numato priemones fiktyviy santuoky nustatymui ir saugiklius iSduodant
leidimus gyventi tokiais atvejais, tuo tikslu buvo padaryti atitinkami pakeitimai. Rekomenduotina,
nustacius fiktyvios santuokos atvejus ir panaikinus leidimus gyventi, tre¢iyjy Saliy piliecius jtraukti
1 nepageidaujamy asmeny sgrasus. Taip pat galima biity taikyti Sankcijy direktyvos nuostatas dél
padéjimo atvykti ir apsigyventi Lietuvos pilieCiams sudarantiems fiktyvias santuokas.

Nustatant, kad jmoné, istaiga ar organizacija, kurios savininkas ar bendraturtis yra uzsienietis,
nevykdo deklaruotos veiklos ir (ar) uzsieniecio buvimas Lietuvos Respublikoje néra biitinas siekiant
imonés, jstaigos, organizacijos tiksly bei vykdant veikla, MD bei Policijos Migracijos tarnybos
bendradarbiauja su Valstybine mokesCiy inspekcija, kuri atlieka tikinés veiklos patikrinimus.
Nustacius tokius atvejus naikinami leidimai gyventi Lietuvoje. Siekiant efektyviau kovoti su $iuo
neteisétos migracijos biidu rekomenduotina numatyti pakankamai saugikliy nacionaliniuse teisés
aktuose uzkertanciy galimybg gauti leidimus gyventi fiktyviy jmoniy steigimo pagrindu (pvz.
numatyti sukurti atitinkama skai¢iy nuolatiniy darbo viety Lietuvos Respublikoje gyvenantiems
Lietuvos Respublikos pilie¢iams ar Europos Sagjungos pilieiams ir uzsienieCiams, turintiems teise¢
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje ir kt.; siekiant nustatyti deklaruojamos veiklos vykdyma,
teisés aktuose numatyti prievole periodiskai teikti veiklos ataskaitas; numatyti atgrasancias
sankcijas).

Valdzios institucijos veikiancios neteisétos migracijos srityje atlieka tikrinimus vieSose vietose bei
vykdydamos tarpzinybinj bendradarbiavima (bendradarbiavimo susitarimai) organizuoja bendras
priemones kovojant su neteiséta migracija ir neteisétu darbu (pvz. VSAT padaliniai atsakingi uz
nelegalios migracijos prevencija ir kontrole 2010 m. atliko per 100 jvairiy priemoniy/patikrinimy Su
kitomis institucijomis (policija, Valsybine darbo inspekcija ir kt.)). Nors patikrinimy metu néra
nustatomas didelis neteisétai esanciy ar neteisétai dirbanciy treciyjy pilieciy pilieciy skaicius (2010
m. — 2 atvejai, nelegalaus lietuviy jdarbinimo atvejy nustatoma Zymiai daugiau), taiau S$ios
priemonés yra labai efektyvios nelegalios migracijos prevencijos atzvilgiu. NustaCius neteiséto
buvimo atvejus, treciyjy Saliy pilieCiams buvo taikomos administracinés sankcijos ir jpareigojimas
18vykti, o neteiséto darbo atvejais - administracinés sankcijos darbdaviams.

Atgrasomosios ir proporcingos sankcijos darbdaviams yra numatytos Lietuvos Respublikos
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 41° straipsnyje ,,Nelegalus darbas® bei Lietuvos
Respublikos  Baudziamojo kodekso 147' straipsnyje ,ISnaudojimas priverstiniam darbui®.
Rekomenduotina vykdyti nuolatinius tikrinimus, siekiant nustatyti neteisétai dirbancius tre€iyjy
pilieciy piliecius bei taikyti proporcingas sankcijas darbdaviams.

3.4. Budai sumazinti neteiséty migranty skaiciy

Atsizvelgiant | nedidelj priverstinai grazinamy/iSsiunc¢iamy migranty skaiciy (statistiniai duomenys

pridedamoje lenteléje) Lietuvoje néra migranty grazinimo plany, o savanoris§ko grjzimo programas
vykdo TMO Vilniaus biuras.

3.4.1 Teisinio statuso jgijimas Lietuvoje

Istatymas D¢l uZsienieciy teisinés padéties numato jteisinimg Lietuvos Respublikoje.
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Minéto jstatymo 40 str. numato, kad Leidimas laikinai gyventi gali buti iSduodamas ar kei¢iamas
uzsienieciui, jeigu: jis iSsaugojo teis¢ j Lietuvos Respublikos pilietybe Pilietybés jstatymo nustatyta
tvarka; jis yra lietuviy kilmés asmuo; yra Seimos susijungimo atvejis; jis ketina dirbti Lietuvos
Respublikoje; jis ketina uzsiimti teiséta veikla Lietuvos Respublikoje; jis ketina jgyti iSsilavinima,
mokytis Svietimo jstaigoje, stazuoti, kelti kvalifikacija, dalyvauti profesiniuose mokymuose; jam
yra nustatyta globa (riipyba) arba jis yra paskirtas globéju (ripintoju); jo negalima iSsiuysti i
Lietuvos Respublikos sio Istatymo nustatyta tvarka arba jam $io [statymo nustatyta tvarka atidétas
iSsiuntimas 1§ Lietuvos Respublikos; jam Sio Jstatymo nustatyta tvarka suteikta papildoma apsauga
Lietuvos Respublikoje; jam Sio Jstatymo nustatyta tvarka suteikta laikinoji apsauga Lietuvos
Respublikoje; dél pavojingos organizmo buklés jis negali iSvykti ir jam reikalinga neatidéliotina
butinoji medicinos pagalba. Tokiy bukliy saraSa nustato sveikatos apsaugos ministras; jam
leidziama pasilikti gyventi Lietuvos Respublikoje, kadangi jis yra ar buvo prekybos Zzmonémis auka
ir bendradarbiauja su ikiteisminio tyrimo jstaiga arba teismu kovojant su prekyba zmonémis ar su
nusikaltimais, susijusiais su prekyba Zmonémis. Si nuostata taikoma tik pilname¢iams
uzsienieCiams; jis ketina atlikti mokslinius tyrimus ir (arba) eksperimentinés plétros darbus kaip
tyréjas pagal darbo sutartj, sudarytg su Lietuvos Respublikoje jregistruota moksliniy tyrimy jstaiga.

Minéto jstatymo 53 str. numato, kad Leidimas nuolat gyventi gali biiti iSduodamas uzsienieciui,
jeigu: jis iSsaugojo teise i Lietuvos Respublikos pilietybe Pilietybés jstatymo nustatyta tvarka; jis
yra lietuviy kilmés asmuo; jis atvyko gyventi | Lietuvos Respublikg kartu su Lietuvos Respublikos
pilieciu kaip jo Seimos narys; jis neteko Lietuvos Respublikos pilietybés, taciau gyvena Lietuvos
Respublikoje; jis yra vaikas iki 18 mety, gime¢s Lietuvos Respublikoje, ir jo tévai ar vienas i$ jy yra
Lietuvos Respublikos pilieciai, kuriy gyvenamoji vieta deklaruota Lietuvos Respublikoje, arba turi
leidima nuolat gyventi; jis yra vaikas iki 18 mety, gimes ne Lietuvos Respublikoje, ir jo tévai arba
vienas 1§ jy yra Lietuvos Respublikos pilieciai, kuriy gyvenamoji vieta deklaruota Lietuvos
Respublikoje, arba turi leidima nuolat gyventi; jis gavo pabégelio statusa Lietuvos Respublikoje; jis
pragyveno Lietuvos Respublikoje be pertraukos pastaruosius 5 metus ir turé¢jo leidimg laikinai
gyventi; gyveno Lietuvos Respublikoje iki 1993 m. liepos 1 d. ir §iuo metu joje gyvena: tadiau
neturi leidimo nuolat gyventi; ta¢iau duomenys apie jy gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje
néra jraSyti gyvenamosios vietos apskaitos dokumentuose, privalo teismo tvarka nustatyti juridinj
fakta apie gyvenimg Lietuvos Respublikoje iki nurodyto laikotarpio ir kad Siuo metu gyvena
Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Iteisinimo programos Lietuvoje néra vykdomos. Taciau priimant UZsienieCiy teisinés padéties
jstatymo redakcijas budavo numatomi atvejai, kada uZsienieCiai, pragyvene tam tikrg laika
Lietuvoje ir jrodg, kad nuolat gyveno Lietuvoje, galédavo gauti leidimus gyventi. Arba jiems
nebiidavo taikoma atsakomybé uz neteiséta buvimg Lietuvoje, taciau jie bet kokiu atveju biidavo
i8siysti. PanaSiy iSlygy yra numatyta ir Seimui pateiktame UZsienieCiy teisinés padéties jstatymo
pakeitimo projekte, ta¢iau masiniy reguliarizacijy jame néra numatyta ir tokio poreikio Lietuvoje
néra.

Neteisétiems migrantams gali buti suteikta butinoji medicinos pagalba. Socialinio darbuotojo ir

psichologo paslaugos neteisietiems migrantams yra teikiamos UzsienieCiy registracijos centre.
Nevyriausybinés organizacijos néra aktyvios teikiant pagalbg neteisétiems uzsienieciams.
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3.4.2 Pasekmés asmenims, kuriy statusas negali buti jteisintas.
ISsiuntimo planai, laukimo iki iSsiuntimo trukmeé, iSsiuntimo ir sulaikymo iki iSsiuntimo praktika

Asmenys, kurie negali biiti jteisinti yra jpareigojami iSvykti arba iSsiunc¢iami i§ Lietuvos
Respublikos, taciau kaip jau buvo minéta [statymas D¢l uzsienieCiy teisinés padéties numato iSimtj
— uzsienietis gali buti jteisintas (jam iSduotas leidimas laikinai gyventi), jei jo negalima iSsiysti i$
Lietuvos Respublikos §io Jstatymo nustatyta tvarka arba jam $io Jstatymo nustatyta tvarka atidétas
iSsiuntimas 1§ Lietuvos Respublikos t.y. kai sprendimo dél uzsieniecio iSsiuntimo i§ Lietuvos
Respublikos vykdymas sustabdomas $ias atvejais: sprendimas dél uzsieniecio iSsiuntimo i§ Lietuvos
Respublikos apskundziamas teismui, iSskyrus atvejus, kai uZsienietis turi buti iSsiystas dél jo
keliamos grésmés valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai; wuzsieniet] atsisako priimti uzsienio
valstybé, | kurig jis gali baiti iSsiystas; uzsienieciui reikia suteikti biitingja medicinos pagalba, kurios
suteikimo reikalinguma patvirtina sveikatos priezitiros istaigos gydytojy konsultaciné komisija; jo
negalima iSsiysti dél objektyviy aplinkybiy (uzsienietis neturi galiojancio kelionés dokumento, néra
galimybés gauti kelionés biliety ir kita). ISnykus auk§¢iau nurodytoms priezastims, sprendimas dél
uzsieniecio i$siuntimo i§ Lietuvos Respublikos privalo biiti jvykdytas nedelsiant.

Jeigu uzsienieCio iSsiuntimas i$ Lietuvos Respublikos yra sustabdytas dél Sio Istatyme numatyty
aplinkybiy ir Sios aplinkybés per vienerius metus nuo sprendimo iSsiysti uzsieniet] i§ Lietuvos
Respublikos vykdymo sustabdymo neiSnyko, jam iSduodamas leidimas laikinai gyventi. Lietuvoje
tai yra pavieniai atvejai, Kuriy priezastys dazniausiai yra: uzsienieCio negalima iSsiysti dél
objektyviy aplinkybiy (uZsienietis neturi galiojancio kelionés dokumento) ir uzsieniecio kilmés
Salies diplomatinés atstovybés ar konsulinés jstaigos neiSduoda arba nebendradarbiauja siekiant
gauti kelionés ar grizimo dokumentg.

Istatymas Dél uzsienieCiy teisinés padéties numato, kad ilgiau nei 48 val. uZsienietis gali buti
sulaikytas tik teismo sprendimu. Praktikoje Teismo sprendimu paprastai uZsienieiai sulaikomi 3
meénesiams, UZsienieCiy registracijos centre. Nesant galimybés iSsiysti uZsienieio per minéta
laikotarpj pakartotinai kraipiamasi ] teisma, su teikimu pratgsti sulaikymo laikotarpj. Vidutine
laukimo iki i§siuntimo trukmé, UZsienieCiy registracijos centre, yra 2 ménesiai.

Sudeétingos su  iSsiuntimu susijusios situacijos (pvz. iSsiunciant nepilnamecius, nelydimus
nepilnamecdius, nejgalius ir sergancius asmenis, pagyvenusius migrantus). Tokiy klausimy
sprendimas Lietuvoje

Lietuvoje sprendimus deél uZsienieCiy, tarp jy ir nelydimy nepilnameciy, grazinimo priima
Migracijos departamento UzZsienieCiy reikaly skyrius. Sprendime nurodoma, koks pasienio ar
policijos padalinys vykdys §j sprendima.

Istatymas numato, kad nelydimas nepilnametis grazintas gali buti tik tuo atveju, jeigu uzsienio
savarankiSkumo lygj. Migracijos departamentas, nustatgs nelydimo asmens tapatybe, bando
susisiekti su nelydimo nepilnamecio tévais. Nepavykus to padaryti, Migracijos departamentas
kreipiasi ] nelydimo nepilnamecio kilmeés valstybés kompetentingg institucija su praSymu patvirtinti,
kad Lietuvoje esantis nelydimas nepilnametis yra tos Salies pilietis, ir su praS§ymu jj priimti. Gaves
atitinkamos institucijos atsakyma, Migracijos departamentas paveda organizuoti nelydimo
nepilnamecio grazinimg ir perdavima kitos valstybés atsakingai institucijai.

Visais atvejais, jei iSsiun¢iami nelydimi nepilnameciai, kiti pazeidziami asmenys, procediroje
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dalyvauja ir juos lydi socialinis darbuotojas, esant poreikiui vaiko teisiy apsaugos tarnybos
darbuotojai. Lydint nejgalius ar sergancius asmenis visada dalyvauja medikai.

Jeigu nelydimo nepilnamecio uZsienie€io negalima grazinti j kilmés ar kitg valstybe, jam suteikiama
teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje.

Biitent tokie grazinimo atvejai ir yra sudétingiausi, kadangi grazinimo klausimg reikia suderinti su
kilmés valstybés atsakingomis institucijomis, kity Salies institucijy atstovais, kurie dalyvauja
vykdant tokj grazinima, vezéjais.

Pvz. vykdant nejgalaus (psichiSkai nesveiko) asmens grazinimg j Rusijos Federacija, buvo atliktos
visos readmisijos susitarime numatytos procediiros, suderintos visos detalés dél nejgalaus asmens
pasitikimo (Rusijos oro uoste nejgalaus asmens lauké atsakingy institucijy darbuotojai, medikai,
socialiniai darbuotojai), i§ Lietuvos Respublikos lydéjo VSAT pareiginai, medikai bei socialiné
darbuotoja, taciau aviakompanija (ne Rusijos vez¢jas) atsisaké skraidinti minéta nejgaly asmenj,
kadangi vezéjo atstovai (medikai) pateiké neigiamg atsakyma (atsizvelgiant j ligos istorija, bei
Lietuvos mediky pazyma). Sj klausima pavyko ispresti ta pacia diena, Rusijos veZéjui prisiemus
skraidinti minétg nejgaly asmenj.

4. TARPVALSTYBINIS BENDRADARBIAVIMAS MAZINANT NETEISETOS
MIGRACIJOS MASTA

4.1 Bendradarbiavimo susitarimai

Stiprinant bendradarbiavimg tarp kaimyniniy Sengeno erdvés valstybiy sienos apsaugos tarnybuy,
siekiant uzkardyti nelegalios migracijos procesus per vidaus sienas, taip prisidedant prie bendro visy
Sengeno erdves Saliy saugumo, derinami susitarimy dél bendro patruliavimo su Latvija ir Lenkija
projektai.

2010 m. liepos 7 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartis dél Lietuvos
ir Baltarusijos valstybés sienos teisinio rezimo (pasiraSyta 2009 m. rugs¢jo 16 d. Vilniuje).

Parengtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimo dél
valstybés sienos jgaliotiniy veiklos projektas.

READMISIJOS SUTARTYS

Siuo metu Lietuva yra pasirasiusi readmisijos sutartis su 24 valstybémis.

1.  1995-06-30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos
Respublikos Vyriausybés sutartis dél nelegaliai gyvenanéiy asmeny grazinimo jsig.1995-06-
30; (Zin., 1995, Nr.62-1551).

2.  1996-05-06 Lictuvos Respublikos Vyriausybés ir Slovénijos Respublikos Vyriausybés
sutartis dél grazinimo asmeny, kuriy atvykimas ir buvimas valstybéje yra neteisétas jsig.
1997-06-15; (Zin., 1997, Nr.55-1265).
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1996-09-23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Vyriausybés susitarimas dél
asmeny perd. ir priémimo jsig. 1997-03-29: (Zin., 1997, Nr.27-624).

1996-09-26 Lictuvos Respublikos Vyriausybés ir Sveicarijos Federacinés Tarybos sutartis
dél neteisétai esanéiy asmeny atsiémimo (Readmisijos sutartis) jsig. 1996-11-01; (Zin.,
1996, Nr.105-2400).

1996-09-36 Protokolas dél minétos sutarties jgyvendinimo jsig. 1996-11-01 (Zin., 1996, Nr.
105- 2400) (Protokolo pakeitimas).

1997-02-10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Svedijos Karalystés Vyriausybés sutartis
dél asmeny grazinimo jsig. 1997-05-24: (Zin., 1997, Nr. 37-897).

1997-03-18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Suomijos Respublikos Vyriausybés
susitarimas dél grazinimo asmeny, kurie atvyko j valstybe ar gyvena joje be leidimo jsig.
1997-07-23; (Zin., 1997, Nr. 37-898).

1997-04-04 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Islandijos Vyriausybés susitarimas dél
grazinimo asmeny, kurie atvyko j valstybe ar gyvena joje be leidimo jsig. 1997-04-24: (Zin.,
1997, 37-896).

1997-05-20 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Italijos Respublikos Vyriausybés sutartis
dél asmeny grazinimo jsig. 1999-02-24: (Zin., 1999, Nr. 7-142).

1998-05-28 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kroatijos Respublikos Vyriausybés
susitarimas dél neteisétai atvykusiy ar esandiy asmeny graZinimo jsig. 2000-01-01: (Zin.,
1999, Nr. 103-2959).

1998-11-18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ispanijos Karalystés sutartis dél neteisétai
esandiy asmeny grazinimo jsig. 2000-03-01: (Zin., 1999, Nr. 103-2958).

1998-12-09 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Austrijos Respublikos Federalinés
Vyriausybés sutartis dél nelegaliai jvaZiavusiy j kitos susitariancios Salies teritorija asmeny
priémimo (Readmisijos sutartis); (Zin., 1999, Nr. 103-2960) jsig. 2000-01-01.

1998-07-13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés
sutartis dél asmeny perdavimo ir prieémimo jsig. 2000-01-08: (Zin., 1999, 103-2957).
1998-12-04 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Pranciizijos Respublikos Vyriausybés
susitarimas dél nelegaliai esandiy asmeny grazinimo jsig. 2000-01-07; (Zin., 1999, 103-
2954).

1998-12-16 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vokietijos Federacinés Respublikos
Vyriausybés sutartis dél asmeny grazinimo/perémimo (Readmisijos sutartis) jsig. 2000-01-
01: (Zin., 1999, 103-2962).

1999-02-11 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Portugalijos Vyriausybés sutartis dél
grazinimo asmeny, kurie atvyko j valstybe ar gyvena joje be leidimo jsig. 2001-06-07. (Zin.,
1999, 103-2955).

2003-05-12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés
susitarimas dél asmeny, neteisétai esanciy LR teritorijoje ir RF teritorijoje, priémimo ir
grazinimo (Readmisijos susitarimas), jsig. 2003-08-21 (Zin., 2003, Nr. 53-2360).
2001-12-06 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Moldovos Respublikos Vyriausybés
susitarimas dél j Lietuvos Respublikos ar Moldovos Respublikos teritorija neteisétai
atvykusiy ar gyvenanéiy asmeny priémimo atgal, jsig. 2004-02-14 (Zin., 2004, Nr. 26-803).
1999-06-09 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Beneliukso Valstybiy (Belgijos
Karalystés, Liuksemburgo Didziosios Hercogystés, Nyderlandy Karalystés) Vyriausybiy
sutartis dél nelegaliai esanéiy asmeny graZinimo (Readmisijos sutartis) (Zin., 1999. 103-
2961). Isigalios po salygy jvykdymo. Jsigalioja nuo 2005-02-01.

1999-07-01 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Graikijos Respublikos Vyriausybés
susitarimas dél nelegaliai gyvenandiy asmeny graZinimo. (Zin., 1999,103-2956). Isigalioja
nuo 2004-05-01.
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Europos migracijos tinklo (EMT) studija-klausimynas (2011):
Praktinis atsakas j neteiséta migracija Lietuvoje

21. 2003-09-15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Arménijos Respublikos Vyriausybés
susitarimu ,.D¢él asmeny, kuriy buvimas neteisétas, readmisijos®, jsig. 2004-05-22 (Zin.,
2004, Nr. 77-2668).

22. 2004-02-19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rumunijos Vyriausybés susitarimas dél
savo piliediy ir uZsieniediy priémimo atgal (readmisijos), jsigalioja nuo 2004-11-13 (Zin.,
2004, Nr. 151-5478)

2010 m. rugsejo 29 d. pasiraSytas Lietuvos Respublikos Vyriausybes ir Moldovos Respublikos
Vyriausybes protokolas dél Europos bendrijos ir Moldovos Respublikos susitarimo dél neteisétai
gyvenanc¢iy asmeny readmisijos jgyvendinimo.

Derinami $ie susitarimai dél readmisijos:

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Bosnijos ir Hercogovinos Ministry Tarybos protokolo,
jgyvendinancio Europos Sajungos ir Bosnijos ir Hercogovinos susitarimg dél be leidimy
gyvenanc¢iy asmeny readmisijos, projektas;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Makedonijos Respublikos Vyriausybés protokolas dél
Europos bendrijos ir Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos, Makedonijos, susitarimo dél
neteisétai gyvenanéiy asmeny readmisijos jgyvendinimo projektas;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés protokolo dél
susitarimo tarp Europos bendrijos ir Rusijos Federacijos dél readmisijos jgyvendinimo
projektas;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kosovo Respublikos Vyriausybés susitarimo dél
neteisetai gyvenanciy asmeny readmisijos ir susitarimg jgyvendinancio protokolo projektai;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kazachstano Respublikos Vyriausybés susitarimo dél
asmeny readmisijos projektas.

Neteisétai esan¢iy asmeny grazinimas pagal Readmisijos susitarimus néra ypatingai daznas, taciau
praktikoje yra labai veiksmingas, kadangi tarptautinémis sutartimis ar susitarimais jtvirtinamos
perdavimo/priémimo procediros ir kt. Tiek Lietuvos Respublikos tarptautiniy susitarimy dél
readmisijos, tieck Europos bendrijos ir kity treCiyjy Saliy susitarimy dél readmisijos pakanka
neteisétai esanciy asmeny grazinimui.

4.2 Kitos (ne teisinés) bendradarbiavimo su kitomis Salimis formos

Daugiasalis bendradarbiavimas:

Pleciamas rysio karininky tinklas treciosiose Salyse (tokia iniciatyva dél rySio karininky treciosiose
Salyse rekomendavo ir Sengeno vertinimo komiteto ekspertai).

2008 m. tarp Lietuvos, Latvijos ir Estijos sienos apsaugos tarnyby pasirasyti tarpusavio supratimo
memorandumai dél rySio karininky biury Baltarusijoje ir Gruzijoje veiklos.

2009-12-18 tarp Lietuvos, Latvijos ir Estijos sienos apsaugos tarnyby pasirasytas tarpusavio
supratimo memorandumas dél rySio karininko biuro Rusijoje veiklos, kuris pradéjo veikti 2010 m.

Siy susitarimy pagrindu vyksta nuolatinis keitimasis informacija, su ry$io karininkais tre¢iose

Salyse, apie nelegalios migracijos rizika, tendencijas, biidus, klastoty dokumenty naudojimg ir kt.,
kas padeda kovoti su nelegalia migracija.
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Vykdant 2005 m. kovo 16 d. Tarybos sprendimo 2005/267/EB, ijsteigian¢io saugy ziniatinkliu
pagrista informacijos ir koordinavimo tinkla, skirtg valstybiy nariy migracijos valdymo tarnyboms,
nuostatas buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. 415
,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinio rySiy palaikymo punkto, skirto keistis informacija apie
nelegalig migracija, Lietuvos Respublikos uZsienieciy grazinimo ir iSsiuntimo koordinavimo centro
ir Lietuvos Respublikos imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny koordinavimo centro paskyrimo*.

Siuo nutarimu VSAT yra paskirta Lietuvos Respublikos nacionaliniu rysiy palaikymo punktu, skirtu
keistis aktualia informacija tarp Europos Sajungos valstybiy nariy, migracijos valdymo tarnyby,
atliekanciy kovos su nelegalia migracija funkcijas, taip pat su Lietuvos Respublikos uZsienieiy
grazinimo ir iSsiuntimo koordinavimo centru ir Lietuvos Respublikos imigracijos rysiy palaikymo
pareiginy koordinavimo centru.

Igyvendinant 2003 m. lapkri¢io 25 d. tarybos direktyva 2003/110/EB ,,Dél pagalbos tranzito,
susijusio su iSsiuntimu oro transportu, atvejais“ bei vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro 2006 m. kovo 20 d. jsakymu Nr. 1v-112 ,D¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2004 m. gruodzio 24 d. jsakymo Nr. 1v-429 |, Dél sprendimy dél uzsieniecio jpareigojimo
1Svykti, i§siuntimo, graZinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija priémimo ir jy
vykdymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* (Zin., Nr. 32-1148), VSAT Vilniaus oro uosto pasienio
kontrolés punkte yra jsteigtas informacijos punktas, | kurj galima kreiptis dél pagalbos tranzito,
susijusio su i§siuntimu oro transportu.

Perké¢lus Direktyvos nuostatas | nacionaling teise, buvo gauti keli praSymai 1§ valstybiy nariy dél
pagalbos tranzito, susijusio su i§siuntimu oro transportu, kurie, pagal reikalavimus, buvo jvykdyti.

Dalyvaujama Frontex veikloje grazinimo klausimais.

Atsizvelgiant ;| 2004 m. vasario 23 d. Tarybos sprendimg 2004/191/EB, nustatantj finansiniy
skirtumy, atsirandan¢iy dé¢l direktyvos 2001/40/EB d¢l abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy
pilie€iy iSsiuntimo pripaZinimo taikymo, kompensavimo kriterijus ir praktines priemones (OL 2004
m. specialusis leidimas, 1 skyrius, 5 tomas, p. 25) bei jgyvendinant Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. rugpjiucio 22 d. nutarimg Nr. 864 ,,D¢él Lietuvos Respublikos nacionalinio
informacijos centro paskyrimo* (Zin., 2007, Nr. 93-3730,) VSAT jsteigtas Lietuvos Respublikos
nacionalinis informacijos centras, skirtas keistis informacija apie treciyjy Saliy pilieciy iS§siuntimo
finansiniy skirtumy kompensavimo kriterijus ir praktines priemones.

2004 m. balandzio 29 d. Tarybos sprendimo 2004/573/EB dél jungtiniy skrydZiy organizavimo, i$
dviejy ar daugiau valstybiy nariy teritorijos iSsiunciant treciyjy Saliy piliecius, kuriy atzvilgiu
priimti atskiri jsakymai dél i§siuntimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 19 skyrius, 7 tomas, p. 78)
nuostatos perkeltos | nacionaling teis¢ bei nustatytos institucijos (Policijos departamentas prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos) atsakingos uz organizavimg ir/ar dalyvavimg jungtiniuose
skrydZiuose ir su tuo susijusios informacijos teikimg kitoms valstybéms naréms pagal Tarybos
sprendima.

Perkélus Tarybos sprendimo nuostatas i nacionaling teise¢ Lietuvos Respublikos atsakingos
institucijos neorganizavo jungtiniy skrydziy i§ dviejy ar daugiau valstybiy nariy teritorijos
iSsiunciant tre¢iyjy Saliy piliecius bei nedalyvavo kitoms valstybéms naréms organizavus jungtinius
skrydzius ( iki Siol nebuvo poreikio).
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Labai svarbi kontaktiniy punkty veikla plétojant integruota sienos apsaugos modelj pagal Sengeno
acquis nuostatas bei stiprinant bendradarbiavima ne tik tarp Salies teisésaugos institucijy, bet ir tarp
kaimyniniy Saliy valstybés sienos apsaugos tarnyby uzkardant ir tiriant nelegalios migracijos
procesus ir kitas nusikalstamas veikas prie ES vidaus ir iSorés sieny.

Pazymétina, kad kontaktiniy punkty, veikianciy prie ES vidaus sieny, veikla, apibrézta tarptautiniais
dvisaliais susitarimais, yra labai efektyvi ir naudinga.

ISskirtinas daugiaSalis bendradarbiavimas, prisid¢jgs prie VSAT keliamy tiksly ir uzdaviniy
jgyvendinimo: Baltijos juros regiono valstybiy tarybos kontekste (Baltijos juros regiono sieny
apsaugos tarnyby bendradarbiavimas, dalyvavimas Kovos su organizuotu nusikalstamumu
specialiojoje grupéje (Task For) bei Baltijos Ministry Tarybos (BMT) kontekste (dalyvavimas
Vidaus reikaly vyresniyjy pareiginy komiteto Sieny apsaugos pakomitecio (buves Sieny apsaugos
vyresniyjy pareigiiny komitetas) veikloje; dalyvavimas Siofoko tarptautinés pasienio policijos
konferencijos veikloje ir SioderSopingo procese).

Efektyviam ir operatyviam informacijos apsikeitimui labai naudinga Nacionalinio jliros sienos
apsaugos koordinavimo centro (NJSAKC) veikla. Svarbiausig $io centro veiklos dalj sudaro
keitimasis informacija su Baltijos juros regiono Saliy bei Lietuvos Respublikos valstybés
institucijomis, taip pat apibendrintos informacijos padaliniams teikimas.

Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos bendradarbiauja Baltijos Ministry
Tarybos Migracijos pakomitecio lygiu su Latvijos ir Estijos migracijos tarnybomis, taip pat su
uzsienio valstybémis bendradarbiaujama vykdant Lietuvos Respublikos jsipareigojimus pagal
readmisijos sutartis.

Dvisalis bendradarbiavimas:

Toliau pleciamas dvisalis bendradarbiavimas valstybés sienos apsaugos klausimais su Baltarusijos
Respublikos pasienio kariuomenés valstybiniu komitetu (veikla treciosiose Salyse), Estijos
Respublikos sienos apsaugos nacionaliniu departamentu, Latvijos Respublikos valstybine sienos
apsauga, Rusijos Federacijos federalinés saugumo tarnybos Pasienio tarnyba, Rusijos Federacijos
federalinés saugumo tarnybos Kaliningrado srities pasienio valdyba, Lenkijos Respublikos sienos
apsauga, Suomijos pasienio apsaugos tarnyba, Svedijos pakranéiy apsauga, Vokietijos federaline
policija (buvusia federaline sienos apsauga), Gruzijos pasienio policija, Moldovos pasienio tarnyba,
AzerbaidZzano Respublikos valstybine pasienio tarnyba.

2010 m. pasirasytas Lietuvos Policijos departamento ir Lenkijos policijos vyriausiojo komendanto
susitarimas ,,Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés 2006 m.
kovo 14 d. susitarimo ,,Dél bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu bei kitais
nusikaltimais ir dél bendry veiksmy pasienio teritorijoje” nuostaty jgyvendinimo®, kuriuo
plétojamas bendradarbiavimas keiCiantis informacija ir patirtimi, vykdant operatyvine veiklg ir
prevencines priemones.

4.3 Bendradarbiavimas su ES ar tarptautinémis organizacijomis

VSAT pareigtnai vis placiau jsilieja i ES veikla, susijusig su iSorés sieny stiprinimu ir veikla
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treCiosiose Salyse (tarptautinése priemonése pagal Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES
valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agenttiros (FRONTEX) planus, ES Tarybos teisingumo ir
vidaus reikaly komitety ir darbo grupiy veikloje; ES specialiosiose misijose ir kt. ).

VSAT atstovai nuolat dalyvauja jvairiose FRONTEX darbo grupése bei organizuojamuose
pasitarimuose bei seminaruose: dokumenty eksperty, kinology, grazinimo operacijy, rizikos
analizés, mokymuy ir kitais klausimais.

Dalyvaujant FRONTEX Rizikos analizés skyriaus veikloje nuolat teikiama informacija ICONet‘e
FRONTEX Rizikos analizes skyriui bei FRONTEX Rizikos analizés tinklui.

Atsizvelgiant | vienas pagrindiniy FRONTEX veiklos kryp¢iy (jungtinés operacijos ir mokymai)
nuo 2007 m. VSAT aktyviai dalyvauja FRONTEX organizuojamose jungtinése operacijose.

VSAT PasienieCiy mokykla, kaip viena i§ FRONTEX partnerystés akademijy pagal
bendradarbiavimo memorandumag taip pat aktyviai dalyvauja FRONTEX koordinuojamoje mokymy
srities veikloje.

Taip pat dalyvaujama Europos Sajungos Tarybos Strateginio imigracijos, sieny apsaugos ir
prieglobsc¢io komiteto (SCIFA) veikloje bei Europos Sajungos Tarybos Informacijos, diskusijy ir
keitimosi duomenimis sieny kirtimo ir imigracijos srityje centro (CIREFI) veikloje.

MD atstovai dalyvauja Siy Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos komitety ir darbo
grupiy veikloje: Prieglobscio ir migracijos auksto lygio darbo grupés (HLWG); Imigracijos, sieny ir
prieglobscCio strateginio komiteto (SCIFA); Migracijos ir iSsiuntimo darbo grupés; Vizy darbo
grupés; Vienodos formos vizy jvedimo komiteto; Imigracijos ir prieglobs¢io komiteto; Europos
migracijos tinklo (European Migration Network) ir kt.

Valstybés institucijos, veikian¢ios migracijos srityje, bendradarbiauja ir keiciasi informacija su
jvairiy Saliy migracijos tarnybomis ir tarptautinémis organizacijomis, tokiomis kaip Tarptautine
migracijos organizacija, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy komisaro valdyba, Tarptautinis
Raudonasis Kryzius ir kt., taip pat dalyvaujama Soderkoping procese.

5. ES POLITIKOS IR TEISES AKTU JTAKA

5.1 ES politikos ir teisés akty jtaka Lietuvos politikai kovos su neteiséta migracija
srityje

ES politika ir teisés aktai nustaté bendras imigracijos politikos gaires, kurios padéjo formuoti
nacionaling politika neteisétos migracijos srityje bei spresti praktines problemas, deél skirtingy
teisiniy sistemy valstybése narése; nustaté bendras grazinimo, iSsiuntimo, priverstiniy priemoniy
taikymo, sulaikymo ir draudimo atvykti taisykles; nustaté mechanizmus bei priemones informacijos
apsikeitimui apie nelegalig migracija tarp valstybiy nariy.

Pokydiai Lietuvoje perkeliant Sankcijy direktyvg ir GrgZinimo direktyvg

Sankcijy direktyvos nuostatos buvo perkeltos ] nacionaling teisg: Lietuvos Respublikos
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksg bei Lietuvos Respublikos Baudziamajj kodeksa. Perkélus
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Sankcijy direktyva | nacionaling teis¢ veiksmingai taikomos Baudziamgjame kodekse numatytos
sankcijos uz padéjima neteisétai atvykti bei Administraciniy teisés pazeidimy kodekso sankcijos uz
padéjima apsigyventi.

Vis délto atsizvelgiant ] pastaruoju metu pastebimus nelegalios migracijos budus, numatyty
sankcijy, asmenims padedantiems neteisétai atvykti, nepakako, todél buvo parengtas Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo projektas, kuriuo siiiloma
nustatyti administracing atsakomybe asmenims uz melagingy duomeny pateikimg kvietimams
uzsienieciui laikinai atvykti j Lietuvos Respublikg patvirtinti arba padé¢jima kitu neteisétu biidu
uzsienieCiui gauti dokumenta, patvirtinantj uzsieniec¢io teise¢ biiti ar gyventi Lietuvos Respublikoje.

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendry
nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL 2008
L 348, p. 98) nuostaty perkélimas j nacionaling teis¢ néra baigtas.

ES susitarimy jtaka Lietuvos praktinéms priemonéms Kovojant su neteiséta migracija jgyvendinti

ES ir treCiyjy Saliy susitarimai dél readmisijos teisiSkai jtvirtino bei palengvino neteisétai esanciy
asmeny grazinimo procediiras.

ISorés sieny fondo ir EuUropos grgZinimo fondo finansuojamy ir Lietuvoje vykdomy projekty
pagalba Lietuvos praktinéms priemonéms kovojant su neteiséta migracija jgyvendinti

ISorés sieny fondo (ISF) finansuojamy projekty pagalba: pazeidZziamiausiuose iSorés sienos
ruozuose sausumoje ir pasienio vandenyse buvo jdiegtos ir toliau diegiamos modernios sienos
stebéjimo sistemos, idiegta iSorés sienos steb¢jimui keliamus reikalavimus atitinkanti techniniy
stebéjimo priemoniy sistema Lietuvos Respublikos teritorinei jirai, KurSiy mariy bei pasienio
vidaus vandenims stebéti; sukurta suklastoty ir autentisky dokumenty informaciné sistema (FADO),
jsigyta transporto priemoniy iSorés sienos kontrolei, modernizuotos informacinés sistemos; jsigyta
modernios dokumenty tikrinimo ir tyrimo jrangos, modernizuoti pasienio kontrolés punktai,
rekonstruotos pasienio uzkardos, vykdomi pareigiiny mokymai, vystomos Nacionalin¢ Sengeno
informaciné ir Nacionalinés Vizy informaciné sistemos bei visa eilé kity ISF finansuojamy
projekty.

Europos grazinimo fondo (EGF) finansuojamy projekty pagalba padengiamos i$laidos: uZsienieciy
priezilirai ir jy priverstinio grazinimo / iSsiuntimo organizavimui; uZzsienie¢iy iSsiuntimo ir
grazinimo kelionés organizavimo veiklos iSlaidos; vertéjy ir teisiniy paslaugy jsigijimui; uzsienieciy
asmens tapatybés nustatymui reikalingos jrangos nuomai; specialaus transporto priemonés nuomai;
Uzsienie¢iy registro modernizavimui ir kt. Taip pat EGF leido atnaujinti savanorisko grjzimo
pagalbos teikima sunkioje padétyje atsidiirusiems uZzsienieCiams, Lietuvoje pradéta jgyvendinti
uzsienie¢iy reintegracijos programa jy kilmés Salyse taip uzkirsdama kelig pakartotinei nes€ékmingai
migracijai. Savanorisko grizimo ir reintegracijos programas jgyvendina TMO Vilniaus biuras.

6. PRELIMINARUS IR FAKTINIAI STATISTINIAI DUOMENYS APIE NETEISETUS
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MIGRANTUS

Lietuvoje neteisétos migracijos mastai yra nedideli. Atsizvelgiant j statistinius duomenis, neteisétos
migracijos pokyciai pastaraisiais metais yra nezymiis. Neileisty asmeny skai¢iaus maz¢jimas nuo
2008 m. buvo salygotas Lietuvos prisijungimo prie Sengeno erdvés bei visapusisko Sengeno
teisyno taikymo (kontrolés prie vidaus sieny panaikinimo). Iki 2008 m. pateikiama visy nejleisty
uzsienieciy (ne tik treciyjy Saliy pilieciy) statistika.

Pastaraisiais metais didzigja dalj, sulaikomy Lietuvoje neteiséty migranty, sudaro Rusijos,
Baltarusijos, Ukrainos bei kity postsovietiniy respubliky pilieciai. Taciau nemazg skaiCiy neteiséty
migranty sudaro ir tre¢iyjy Saliy pilieciai i§ Azijos bei Afrikos valstybiy.

Migracijos kontrolés stiprinimas Lietuvos Respublikoje, sukonkretinant institucijas, vykdancias
nelegalios migracijos prevencijg ir kontrolg bei jy funkcijas, taip pat kompetentingy institucijy
bendradarbiavimas ir parktiné veikla (taikytos priemonés) lémé didesnj nustatyty neteisétai esanciy
treciyjy Saliy pilieciy skaiciy Lietuvoje 2009 ir 2010 metais.

6.1. Su neteiséta migracija susije nacionaliniai statistiniai duomenys (Eurostato
duomenys)

DidZi3jq dalj nejleisty pilieciy sudaro Rusijos Federacijos, Baltarusijos, Ukrainos pilieciai. 2010 m.
iSaugo nejleidziamy Gruzijos pilieciy skaicius — buvo nejleisti 145 pilieciai.

Pagrindinés treciyjy Saliy pilieciy nejleidimo prieZastys yra: galiojancios vizos ar leidimo gyventi
netur¢jimas; buvimo tikslo ir salygy nepagrindimas; grésmé vieSajai tvarkai ar visuomeneés

saugumui bei galiojancio kelionés dokumento neturé¢jimas.

Nejleisty asmeny skaicius pagal pilietybe 2005-2010 m.

Pilietybé 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rusijos 1493 1465 1346 1048 835 800
Federacijos

Baltarusijos | 756 856 707 732 533 703
Ukrainos 334 312 352 120 104 100

Pataraisias metais didziausig sulaikomy neteiséty migranty dalj taip pat sudaro Rusijos,
Baltarusijos ir Ukrainos pilieciai. Daugiau nei 40 % sulaikyty neteiséty migranty sudaro asmenys
nuo 18 iki 34 mety bei daugiau nei 50 % asmenys virs 50 mety. Didziaja dalj — daugiau nei 70% —
sulaikyty neteiséty migranty sudaro vyrai.

Sulaikyty neteiséty migranty skaicius pagal pilietybe 2005-2010 m.

Pilietybé 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rusijos 494 402 241 180 515 430
Federacijos

Baltarusijos | 220 163 174 175 330 360
Ukrainos 127 174 153 140 130 125
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Didzigja dalj jpareigotu iSvykti treciyjy Saliy pilie¢iy taip pat sudaré Rusijos Federacijos,
Baltarusijos ir Ukrainos pilieciai.

Ipareigoty isvykti treciyjy saliy pilieciy skaicius pagal pilietybe 2005-2010 m.

Pilietybé 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rusijos 465 372 202 143 343 399
Federacijos

Baltarusijos | 184 125 141 140 285 358
Ukrainos 110 169 142 130 99 121

2010 metais dvigubai iSaugo prieglobs¢io praSytojuy skaicius (2010 m. pirmg kartg prieglobscio
prasyma pateiké 362 asmenys, 2009 m. — 185). Ypac iSaugo Gruzijos pilieciy prieglobs¢io prasymy
skaicius. Per 2010 m. jie pateike 231 praSyma (per 60 % visy prasymy).

Atmesty prieglobscio prasymy skaicius 2005-2010 m.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pirmos 30 29 51 37 101 176
instancijos
sprendimu
Galutiniu - - - 35 49 61
sprendimu

Duomenys pagal prasytojy pilietybe ir lyti uz 2008-2010 metus pateikiami statistiniame priede. Iki
2008 m. tokie duomenys nebuvo renkami.

Pastaraisiais metais tre¢iyjy Saliy pilie¢iams humanitarinis statusas (pabégeélio statusas, papildoma
apsauga ar laikina apsauga) nebuvo panaikintas (iki 2008 m. tokie duomenys nebuvo renkami).

6.2. Kiti nacionaliniai statistiniai duomenys apie neteiséta migracija

Statistiniams duomenims apie neteisétus migrantus Lietuvoje rinkti buvo naudajamasi viesais
Saltiniais bei institucijy, kontroliuojan¢iy uzsienieCiy buvimg ir gyvenimg Lietuvos Respublikoje,
statistiniais duomenimis. Sie duomenys remiasi faktiniais skaiciais.

Naudojamy duomeny Saltiniai - http://www.migracija.lt; http://www.pasienis.It
http://www.policija.lt bei minéty institucijy eksperty apklausa.

Atsizvelgiant ] statistinius duomenis, neteisétos migracijos pokyciai pastaraisiais metais yra
nezymius. 2010 metais sulaikyti 1345 neleteséti imigrantai (palyginimui: 2009 m. — 1495, 2008 m. -
910, 2007 m. - 1045). Nagrinéjant pastaryjy mety statistikg (duomenys statistiniame priede)
matoma, kad didzigja dalj neteiséty migranty sudaro Rusijos (430), Baltarusijos (360), Ukrainos
(125) pilieciai (2010 m. duomenys). Taip pat pastaraisiais metais pastebimas padidéjes neteiséty
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migranty Gruzijos pilieciy srautas (2010 m. sulaikyti 55 neleteséti imigrantai Gruzijo pilieciai, 2009
m. — 80; palyginimui 2007 m. — 9, 0 2006 ir 2005 m. maziau nei 5).

Igyvendinant Tarybos direktyvos Nr. 2001/51/EB nuostatas, jas perkélus j nacionaling teis¢ bei
numacius atsakomybe¢/sankcijas vezéjams, nuo 2006 m. apie 100 atvejy vezéjai buvo patraukti
atsakomybén uz uzsienieCiy vezimg be reikalingy dokumenty. Vien Vilniaus oro uoste nuo 2006 m.
sankcijos vezéjams buvo taikytos 64 kartus (2006 m. — 7; 2007 m. — 39; 2008 m. — 5; 2009 m. — 7;
2010 m. —6).

Fiktyviy Lietuvos Respublikos pilieCiy santuoky su uzsienieciais, siekianciais jsiteisinti Lietuvoje,
gaunant leidimg gyventi ir jgyti galimybe naudotis laisvo judéjimo teise, atvejy daugéja. 2010
metais, jtarus fiktyviomis santuokomis, vien Vilniaus teritorinés policijos jstaigos migracijos
tarnybos pareigiinai patikrino daugiau kaip Simtg misriy Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy
pilie¢iy Seimy. DeSimt i§ jy buvo pripazintos fiktyviomis (2009 metais septynios fiktyvios
santuokos uzfiksuotos Vilniaus migracijos tarnybos). Vilniaus migracijos tarnybai surinkus
pakankamai santuokos fiktyvuma patvirtinan¢iy duomeny deSimciai uZzsienio valstybiy pilieciy
priimti sprendimai panaikinti ar neiSduoti leidimy gyventi Lietuvoje, penkios bylos perduotos
prokuratiirai, kuri kreipési 1 teismg dél santuoky pripazinimo fiktyviomis ir negaliojanc¢iomis nuo jy
sudarymo momento®.

Kovos su neteiséta migracija priemoniy jgyvendinimo kastai.

Pagal ISorés sieny fondo 2009 m. metinés programos finansuojamy projekty sarasa 2010 metais
personalo mokymams (pvz. Bendrijos teisiniy priemoniy i$orés sieny ir vizy srityje, ypa¢ Sengeno
sieny kodekso ir Europos vizy kodekso, taikymui) buvo numatytos 1éSos: UZsienio reikaly
ministerijai - 175.315,92 Lt., VSAT - 612.468,02 Lt., Policijai - 371.451,20 L.

[Ssami informacija apie ISorés sieny fondo metiniy programy projekty sarasus skelbiama Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos tinklapyje”.

2010 metais 1§ Europos grazinimo fondo buvo jgyvendinamas 2009 mety projektas - UZsienieCiy
priezilira ir jy priverstinio graZinimo/iSsiuntimo organizavimas: 2.2. ,,UZsienieCiy iSsiuntimo ir
grazinimo kelionés organizavimo veiklos islaidos®. Siam 2009 m. projektui skirta 172 396,43 Lt.
Skirty &Sy panaudojimo laikotarpis nuo 2010 m. liepos 1 d. iki 2011 m. birZelio 30 d.

Laikotarpiui nuo 2010 m. liepos 1 d. iki 2010 m. rugséjo 30 d. skirta 43099,43 Lt, per nurodyta
laikotarpj panaudota 74,84 proc. 2010 m. III ketv. skirty 18y, t. y. 32257,63 Lt.

Laikotarpiui nuo 2010 m. spalio 1 d. iki 2010 m. gruodzio 31 d. skirta 43099,00 Lt, per nurodyta
laikotarpj panaudota 132,28 proc. 2010 m. IV ketv. skirty 1éSy, t. y. 57010,74 Lt.

ISsami informacija apie Europos grazinimo fondo metiniy programy projekty saraSus skelbiama
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tinklapyje http://www.vrm.lt/index.php?id=1098

® Policijos departamentas. http://www.policija.lt/index.php?id=11893
* Vidaus reikaly ministerija http://www.vrm.lt/index.php?id=1083
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7. ISVADOS

Kaip parodé $i studija, Lietuvoje neteiséta migracija néra didelis i8Stikis. Neteisétos migracijos
mastai yra mazi ir pastaraisiais metais keitési nezymiai, pagrindinés kilmeés Salys taip pat lieka
nepakitusios (Rusija, Ukraina, Baltarusija), o prisijungimas prie Sengeno grei¢iau tik sustiprino
Lietuvos atsaka j nelegalig migracija. Sékmingam Lietuvos atsakui | naujas neteisétos migracijos
grésmes jtakos tur¢jo ES teisés akty perkelimas, Europos grazinimo ir ISorés sieny fondy parama,
dalyvavimas Frontex veikloje, o taip pat ir nacionalinés priemonés, kuriy buvo imtasi, reaguojant j
naujas neteisétos migracijos formas.

Vis délto apzvelgus skirtingus neteisétos migracijos etapus, paaiskéjo, kad taikomy priemoniy
efektyvumas juose yra nevienodas. Studija parodé, kad tarptautinis ir tarpinstitucinis
bendradarbiavimas yra svarbiis uzkertant nelegalios migracijos kelius prie§ migrantams atvykstant j
Lietuva, jrangos modernizavimas padeda nustatyti neteisétus migrantus atvykimo etape, o
iSsiuntimo ir grazinimo programos veikia gana sklandziai. Visgi daugiausiai i$$iikiy Lietuvai kelia
neteiséty migranty buvimas Salies viduje ir ypa¢ kova su naujais neteisétos migracijos budais —
fiktyviy santuoky sudarymu ir jmoniy steigimu, siekiant gauti leidimg gyventi. ISsami $iy naujy
budy analizé ir tinkamy kardomyjy priemoniy taikymas nacionaliniu lygiu bus svarbiausi faktoriai,
kurie lems Lietuvos kovos su neteiséta migracija veiksminguma.

Neteisétos migracijos prevencija prie§ uZsienieiams atvykstant | Lietuva yra pakankamai
sékminga. Siuo atzvilgiu svarbus ir efektyvus konsultavimosi dél vizos i§davimo mechanizmas:
konsulinés tarnybos, tarpininkaujant MD, konsultuojasi su VSAT ir VSD dél vizy iSdavimo
pilieciams, kuriy Salys priskiriamos nelegalios migracijos rizikos Salims. Anot VSAT atstovy, toks
institucijy bendradarbiavimas yra efektyvus mechanizmas mazinant apgaulés buidu i§duodamy vizy
skaiCiy. Analizuojant neteisétos migracijos kelius ir biidus taip pat svarbus rySio karininky tinklas
pagrindinése neteisétos migracijos kilmes Salyse.

Uzkirsti kelig nelegaliai migracijai taip pat padéjo j nacionaling teis¢ perkeltos Tarybos direktyvos
Nr. 2001/51/EB sankcijos vezéjams. Dar prie$ jsigaliojant direktyvai, Lietuvoje nebuvo dideliy
problemy dél uzsienieCiy be tinkamy dokumenty gabenimo (pvz., 2005-2010 m. tik 3-5 proc.
nejleisty j Salj asmeny bandé¢ patekti per oro sieng). Pradéjus taikyti sankcijas, Sis skai¢ius dar labiau
nukrito. 2009-2010 m. per oro sieng nejleisty asmeny skaicius sumazéjo perpus.

ES parama leido uztikrinti sékmingg kova su neteiséta migracija atvykimo etape. Didziausia
neteis€tos migracijos tikimybe yra ties sausumos siena, todél ir nejleidziamy asmeny skaicius ¢ia
didziausias — 2010 m. 95 proc. asmeny buvo nejleisti per sausumos sieng. Sékmingam sienos
saugojimui didelés jtakos turéjo jrangos modernizavimas ir personalo mokymai. Pasinaudojus ES
parama modernizuota sienos stebésenos jranga, atnaujinta dokumenty tikrinimo ir tyrimo jranga.
Dalyvavimas Frontex veikloje sudaro galimybes nuolat kelti personalo kvalifikacija, dalintis
patirtimi patruliuojant sieng, keistis informacija.

Siame etape ypaé svarbus bendradarbiavimas su kaimyninémis Salimis (Latvija, Lenkija), su
kuriomis Lietuva turi viding ES siena, siekiant uzkirsti kelig neteiséty migranty tranzitui per Lietuva
1 Vakary Europa. Todé¢l nuolat keic¢iamasi informacija, dalyvaujama darbo grupése, atlickami bendri
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patikrinimai. Atvykimo etape taikomos priemonés salygojo nejleisty asmeny skaiciaus kritimg
beveik 40 proc. — nuo 3165 asmeny 2005 m. iki 1967 asmeny 2010 m.

vy —

(buvimo etapas). Identifikavus esamas problemas, Salyje buvo padaryti svarbis jstatymo ir tvarkos
pakeitimai, pradéti vykdyti uZsienieCiy jsteigty jmoniy, uzsienieCius jdarbinanciy darbdaviy
tikrinimus. Vis délto triikksta jgyvendinamy priemoniy efektyvumo tyrimy, kurie padéty formuoti
tolesne politikg ir priemones kovos su neteiséta migracija srityje.

Siekiant stiprinti neteisétos migracijos kontrole, buvo inicijuoti jstatymo pakeitimai, kurie aiskiau
apibréz¢ uz uzsienieciy kontrole atsakingy institucijy funkcijas. Jais buvo aiskiai apibrézti ir iSplésti
VSAT jgaliojimai tikrinant uZsieniecius Salies viduje, kas leido efektyviau paskirstyti funkcijas tarp
uzsienie¢iy kontrolg vykdanciy institucijy. Ateityje planuojami ir kiti pakeitimai.

Taip pat identifikuota ir 2009 m. pakeista jstatymo nuostata, kuria uzsienieciai piktnaudziaudavo
siekdami gauti leidimg gyventi Lietuvoje. UZsienieCiams, kaip ir LR pilieciams reikédavo jnesti 10
takst. lity jstatinj kapitalg, norint jsteigti jmon¢. Isteige imone, uZzsienieciai lengvai gaudavo
leidimus gyventi ir atvyke ne visi uzsiimdavo verslu. Todél priimti pakeitimai dél jmonés steigimo.
Jais numatyta, kad kai jmong steigia uzsienietis, jo jstatinio kapitalo nominalioji verté turi bti bent
50 tukst. lity. 2009 m. gale priemus pakeitimus, daugiau nei 2 kartus sumazéjo sprendimy iSduoti /
pakeisti leidimus gyventi, norintiems uzsiimti teiséta veikla ir jsteigti jmone (nuo 826 sprendimy
2009 m. iki 383 sprendimy 2010 m.). Nors steigianciyjy jmones skai¢ius sumazéjo, néra zinoma, ar
ta leme tik priimti pakeitimai. Taip pat neZinoma, ar jstatymo pakeitimai neatgrasé¢ saZiningy
verslininky. Tod¢l rekomenduotina atlikti gilesng analize siekiant jvertinti §ios priemoneés
efektyvuma.

Siekdami issiaiskinti, ar jmoné i$ tiesy jsteigta siekiant uzsiimti verslu, MD, VMI ir policija pradéjo
vykdyti bendrus uZsienieCiy jsteigty jmoniy oikinés veiklos tikrinimus. Nors atlikus patikrinimus
keletas leidimy gyventi buvo panaikinti, nustacius, kad jmoné tkinés veiklos nevykdo ir buvo
jsteigta siekiant gauti leidimg gyventi, taciau tokiy patikrinimy vykdoma nedaug. Todél
rekomenduojama atlikti Siy tikrinimy rezultaty analize jvertinant, ar reikty juos taikyti placiau.

Lietuvoje taip pat pastebétas naujas nelegalus teisinio statuso gavimo budas — fiktyviy santuoky
sudarymas. 2009 m. buvo priimtos taisyklés, kurios nustaté tokiy santuoky (ir jvaikinimy) tikrinimo
tvarka. Siuo metu Vilniaus apskrities policijos migracijos valdyba aktyviausiai atlieka tikrinimus,
siekdami nustatyti, ar santuoka buvo sudaryta teisétai. Nustatoma, kad apie 10 proc. tikrinty
santuoky yra fiktyvios. Rekomenduotina tokius tikrinimus vykdyti visoje Salies teritorijoje.

Kol kas sunku jvertinti galimus treCiyjy Saliy pilie¢iy neteiséto jdarbinimo mastus. Vykdant
patikrinimus, kuriuose dalyvauja kelios institucijos, nustatomi vos keli nelegalaus jdarbinimo
atvejai per metus, taciau néra aiSku, ar taip yra todél, kad nelegaliai jy i$ tiesy yra jdarbinama
nedaug, ar todél, kad dabartiniy patikros priemoniy neuztenka. Rekomenduojama padaryti gilesne
analize uZsieniecCiy nelegalaus darbo srityje.

Perkélus Sankcijy direktyvos nuostatas, pradétos taikyti administracinés ir baudziamosios sankcijos
darbdaviams. Nustacius kelis tokius atvejus, uzsienieCiai privaléjo iSvykti i§ Salies (buvo
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panaikintas leidimas gyventi), o darbdaviams buvo taikoma administraciné atsakomybé. Seimui
pateiktame jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties pakeitime taip pat numatyta galimybé nuo
iSnaudojimo nukentéjusiems uzsienieCiams pasilikti Lietuvoje, jei jie bendradarbiauja su
teisésaugos institucijomis. Vis délto jvertinti $iy sankcijy efektyvumag kol kas yra anksti, nes jos
taikomos neilgai ir tokiy atvejy buvo nedaug.

Neteiséty migranty iSvykimas i$ Lietuvos nesukelia dideliy problemy. Nustacius, kad uZsienietis
Salyje yra neteisétai ar neteisétai kirto sieng, jis iSvyksta pats arba yra grazinamas. Atvejy, kuomet
uzsienieiy negalima grazinti, yra vos keli. Readmisijos sutartys yra veiksmingos vykdant
grazinimo operacijas. Perkélus Grgzinimo direktyvos nuostatas, Lietuvoje bus aiSkiau jtvirtintas
pirmenybés savanoriSkam grizimui principas, taip pat pailgés terminas, per kurj uZzsienieiui
leidziama iSvykti paciam (nuo 15 iki 30 dieny). Padedant migrantams i§vykti ar vykdant grazinimo
operacijas, Lietuvai ypac¢ svarbi EGF parama. Ji leido atnaujinti savanorisko grazinimo operacijas ir
pradéti teikti reintegracijos pagalba, kuri, kaip rodo neilga praktika, sékmingai veikia kaip
pakartotinos nesékmingos (neteisétos) migracijos prevencijos priemoné.

Plagios apimties jteisinimo programos Lietuvoje nebuvo vykdytos, nes tokio poreikio nebuvo. Siuo
metu Seimui pateiktame jstatymo projekte yra numatytos galimybés pavieniais atvejais neteisétai
esantiems uzsienieCiams jteisinti savo buvima arba iSvengti administracinés atsakomybeés.

Padaryti pakeitimai jstatymuose ir pradétos taikyti naujos praktinés kovos su neteiséta migracija
priemonés lémé nedidéjusius neteisétos migracijos mastus Lietuvai tapus Sengeno dalimi. Lietuva
s¢kmingai kovoja su neteiséta migracija visuose etapuose. Papildomas démesys turi biiti skirtas
uzsienie¢iy buvimo $alyje kontrolei ir ypa¢ taikomy priemoniy veiksmingumui nustatyti.

40



Europos migracijos tinklo (EMT) studija-klausimynas (2011):
Praktinis atsakas j neteiséta migracija Lietuvoje

8. NAUDOTI INFORMACIJOS SALTINIAI

Politikos dokumentai:

1. Valstybeés ilgalaikés raidos strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io
12 d. nutarimu Nr. 1X-1187,

2. Nacionalinio saugumo strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 22 d.
nutarimu Nr. 1X-907;

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1317 ,,Dél Lietuvos
imigracijos politikos gairiy patvirtinimo*;

4. Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,.D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos;

5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo*.

Kiti Lietuvos Respublikos teisés aktai:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 33-1014);

2. Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienieiy teisinés padéties™ (Zin., 2004, Nr. 73-2539 su
vélesniais pakeitimais);

3. Lietuvos Respublikos Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas ( Zin., 2000, Nr.42-1192 su
vélesniais pakeitimais);

4. Lietuvos Respublikos Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas, (Zin., 2000, Nr.92-2848 su
vélesniais pakeitimais);

5. Lietuvos Respublikos Policijos veiklos jstatymas (Zin., 2000, Nr.90-2777; 2000, Nr.101
(atitaisymas) su vélesniais pakeitimais));

6. Lietuvos Respublikos konsulinis statutas (Zin., 1995, Nr.43-1047 su vélesniais pakeitimais);

7. Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (Zin., 1985, Nr.1-1 su
velesniais pakeitimais);

8. Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 89-2741 su vélesniais pakeitimais)
9. Vidaus reikalu ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo
14 d. nutarimu Nr. 291 (2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1465 redakcija);

10. Uzsienio reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m.
rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 1155;

11. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. 892 (2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1463
redakcija);

12. Migracijos departamento prie Vidaus reikalu ministerijos nuostatai, patvirtinti vidaus reikalu
ministro 2000 m. spalio 6 d. isakymu Nr. 388 (2011 m. sausio 31 d. isakymo Nr. 1V-79 redakcija);
13. Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimu Nr. 194 (2008 kovo 20 d.
nutarimo Nr. 278 redakcija);

14. Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 29 d. nutarimu Nr. 98 (2009 m.
rugse¢jo 30 d. nutarimo Nr. 1231 redakcija);

15. Pavyzdiniai teritoriniy policijos jstaigy vieSosios policijos migracijos skyriy, poskyriy, grupiy ir
pasy poskyriy nuostatai, patvirtinti Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. birtelio 18 d.
jsakymu Nr. 5-V-403;
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16. Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. lapkri¢io 13 d. jsakymu Nr. A1-306 (2010 m.
geguzés 26 d. jsakymo Nr. A1-207 redakcija);

17. Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai,
patvirtinti socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. gegutés 12 d. jsakymu Nr. A1-316 (2010
m. gruodzio 10 d. jsakymo Nr. A1-595 redakcija);

18. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro
jsakymas ,,D¢él Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uZsienio
reikaly ministro 2004 m. rugséjo 2 d. jsakymo Nr. 1V-280/V-109 "Dél Dokumenty vizai gauti
pateikimo, vizos iSdavimo bei panaikinimo, konsultavimosi, kelioniy organizatoriy ir kelioniy
agentiiry akreditavimo ir kvietimo uzsienieciui laikinai atvykti | Lietuvos Respublikg patvirtinimo
tvarkos aprao patvirtinimo" pakeitimo* (nauja redakcija Zin., 2011, Nr. 38-1832);

19. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos nacionalinés vizy informacinés
sistemos jsteigimo, jos nuostaty patvirtinimo ir veiklos pradZios nustatymo® (Zin., 2009, Nr.136-
5933; 2010, Nr.145-7442);

20. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakymo Nr. 1V-329 "D¢l Leidimy laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje uzsienieiams iSdavimo bei fiktyvios santuokos sudarymo, fiktyvios registruotos
partnerystés ir fiktyvaus jvaikinimo jvertinimo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo* (nauja redakcija
Zin., 2009, Nr. 62-2501);

21. Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
isakymas ,,Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos UZsienie¢iy registracijos centro nuostaty patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 5-180);

22. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,Dél Laikinojo uZsienieciy
apgyvendinimo UZsieniediy registracijos centre salygy ir tvarkos aprago patvirtinimo® (Zin., 2007,
Nr. 105-4326);

23. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Uzsienieéiy, kuriems draudziama atvykti j
Lietuvos Respublika, saraso sudarymo ir tvarkymo taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2005, Nr. 52 -
1747; 2008, Nr. 107-4085);

24. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,,Dél Sprendimy dél uzsieniecio
Jpareigojimo iSvykti, i§siuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorijg
priémimo ir jy vykdymo taisykliy patvirtinimo® (Zin., 2005, Nr. 4 -70; 2005, Nr. 117-4246; 20086,
Nr.32-1148; 2007, Nr.40-1519; 2008, Nr.91-3646);

25. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél UZsienieCiy registro jsteigimo ir nuostaty
patvirtinimo* (Zin., 2000, Nr. 76-2301; 2001, Nr.11-326; 2003, Nr.73-3400; 2005, Nr.147-5353;
2008, Nr.127-4850; 2009, Nr.136-5934; 2011, Nr.6-231).

Interneto svetainés:

Lietuvos Respublikos Seimas, http://www.Irs. It

Lietuvos policija, http://www.policija.lt

Migracijos departamentas, http://www.migracija.lt
Valstybés sienos apsaugos tarnyba, http://www.pasienis.It
Lietuvos teismy informaciné sistema, http://liteko.teismai.lt/
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Europos migracijos tinklo (EMT) studija-klausimynas (2011):
Praktinis atsakas j neteiséta migracija Lietuvoje

PRIEDAS

Standartizuotos lentelés, skirtos nacionaliniy statistiniy duomeny apie neteisétg
migracija rinkimui iS Eurostato
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