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Atsakomybeé

Sig Europos migracijos tinklo (angl. European Migration Network, toliau - EMN) parengta apibendrinamaja ataskaita
sudaro Europos Komisijos, EMN paslaugy tiekéjo (ICF International) ir EMN nacionaliniy informacijos centry (EMN
NIC) Europos Salyse duomenys. Ataskaita nebdtinai atspindi Europos Komisijos, EMN paslaugy tiekéjo ar EMN NIC
nuomone ir pozidrij.

Savo ruoztu Europos Komisija, EMN paslaugy tiekéjas ir EMN NIC néra atsakingi uz bet kokj ¢ia pateiktos informacijos
panaudojima.

Sis tyrimas buvo 2014 mety EMN veiklos programos dalis.

Aiskinamoji pastaba

Apibendrinamoji ataskaita parengta remiantis nacionalinémis ataskaitomis, kurias pateiké 26 EMN Salys (Airija,
Austrija, Belgija, Bulgarija, éekijos Respublika, Estija, Graikija, Ispanija, Jungtiné Karalysté, Kipras,
Kroatija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Portugalija, Pranciuzija, Slovakijos
Respublika, Slovénija, Suomija, Svedija, Vengrija, Vokietija ir Norvegija), naudodamosi bendrosiomis EMN

parengtomis specifikacijomis, kad bty lengviau palyginti turimus duomenis.

Nacionalinés ataskaitos remiasi teorine galiojanciy teisés akty ir politikos dokumenty, ataskaity, mokslinés literatdros
ir interneto istekliy analize, taip pat i$ nacionaliniy valdzios institucijy surinkta informacija. Duomenys gauti i$
nacionaliniy valdzios institucijy ir kity (nacionaliniy) duomeny baziy.

Svarbu pazyméti, kad Sioje ataskaitoje pateikta informacija apibddina padétj minétose valstybése narése iki 2014

mety imtinai ir yra gauta iS EMN NIC. ISsamesnés informacijos apie Cia aptariamas temas galima rasti EMN interneto

svetainéje publikuojamose Saliy nacionalinése ataskaitose.



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/studies/index_en.htm

Santrauka

Sulaikymas, susijes su imigracija, yra
administraciné (ne baudziamoji) priemoné, kuria
valstybé apriboja asmens judéjima, kad bty
galima taikyti imigracijos teise.! Tai griezta
priemoneé, ribojanti teise | laisve, todél
tarptautinéje teiséje ir ES acquis numatytos tam
tikros procedurinés apsaugos priemoneés, t. y.
batinumo, proporcingumo, trumpumo,
nesavavaliavimo, teisétumo, teisinés pagalbos
prieinamumo ir teisminés kontrolés principai.

Teisinés priemonés, susijusios su ES
prieglobscio ir migracijos acquis, pirmiausia
Direktyva 2008/115/EB (Grazinimo direktyva) ir
Direktyva 2003/115/EB bei jos nauja redakcija
2013/33/ES (Priemimo salygy direktyva), numato,
kad imigranty sulaikymas pateisinamas tik esant
tam tikroms priezastims tam tikrose situacijose,
pavyzdziui, siekiant uzkirsti kelig neteisétai atvykti
i valstybés narés teritorijg, esant pasislépimo
pavojui ir, tam tikrais atvejais, taikant prieglobscio
procedirg (Zr. 2 skyriy).

Valstybiy nariy teiséje matyti skirtumuy, kalbant
apie treciyjy saliy piliecCiy, kurie gali bati sulaikyti,
kategorijas ir atitinkamai apie juy sulaikymo
priezastis. Dazniausiai sulaikymo pagrindai yra Sie:
~pasislépimo pavojus"™ (galioja 25 valstybése
narése iS 26 dalyvaujanciy Siame tyrime),
~poreikis nustatyti treciosios salies piliecio
tapatybe™ (22 valstybiy nariy teisés aktuose),
taip pat ,grésmeé nacionaliniam saugumui ir
viesajai tvarkai™, ~nesutikimas su
alternatyviomis sulaikymui priemonémis",
~sugadinty ar suklastoty dokumenty
pateikimas" ir ,pakankamas pagrindas
manyti, kad asmuo gali nusikalsti™.

Daugumoje valstybiy nariy sulaikyti
pazeidziamus asmenis, tarp juy nelydimus
nepilnamecius, lydimus nepilnamecius ir Seimas su
vaikais, néscigsias, prekybos Zmonémis ir
kankinimy aukas, arba visiskai draudziama, arba
sulaikymas galimas tik iSskirtiniais atvejais.

! Daugiau #r. EMN Zodyne 3.0.
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Reikalingos visapusiskos ir patikimos treciyjy Saliy
pilieCiy sulaikymo wvertinimo procediiros, kad
baty uzkirstas kelias savavaliavimui ir
garantuojama, kad Si priemoné bdatina ir
proporcinga. Tam tikra individualaus vertinimo
forma siekiant nustatyti sulaikymo pagristumag
taikoma visose valstybése narése, nors
nacionaliniuose teisés aktuose tai numato tik 21
valstybé naré. Kity valstybiy nariy teisés aktuose
toks vertinimas néra nustatytas, bet
igyvendinamas praktiskai. Nesklandumy, atliekant
vertinimo proceduras valstybése narése, kyla dél
aiskiy vertinimo kriterijy ir/ar rodikliy trdkumo,
sudétingos teisinés sistemos, ,automatinio® tam
tikry kategorijy treciyjy Saliy pilieciy sulaikymo.
Taip pat nurodomi sunkumai, susije su sulaikymo
laikotarpio pratesimu, teisminés kontrolés dél
sulaikymo priemoneés tinkamumo stoka.

Nors valstybése narése sulaikymo centry tipai ir
sulaikytiesiems suteikiamos gyvenimo
salygos skiriasi, yra ir tam tikry bendry modeliy,
ypac susijusiy su pagrindiniy paslaugy (tokiy kaip

sveikatos priezidra, vertéjo paslaugos)
garantavimu ir teise palaikyti rySius su iSoriniu
pasauliu.

Daugumoje valstybiy nariy (24) taikomos
alternatyvios sulaikymui priemones, tokios
kaip prievolé registruotis, reikalavimas dél
gyvenamosios vietos, prievolé atiduoti tapatybeés
ar kelionés dokumentg, paleidimas uz uZstatg,
stebéjimas elektroninémis priemonémis,
patikéjimas laiduotojui ir priezitiros darbuotojams,
prieziGros plano sudarymas. Tyrimas parode, kad
bendruomenés administruojamos programos? Siuo
metu néra né vienoje iS 26 valstybiy nariy,
dalyvaujanciy Siame tyrime.

Yra sunku jvertinti treciyjy Saliy pilieciy sulaikymo
ar jam alternatyviy priemoniy poveikj valstybiy
nariy grazinimo politikos ir prieglobscio procediry

2 Bendruomenés vadyba ar prieziGros planas apima atvejus,
kai asmenys savarankiskai gyvena bendruomenéje, o
laikytis nustatytos tvarkos jiems padeda priskirtas
sulaikymo), taip pat zr. Alice Edwards (2011), , Skubiausios
priemonés: imigranty sulaikymo alternatyvos, palyginimas",
Lygiy galimybiy apzvalga, 7 leidinys.




efektyvumui. Siuo atveju nepakanka duomeny,
ypac kalbant apie alternatyvias priemones.

Koks tyrimo tikslas?
Tyrimo tikslas - palyginti valstybiy nariy imigracijos
politikos nuostatas ir gerajg praktika sulaikymo ir jam
alternatyviy priemoniy atzvilgiu.? Konkreciau kalbant
siekiama:
Pateikti informacijag apie sulaikymo ir jam
alternatyviy priemoniy masta kiekvienoje
valstybéje naréje, apibendrinant statistinius
duomenis apie trecCiyjy Saliy pilieciy (pagal
kategorijas), kuriems taikomos Sios priemoneés,
skaiciy;
Identifikuoti treciyjy saliy pilieciy, kurie gali bati
sulaikyti ir/ar jiems gali bati pritaikytos
alternatyvios priemonés, kategorijas;
Palyginti ir iSsiaiskinti priezastis, dél kuriy treciyjy
Saliy pilieciai gali biti sulaikyti arba dél kuriy jiems
gali buti pritaikyta alternatyvi priemone, taip pat
jvertinti proceduras ir kriterijus, pagal kuriuos
priimami sprendimai deél sulaikymo konkrediais
atvejais;
Identifikuoti ir apibidinti jvairius sulaikymo
centry tipus bei alternatyvias sulaikymui
priemones, prieinamas ir taikomas valstybése
narése;
Surinkti jrodymus dél sulaikymo ir jam alternatyviy
priemoniy jtakos grazinimo politikos ir
prieglobscio procediry efektyvumui.

Ypatingas demesys buvo skirtas sulaikymui ir/ar jam
alternatyvioms priemonéms pazeidZziamy asmeny,
nepilnameciy, Seimy su vaikais, nésciyjy ir zmoniy,
turin¢iy specialiyjy poreikiy - atveju. Tyrimas
analizuoja  sulaikymg tik imigracijos/prieglobscio
suteikimo pozilriu ir neapima ty treciyjy saliy pilieciy,
kurie sulaikomi dél nusikalstamos veikos.*

Koks imigranty sulaikymo ir jam alternatyviy
priemoniy taikymo ES mastas?

Statistiniai duomenys, surinkti 2009-2013 metais,
rodo, kad 24 valstybése narése, kurios pateike
duomenis, bendras sulaikyty treciyjy Saliy pilieciy

3 Tyrimas paremtas duomenimis i§ 26 valstybiy nariy, (Airijos,
Austrijos, Belgijos, Bulgarijos, Cekijos Respublikos, Estijos, Graikijos,
Ispanijos, Jungtinés Karalystés, Kipro, Kroatijos, Latvijos, Lenkijos,
Lietuvos, Liuksemburgo, Maltos, Nyderlandy, Portugalijos, Pranctzijos,
Slovakijos Respublikos, Slovénijos, Suomijos, Svedijos, Vengrijos,
Vokietijos ir Norvegijos).

4 Sulaikymas imigracijos atveju néra kriminaliné bausme. Taciau
arestas galimas tomis paciomis faktinémis aplinkybémis, jeigu
neteisétas atvykimas ar buvimas yra kriminalizuotas pagal tos
valstybés jstatymus. Daugiau rasite Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agentiros publikacijoje ,Neteisétai atvykusiy migranty ir su jais
susijusiy asmeny kriminalizacija®:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-criminalisation-of-
migrants-0 _en_0.pdf
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skaiCius per metus vidutiniskai sumazéjo apie 5 % -
nuo 11 6401 2009 metais iki 92 575 - 2013 metais.®

Statistiniai duomenys apie bendra, skaiciy treciyjy Saliy
pilieCiy, kuriems 2009-2013 metais buvo pritaikytos
alternatyvios sulaikymui priemonés, gauti iS 13
valstybiy nariy. 2013 metais daugiausia alternatyviy
sulaikymo priemoniy treciyjy Saliy pilie¢iams taiké
Prancuzija (1258), Austrija (771), Belgija (590) ir
Svedija (405).

Suskirstyti statistiniai duomenys apie skaiciy sulaikyty
asmeny ir skai¢iy ty, kuriems buvo pritaikytos
alternatyvios sulaikymui priemonés, pagal treciyjy
Saliy pilieciy kategorijas daugumoje valstybiy nariy
neprieinami - jie gauti tik pagal kai kurias kategorijas:
iS 10 sSaliy - apie sulaikytus treciyjy Saliy piliecius, ir is
6 Saliy - apie treciyjy Saliy piliecius, kuriems
pritaikytos alternatyvios sulaikymui priemonés (Zr. 4
priedq).

Statistiniai duomenys apie vidutine sulaikymo trukme
2009-2013 metais gauti i$ 17 valstybiy nariy. Vidutiné
sulaikymo trukmé Siose valstybése narése 2013 metais
buvo apie 40 dieny. Ilgiausias vidutinis sulaikymo
laikotarpis 2013 metais uZfiksuotas Maltoje (180
dieny) ir Estijoje (58 dienos), o maziausias vidutinis
dieny skaiCius - Svedijoje (5 dienos) ir Suomijoje
(11,8 dienos) bei zemyninéje® Pranciazijoje (11,9
dienos).

Kuriy kategorijy treciujuy saliy pilieciai gali buti
sulaikyti ir koks teisinis pagrindas Siy kategoriju
atveju?

Nors valstybiy nariy teisés aktuose treciyjy Saliy
pilie¢iy, kurie gali bti sulaikyti, kategorijos jvairuoja,
galima iSskirti keturias pagrindines: (i) prieglobscio
prasytojai, (ii) treciujy Saliy pilieciai, kuriuos nuspresta
grazinti, (iii) asmenys, kurie sulaikyti, siekiant iSvengti
neteiséto atvykimo, ir (iv) asmenys, sulaikyti dél
neteiséto buvimo.

Pabréztina, kad prieglobséio prasytoju sulaikyma
reguliuoja kitos nacionalinés teisés normos negu kity
kategorijy treciyjy Saliy pilie¢iy sulaikymg (pvz.,
asmeny, kurie sulaikomi, kad negaléty neteisétai
atvykti, neteisétai bdti ar yra grazinami) visose
valstybése narése, iSskyrus Jungtine Karalyste,
Norvegija, Suomija ir Svedija, kur tos pacios
nuostatos vienodai taikomos visy kategorijy treciujy
Saliy pilieciams.

Dazniausia priezastis sulaikyti, galiojanti 25 valstybése
narése, yra ,pasislépimo pavojus", daugiausia susijes
su grazinimu. Kitas pagrindas, nurodytas 25 valstybiy
nariy teisés aktuose, yra treciosios Salies piliecio

5 Statistika apie bendrg sulaikyty treciujy saliy pilie€iy skaiciy
neprieinama Latvijoje - 2011 m., Portugalijoje — 2009 ir 2013 m. ir
Norvegijoje — 2009, 2010, 2011 ir 2012 m.

6 2emyniné Prancuzija yra Europoje esanti Prancizijos dalis. Ji
neapima Pranclzijos uZjlrio teritorijy.


http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-criminalisation-of-migrants-0_en_0.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-criminalisation-of-migrants-0_en_0.pdf

~tapatybés nustatymas", taikomas daugiausia
prieglobscio prasytojams. Daugiau priezasciy,
galiojanciy visy kategorijy treciujy Saliy pilieCiams, yra
~grésme nacionaliniam saugumui ir vieSajai tvarkai“,
»~hesutikimas su alternatyviomis sulaikymui
priemonémis®, ,sugadinty ar suklastoty dokumenty
pateikimas" ir ,pakankamas pagrindas manyti, kad
asmuo gali nusikalsti®.

Ar gali buti sulaikyti pazeidziami asmenys, tarp
ju ir nelydimi nepilnamediai?

Daugumoje valstybiy nariy sulaikyti pazeidziamus
asmenis, tarp jy nelydimus nepilnamecius (NN),
lydimus nepilnamecius ir seimas su vaikais, néscigsias
bei prekybos Zmonémis ir kankinimy aukas, arba
visiSkai draudziama, arba sulaikymas galimas tik
iSskirtiniais atvejais.

NN iki tam tikro amziaus sulaikymas nacionaliniuose
teisés aktuose arba visiSkai draudziamas (AT, BE, BG,
CZ, ES, FR, HU, IE, LV, PL, SI, SK), arba galimas tik
JiSskirtiniais atvejais® (CY, DE, EE, EL, FI, HR, LT,
MT, NL, PT, SE, UK, NO).

Kaip valstybése narése jvertinama, ar sulaikyti,
ar pritaikyti alternatyvias sulaikymui priemones?
ES ir tarptautinés teisés aktai numato, kad deél

imigranto sulaikymo turéty bati sprendziama tinkamai
jvertinus individualias su jo/jos situacija susijusias
aplinkybes. Tam tikros formos vertinimas, siekiant
nustatyti sulaikymo pagristuma, taikomas visose
valstybése nareése. Individualaus vertinimo
procedirg gali sudaryti keletas elementy, tarp jy ir (i)
galimybé taikyti alternatyvias sulaikymui priemones,
(ii) teisinis pagrindas sulaikyti ir (iii) proporcingumo
principo paisymas, atsizvelgiant | pazeidziamumg ir
pagrindiniy teisiy apsauga.

1 pav. Individualaus vertinimo procedury dalys

Individualaus vertinimo procediiros

l b |

PrieZastis

Proporcingumo principas

sulaikyti
-Asmenybés
nustatymas;
-I8siuntimo

Alternatyviy

proceso vengimas

SUIalkmeI arba trukdymas

Pagrindiniy
Pazeidzia- teisiy

apsauga

priemoniy jam;

galimybe

-Pasislépimo
- mumas
pavojus;
-Grésme
saugumui ir

viesajai tvarkai
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Daugumoje valstybiy nariy tos pacios nacionalinés
institucijos, kurios atsakingos uz sprendimus dél
trecCiosios Salies pilieC¢io sulaikymo, atlieka ir
individualy vertinima, ar suémimas yra pagrijstas. 9
valstybése narése priimant sprendimg deél sulaikymo
teisminés institucijos dalyvauja nuo pat pradziy, taciau
apskritai Siy institucijy vaidmuo sulaikymo klausimu
valstybése narése labai nevienodas.

Kokie treciuyjy saliy pilieciy sulaikymo centrai yra
valstybése narése ir kokios juose suteikiamos
butiniausios gyvenimo salygos?

Imigranty sulaikymo centru yra visose valstybése
narése, isskyrus Airija, kur treCiyjy Saliy pilieciai
laikomi kaléjimuose. Tyrime dalyvaujanciose 26
valstybése narése i$ viso yra 128 sulaikymo centrai.

Sulaikymo centry organizavimas valstybése narése
skiriasi. Kai kuriose valstybése narése treciyjy Saliy
pilieciai gali bGti apgyvendinti tame paciame centre,
neatsizvelgiant | aplinkybes, dél kuriy jie buvo
sulaikyti. Keletu atvejy treciyjy Saliy pilieciai gali bati
apgyvendinti specializuotuose centruose, atsizvelgiant |
tam tikras aplinkybes, pvz., Vengrijoje, kur
prieglobsCio prasytojai apgyvendinami atskiruose
sulaikymo centruose, ir Kipre, kur pagal sulaikytojo
keliama grésme saugumui parenkamas atitinkamo tipo
sulaikymo centras. Tai gali biti specializuoti centrai ar
policijos nuovados.

PrieglobsCio prasytojy, esanciy sulaikymo centruose,
gyvenimo kokybé priklauso nuo juose suteikiamy
bitiniausiy salygy. Kur leidZziama sulaikyti pazeidziamy
grupiy asmenis, valstybés narés teikia sveikatos
priezidros ir apgyvendinimo paslaugas, atsizvelgdamos
i specialius 8iy asmeny poreikius. Kur gali bati
sulaikomi nelydimi nepilnameciai (NN), daugumoje
valstybiy nariy jie atskiriami nuo pilnameciy ir/ar
apgyvendinami atskiruose centruose, pritaikytuose
pagal jy poreikius. Lydimi nepilnameciai paprastai
nebilna atskiriami nuo savo Seimuy, iSskyrus kai kurias
valstybes nares (BE, CY, DE, FI, LV, SK), kur vaikai
gali bdti apgyvendinti vaiky priezilros centruose,
tadiau daugiausia stengiantis juos apsaugoti (o ne
sulaikyti). Vis délto tai nevyksta automatiSkai: pries
nusprendziant, atsizvelgiama | teise gyventi Seimoje ir
vaiko interesus.

Kasdienis kontaktas su iSoriniu pasauliu
leidziamas visose valstybése narése. Tacdiau jo
daznumas ir laiko trukmeé, kurig leidziama praleisti
lauke, gali Zzymiai skirtis.

Visos tyrime dalyvaujandios valstybés narés |
sulaikymo centrus jleidzia lankytojus, taciau galioja
skirtingos taisyklés dél jy tipy ir vizity daznumo bei
trukmés. Taip pat visose valstybése narése
asmenims, apgyvendintiems sulaikymo centruose,
teikiamos teisinés konsultacijos. Visos valstybés narés
sulaikytiesiems teikia ir tam tikras sveikatos
prieziiros paslaugas: nuo skubios pagalbos,



bdtinosios medicinos pagalbos iki antrinio lygio
sveikatos  prieziiros  (pastaroji apima labiau
specializuotg gydyma ir perkélima j ligonine).

Kokios alternatyvios sulaikymui priemonés
prieinamos valstybéje naréje ir kaip jos
igyvendinamos praktiskai?

Alternatyvias sulaikymui priemones iS viso taiko
24 valstybés narés. Dabartiniu metu Sios priemonés
néra taikomos Maltoje, o Graikijoje, nors jos ir
numatytos teisés aktuose, praktiSkai taip pat néra
taikomos.

1 lentelé. Alternatyvios sulaikymui priemonés
valstybése narése

Alternatyvios sulaikymui Jas taikanciy
priemonés valstybiu nariy
skaicius
Prievolé registruotis (t. y. reguliariai 23
pasizymeéti policijos ar imigracijos
jstaigose)
Reikalavimas deél gyvenamosios vietos 18
(pvz., apsigyventi konkreciu adresu)
Prievolé atiduoti pasq ar kelionés 15
dokumentag
Paleidimas uz uzstatg (su laiduotoju ar 13
be jo)
Stebésena elektroninémis priemonémis 4
(pvz., Zyméjimas)
Laiduotojo reikalavimas 4
PrizirinCio asmens paskyrimas ar 2
prieZitros plano sudarymas
Kitos alternatyvios priemonés:
- Savanorisko grjZimo programos 2
-Pinigy  kelionés dokumentams ir 1
bilietams konfiskavimas
-Apgyvendinimas prieglobscio 2
prasytojy priémimo centruose
-Apgyvendinimas iSvykimo 1
patalpose
-NN globa 1

Visose tyrime dalyvaujanciose valstybése narése
alternatyvios sulaikymui priemonés taikomos, atliekant
individualy vertinima. Visos valstybés narés
numato, kad sulaikymas turéty bati taikomas tiems
treCiyjuy  Saliy pilie¢iams, kurie neatitinka
reikalaujamy salygy. Visos alternatyvios priemonés
taikomos reminatis teisés aktais dél imigracijos ir/ar
prieglobscio. Kroatijoje pateikiami papildomi
nurodymai tam skirtame taisykliy vadove.

Valdzios institucijos, atsakingos uz sprendimus, ar
taikyti treciyjy Saliy pilieCiams alternatyvias sulaikymui
priemones, valstybése narése yra skirtingos. Tik
keliose valstybése narése (DE, LT, PT) priklausomai
nuo alternatyvios priemonés risies Sios institucijos
skiriasi nuo institucijy, atsakingy uz praktinj Siy
priemoniy administravima.

Kokj poveiki sulaikymas ir jam alternatyvios
priemoneés turi grazinimo politikos ir prieglobscio
procedury efektyvumui?

Tyrimas parodé, kad sunku nustatyti treciyjy Saliy
pilie¢iy sulaikymo ar jam alternatyviy priemoniy
taikymo poveikj valstybiy nariy grazinimo politikos ir
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prieglobsCio procediry efektyvumui. Tam jvertinti
triksta statistiniy duomeny, ypal susijusiy su
alternatyviomis sulaikymui priemonémis. Turima
statistika daznai paremta labai negausiais pavyzdziais
ir grindziama sunkiai palyginamais Saltiniais. Apskritai
statistiniai duomenys, surinkti Siam tyrimui, leidzia
manyti, kad:
sulaikymo ir jam alternatyviy priemoniy poveikis
valstybiy nariy galimybei priimti ir vykdyti skubius
ir teisingus sprendimus dél grazinimo yra gana
nereikSmingas (o kiti veiksniai, pavyzdziui, ar
grazinamas asmuo turi reikalingus kelionés
dokumentus, atlieka daug svarbesnj vaidmenj);
asmenims taikyti alternatyvias sulaikymo
priemones yra pigiau negu apgyvendinti juos
sulaikymo centruose, taciau tiesioginiy Sio teiginio
jrodymy triksta ir jie prieinami ne visose
valstybése narése;
pagrindinéms sulaikyty asmeny teiséms kyla
didesnis pavojus negu tuo atveju, jeigu jiems buty
taikomos alternatyvios sulaikymui priemoneés;
pasislepimo pavojus didesnis alternatyviy priemoniy
atveju, o sulaikymo centruose Si rizika labai maza
arba iS viso neegzistuoja.

1. [vadas
1.1 TYRIMO TIKSLAS IR PAGRINDIMAS

Imigranty sulaikymas - ne baudZiamoji, o
administraciné priemoneé, kurig valstybé taiko
siekdama apriboti asmens judéjimg, kad bty
igyvendinta kita imigracijos procedira.” ES prieglobscio
ir migracijos teisyne nustatyta, kad sulaikyti galima del
konkreciy priezasCiy, susiklosCius tam tikroms
aplinkybéms, pavyzdziui, siekiant uzkirsti kelig
neteisétai atvykti | valstybés narés teritorijg, neleisti
pasislépti, kai taikoma graZinimo procedira, ir, tam
tikrais atvejais, taikant prieglobscio procedira.

Visais atvejais ES teisés aktuose numatyta, kad
sulaikymas turéty bdti naudojamas kaip ,paskutine
iSeitis", ir skatinama taikyti alternatyvias sulaikymui
priemones. Sios alternatyvios priemonés nesusijusios
su laisvés atémimu - jy atveju leidziama jvairaus
laipsnio judéjimo laisvé, tacCiau reikalaujama laikytis
nurodyty salygy per laikotarpj, kurio reikia
migracijos/prieglobscio statuso klausimams iSspresti
irf/arba kol laukiama iSsiuntimo S teritorijos.
Alternatyvios  sulaikymui  priemonés gali  bdti,
pavyzdziui, prievolé registruotis, reikalavimas dél
gyvenamosios vietos, prievolé atiduoti tapatybés ar
kelionés dokumentg, paleidimas uz uzstatg, stebésena
elektroninémis priemonémis, laiduotojo paskyrimas,
patikéjimas priezilros darbuotojams arba priezilra
pagal plana.

7 Zr. EMN Zodyna 3.0



Praktikoje procediros, susijusios su sulaikymu ir jam
alternatyviomis priemonémis, valstybése narése labai
skiriasi. Turima informacija rodo®, kad daugelis
valstybiy nariy mazai naudojasi Siy alternatyviy
priemoniy galimybémis, todél sunku spresti, kaip
placiai jos taikomos ir kiek sulaikymas bei jam
alternatyvios priemonés turi jtakos grazinimo politikos
ir prieglobscio procediry efektyvumui.

Sio EMN tyrimo tikslas yra palyginti valstybiy nariy
imigracijos politikos nuostatas ir gerajgq praktikg
sulaikymo ir jam alternatyviy priemoniy atzvilgiu.
Konkretesni tyrimo tikslai yra:

Pateikti informacijq apie sulaikymo ir jam
alternatyviy priemoniy masta kiekvienoje
tyrime dalyvaujancioje valstybéje naréje ir
Norvegijoje, surenkant  turimus  statistinius
duomenis apie skaiciy treciyjy Saliy pilieciy (pagal
kategorijas), kuriems taikomos Sios priemonés.

Identifikuoti, kuriy kategoriju treciyju saliy
pilieciai gali bdti sulaikomi ir/ar kuriems gali bdti
pritaikytos alternatyvios sulaikymui priemonés;
Palyginti priezastis, dél kuriy treciyjy Saliy pilieciai
yra sulaikomi ir/ar jiems taikomos
alternatyvios sulaikymui priemonés, kaip
numatyta nacionalinéje teisinéje sistemoje, taip
pat vertinimo proceduras ir kriterijus, kuriais
remiantis priimami sprendimai deél sulaikymo
individualiais atvejais;

Identifikuoti ir apibddinti sulaikymo centry
tipus bei alternatyvias sulaikymui priemones,
prieinamas ir taikomas valstybése narése;

Surinkti  jrodymy apie sulaikymo ir jam
alternatyviy priemoniy jtaka grazinimo politikos
ir prieglobscio suteikimo procedury
efektyvumui.

Ypatingas demesys skiriamas sulaikymo ir/ar jam
alternatyviy priemoniy taikymo galimybéms
pazeidziamy asmenuy, pavyzdziui, nepilnameciy, Seimy
su vaikais, nésciyjy ir zmoniy, turinCiy specialiyjy
poreikiy, atveju. Tyrimas analizuoja sulaikymg tik
imigracijos/prieglobsCio suteikimo atvejais ir neapima
sulaikymo ty treciyjy Saliy pilieciy, kurie jvykdé
nusikalstamg veika.?

8 Inter alia: Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentira
(2013), , Treciujy saliy, pilieciy sulaikymas, kai jiems taikomos
grazinimo procedaros": http://fra.europa.eu/en/node/1220;
Alice Edwards (2011), ,Pirminés priemonés: imigranty
sulaikymo alternatyvos lyginamuoju aspektu“, Lygiy
galimybiy apzvalga, 7 leidinys; Priverstinés migracijos
apzvalga (leidinys 44, 2013 rugseéjis), ,Sulaikymas, jam
alternatyvios priemoneés ir deportacija®™:
http://www.fmreview.org/detention

° Sulaikymas imigracijos atveju néra kriminaliné bausme.
Taciau arestas galimas esant toms pacdioms faktinéms
aplinkybémis kaip ir tuo atveju, jeigu neteisetas atvykimas ar
buvimas yra kriminalizuotas pagal tos valstybés jstatymus.
Daugiau informacijos pateikta Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy agentiros publikacijoje ,Neteisétai atvykusiy migranty
ir su jais susijusiy. asmenuy, kriminalizacija":
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1.2 ATASKAITOS STRUKTURA

Tolesniame 1.3 skyriuje pateikiami statistiniai
duomenys apie sulaikyma ir jam alternatyviy
priemoniy taikymg 2009-2013 metais. 2 skyriuje
apzvelgiami ES teisés aktai, susije su platesne
tarptautinés teisés sistema. 3 skyrius nagrinéja, kokiy
kategorijy treciyjy Saliy pilieciai gali bGti sulaikomi ir
kokiu teisiniu pagrindu. 4 skyriuje apzvelgiamos
vertinimo proceduros ir kriterijai, naudojami sulaikant
treCiyjy Saliy pilie¢ius ir taikant alternatyvias
sulaikymui  priemones. 5 skyriuje nagrinéjami
sulaikymo centry tipai ir sulaikymo salygos
konkreciose valstybése narése. Alternatyviy sulaikymui
priemoniy prieinamumas ir praktinis organizavimas
pateikiamas 6 skyriuje. 7 skyriuje nagrinéjama,
kokig itakg sulaikymas ir jam alternatyvios priemonés
turi prieglobscio suteikimo ir grazinimo proceddroms.
Terminy ZzZodynas pateikiamas 1 priede, 2 priede
iSvardytos susijusios nacionalinés institucijos, o 3
priede apzvelgiamos sulaikymo salygos ir kiti kokybés
rodikliai. 4 priede pateikiami statistiniai duomenys
apie sulaikyty treciyjy saliy pilieciy skaiciy, pritaikytas
alternatyvias sulaikymui priemones ir vidutine
sulaikymo trukme.

1.3 STATISTIKA, SUSIJUSI SU SULAIKYMU IR JAM
ALTERNATYVIOMIS PRIEMONEMIS

1.3.1 STATISTINIAI DUOMENYS APIE SULAIKYTY
TRECIYIY SALIY PILIECIY SKAICIY

1.3.1.1 Bendras sulaikyty treciyjy saliy pilieciy
skaicius (2009-2013 m.)

4 priedo A4.A lenteléje pateikti statistiniai duomenys
apie bendrg sulaikyty treciyjy Saliy pilieciy skaiciy
2009-2013 m., gauti iS 24 valstybiy nariy.1® Bendras
2013 m. sulaikyty treciujy saliy pilieciy skaicius yra 92
575.11 2 pav. matyti, kad 2013 m. daugiausia treciujy
Saliy pilieCiy buvo sulaikyta Prancazijoje!? (38 266),
Ispanijoje (9020), Vengrijoje!> (6496) ir
Bulgarijoje (6303), o maziausia Estijoje (94),
Slovakijos Respublikoje (204) ir Latvijoje (221).

Sulaikyty treciyjy piliec¢iy skai¢ius 2009-2013 m.
labiausiai padidejo Bulgarijoje — daugiau negu 600 %
(nuo 832 asmeny 2009 m. iki 6302 asmeny 2013 m.),
Vengrijoje - 226 % (nuo 1989 asmeny 2009 m. iki
6496 asmeny 2013 m.) ir Svedijoje - 66% (nuo 1742
asmeny 2009 m. iki 2893 asmeny 2013 m.).

http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-
criminalisation-of-migrants-0 en 0.pdf

10 Statistiniy duomeny apie bendrg sulaikyty trediujy pilieciy skaiciy
néra i$ Latvijos — 2011 m., Portugalijos - 2009 ir 2013 m., ir
Norvegijos - 2009, 2010, 2011 ir 2012 m.

11 2013 m. statistinius duomenis apie sulaikyma pateiké 23 valstybés
nareés: AT, BE, BG, CZ, DE, HR, EE, ES, FI, FR, HU, IE, LV, LT, LU, MT,
NL, PL, SK, SI, SE, UK, NO.

12 pateikti duomenys susije su zemynine Prancizija ir Prancizijos
uzjario teritorijomis.

13 Kai kuriais atvejais tas pats treciosios Salies pilietis gali bati
itrauktas | Policijos sulaikyty asmeny statistika, Imigracijos ir
pilietybés tarnybos Uzsienieciy reikaly ir Pabégeéliy reikaly,
departamenty statistika, nes jis/ji gali bati sulaikytas dél skirtingy
teisiniy priezasciy, kurios taikomos treciosios Salies pilieCiui. Tokiais
atvejais gali labai iSaugti bendras sulaikyty treciyjy saliy pilieciy
skaicius.


http://fra.europa.eu/en/node/1220
http://www.fmreview.org/detention
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-criminalisation-of-migrants-0_en_0.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-criminalisation-of-migrants-0_en_0.pdf

Didziausias sumazéjimas tuo paciu laikotarpiu
uzfiksuotas Slovakijos Respublikoje - 65 % (nuo
582 2009 m. iki 204 2013 m.), Nyderlanduose - 53
% (nuo 7870 2009 m. iki 3670 2013 m.) ir
Vokietijoje - beveik 50 % (nuo 8366 2009 m. iki
4309'* 2013 m.).

1.3.1.2  Sulaikyty prieglobscio prasytojy pagal
jprastas procediiras skaicius (2009-2013
m.)

Atskiri statistiniai duomenys apie sulaikyty prieglobscio
prasytojuy pagal jprastas procediras!® skaiciy 2009-
2013 m. gauti iS 9 valstybiy nariy (AT'¢, HU, FI'7, LV,
MT, NL, SI, SK, SE).

Siose Salyse didZiausias sulaikyty tre¢iujy $aliy piliediy,
prieglobscio prasytoju, skaiCius 2013 m. uzfiksuotas
Vengrijoje - 1762), ir tai sudaro 9 % bendro
prieglobscio prasytojy skaiCiaus 2013 m., toliau -
Nyderlandai (780, arba atitinkamai 5 %) ir
Austrijal® (374, arba atitinkamai 2 %).

Sulaikyty prieglobsc¢io prasytoju pagal jprastas
procedidras skaicius ir dalis 2013 m. parodyta 2
lenteléje.t®

2 lentelé. Sulaikyty prieglobsc¢io prasytoju pagal
iprastas procediiras skaicius ir dalis 2013 m.2°?
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Saltinis: Eurostatas (migr_asyappctza) ir Siam EMN tyrimui pateiktos
nacionalinés ataskaitos, skelbiamos EMN tinklalapyje.

1.3.1.3 Skaicius asmeny, kuriuos buvo nuspresta
grazinti ir kurie paskui buvo sulaikyti
(2009-2013 m.)

Atskiri statistiniai duomenys apie skaiciy ty treciyjy
Saliy pilieciy, kuriy atzvilgiu buvo priimtas sprendimas
grazinti ir kurie paskui buvo sulaikyti, gauti i§ 5
valstybiy nariy (BG, EE, LU, SI, SK).

2013 m. treciyjy Saliy pilieciy, kurie buvo sulaikyti
taikant grazinimo procedirg, skaicius Siose valstybése
narése yra toks: Bulgarija - 6303, Estija - 94,
Slovénija - 175, Liuksemburgas — 165 ir Slovakija
- 95.

1.3.2 STATISTINIAI DUOMENYS APIE TRECIUIY
SALIY PILIECIY, KURIEMS BUVO PRITAIKYTOS
ALTERNATYVIOS SULAIKYMUI PRIEMONES,
SKAICIY

Kaip parodyta zemiau esancioje 3 lenteléje ir 4 priedo
A4.B lenteleje, statistiniai duomenys apie bendrg
trec¢iujy Saliy pilie¢iy, kuriems buvo pritaikytos
alternatyvios sulaikymo priemonés, skaiciy 2009-2013
m. gauti i$ 13 valstybiy nariuy.

2013 m. daugiausia treciyjy Saliy pilieciy, kuriems
pritaikytos alternatyvios sulaikymui priemonés, buvo
Prancizijoje (1258), Austrijoje®> (771), Belgijoje
(590) ir Svedijoje (405).

3 lentelé. Statistiniai duomenys apie bendra treciyju

Saliy pilieciy, kuriems buvo pritaikytos alternatyvios
sulaikymui priemonés, skaiciy 2009-2013 m.

Prieglobscio Sulaikyty Sulaikyt

prasytojuy prieglobscio prieglol!sé%o

skaicius prasytoju Evtoiu dali
skaidius prasytojy dalis
AT 17:520 376 2%
] 18 900 1762 9%
Lv22 195 166 85 %
s 2245 ) )
L 17:160 780 5 %
S124 270 49 18 %
. 440 57 13 %
o= >4 360 81 0.15 %

14 Nejtraukti federalinés Heseno zemés duomenys.

15 Nejtraukti duomenys apie sulaikytus prieglobséio prasytojus pagal
Dublino reglamenta ir tuos, kuriems taikomos paspartintos
proceduros.

16 Austrijos atveju pateikti statistiniai duomenys susije su sprendimu
sulaikyti, remiantis priezastimis, taikomomis prieglobscio prasytojams.
17 Negauti 2013 m. Suomijos statistiniai duomenys.

18 Ten pat (zr. ankstesne iSnasg deél sulaikymo atvejy statistikos
Austrijoje).

19 2013 m. statistiniai duomenys gauti i$ 8 valstybiy nariy: AT, HU, LV,
MT, NL, SI, SK ir SE.

20 Apskaiciuota remiantis Eurostato statistiniais duomenimis apie
prieglobscio prasymus 2013 m. (migr_asyappctza).

21 Ten pat (Zr. ankstesne iSnasg deél sulaikymo atvejy statistikos
Austrijoje).

22 | atvijos atveju pateikti suvestiniai skaiciai apima sulaikytus trediyjy
Saliy piliecius, prieglobscio prasytojus pagal jprastas procediras, pagal
procediras skubos tvarka (paspartintos prieglobscio procediros) ir
pagal Dublino reglamenta.

23 Prieglobscéio prasytojai néra sulaikomi Maltoje. Taciau sulaikomi
neteisétai atvyke asmenys - véliau jie gali kreiptis dél prieglobscio.

24 Slovenijos atveju pateikti suvestiniai skaiciai apima sulaikytus
treciyjy Saliy piliecius, prieglobscio prasytojus pagal jprastas
procediras, pagal procediras skubos tvarka (paspartintos prieglobscio
procediros) ir pagal Dublino reglamenta. Valdzios institucijos nerenka
duomeny apie sulaikyma pagal skirtingas prieglobscio procediry risis.

2009 2010 2011 2012 | 2013
AT2S 1877 1404 1012 925 771
= 206 221 463 485 590
EE27 153 9 223 257 193
FI 374 404 352 258 2912
FR2° N/A N/A N/A 668 1,258
e 13 10 4 6 9
o 709 753 327 308 284
LV30 N/A N/A 10 34 52
LTt 21 35 15 94 24

25 pateikti statistiniai duomenys susije su sprendimy dél alternatyviy
sulaikymui priemoniy skai¢iumi, o ne su skai¢iumi asmeny, kuriems
buvo pritaikytos Sios alternatyvios priemonés.

26 Ten pat (Zr. ankstesne iSnasg dél sulaikymo atvejy statistikos
Austrijoje).

27 Estijos statistiniai duomenys susije su atveju, kai buvo taikomos
alternatyvios sulaikymui priemonés, skai¢iumi, o ne su skaic¢iumi
asmeny, kuriems buvo pritaikytos Sios alternatyvios priemonés.
Vadinasi, kai kuriems asmenims buvo pritaikyta daugiau negu viena
alternatyvi priemoné, o tai labai jprasta praktika.

28 Suomijos skaiciai Sioje lenteléje gauti i$ Sienos apsaugos tarnybos ir
policijos. 2013 m. duomeny policija nepateiké.

29 Prancizijoje alternatyvios sulaikymui priemoneés buvo jtrauktos
Imigracijos, integracijos ir pilietybés jstatyma 2011 m. birzelio 16 d.
30 Latvijoje alternatyvios sulaikymui priemonés taikomos nuo 2011 m.
birZelio 16 d.

31 Dauguma atveju alternatyvios sulaikymui priemonés taikytos NN.




LU32 N/A N/A 1 0 2
SE 288 270 289 396 405
SI N/ N/I N/ N/ 18
- N/A N/A N/A 0 2

Pastabos: ,N/I" reiSkia

priemoniy.

néra informacijos.
~N/A" reiskia, kad tais metais nebuvo taikyta alternatyviy sulaikymui

32 Liuksemburge 2009 ir 2010 m. nebuvo taikomos jokios alternatyvios
sulaikymui priemonés.
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2 pav. Bendras sulaikyty treciyjy Saliy piliediy skaidius (2013 m.)

NA

0 - 500

I 501 - 2,000

| 2,001 - 5,000

[ 5.001 - 10,000
I 10.001 - 50,000

Malta Cyprus

Pastaba: statistinius duomenis apie 2013 m. sulaikyty, treciyjy Saliy piliediy skaiciy pateiké 23 valstybés narés (AT, BE,
BG, CZ, DE, ES, HR, EE, FI, FR, HU, IE, LV, LT, LU, MT, NL, PL, SK, SI, SE, UK, NO).

Austrijos atveju statistiniai duomenys buvo susije su sprendimy taikyti sulaikyma skaiciumi, o ne sulaikyty asmeny,
skaiciumi.

Statistiniai duomenys negauti i$ pilkai pazyméty, Saliy.

Saltinis: $iam EMN tyrimui pateiktos nacionalinés ataskaitos, prieinamos EMN tinklapyje.




1.3.3 STATISTINIAI DUOMENYS APIE VIDUTINE
SULAIKYMO TRUKME

Kaip parodyta 4 priedo A4.C lenteléje, statistiniai
duomenys apie vidutine sulaikymo trukme 2009-2013
m. gauti i§ 17 valstybiy nariy. Vidutiné sulaikymo
trukmé Siose valstybése narése 2013 m. buvo
mazdaug 40 dieny. Ilgiausias sulaikymo laikotarpis
uzfiksuotas Maltoje (180 dieny) ir Estijoje (58
dienos), o maziausias vidutinis dieny skaicius stebimas
Svedijoje (5 dienos) ir Suomijoje (11,8 dienos) bei
zemyninéje33 Prancuzijoje (11,9 dienos).

2. ES teisés akty dél imigranty sulaikymo
apzvalga tarptautinés teisés kontekste

Tarptautinéje teiséje nedaug nuostaty, susijusiy su
migranty sulaikymu. Bendra taisyklé ta, kad
migrantas, kaip ir bet kuris kitas asmuo, turi teise |
laisve, todél negali biti sulaikomas savavaliskai.
Europos zmogaus teisiy konvencija yra viena is
nedaugelio tarptautiniy sutarcCiy, kuriose aiskiai
pasakyta apie galimybe sulaikyti migrantus. 5
straipsnis (1) (f) teigia, kad:

~Kiekvienas Zmogus turi teise | laisve" ir kad ,niekam
negali bdti atimta laisvé, isskyrus siuos atvejus ir
jstatymy nustatyta tvarka: kai asmuo pagristai
suimamas ar sulaikomas, kad negalety neteisetai
atvykti j salj, arba kai tai atliekama atzvilgiu asmens,
kurj siekiama deportuoti ar isSduoti kitai saliai."

Si nuostata paskatino svarbios precedentinés teises,
kuriag daug mety formavo Europos Zmogaus Teisiy
Teismas (EZTT), kdrimasi. Be to, Europos Tarybos
Ministry komitetas 2005 metais priemé ,DvideSimt
gairiy dél priverstinio grazinimo", | kurias jtraukti ir
sulaikymo klausimai.

ES teiseje galioja du pagrindiniai dokumentai,
reglamentuojantys migranty sulaikyma:

pirma, vadinamoji Grazinimo direktyva
(2008/115/EB), susijusi su neteisety migranty,
sulaikymu, siekiant juos grazinti;

antra, vadinamoji Priémimo salygy direktyva
(2003/9/EB) ir jos nauja redakcija (2013/33/ES),
kuri taikoma tik prieglobscio prasytojams34.

Kiti ES teisés aktai, | kuriuos jtrauktos nuostatos dél
tre¢iyjy Saliy pilieiy sulaikymo, yra Sengeno sieny
kodeksas (reglamentas 562/2006), Prieglobscio
procedury direktyva (2005/85/EB ir jos naujos

33 Zemyniné Prancizija yra Europoje i$sidésciusi Prancizijos dalis. Ji
neapima Pranciizijos uZzjlrio teritorijy.

34 Ankstesnéje direktyvos (2003/9/EB) versijoje buvo nuostata,
susijusi su sulaikymu. 7 str. 3 p. teigiama, kad: ,Kai yra tikslinga,
pavyzdziui, dél teisiniy prieZasciy arba viesosios tvarkos sumetimais,
valstybés narés nacionalinéje teiséje nustatyta tvarka gali izoliuoti
prieglobscio prasytojg tam tikroje vietoje". Taciau Si nuostata jrasyta
baigtiniame leistiny sulaikymo priezasciy sarase, o ne procedariniy
garantijy sarase ar sulaikymo salygy standartuose.
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redakcijos direktyva 2013/32/ES), III  Dublino
reglamentas (nr. 604/2013) ir Direktyva deél prekybos
zmoneémis (2011/36/ES). Reikia pabreézti, kad Airijoje,
Danijoje ir Jungtinéje Karalystéje kai kurie is
minéty ES teisés dokumenty néra privalomi (Zr.
poskyri toliau).

Sie dokumentai yra gerokai detalesni negu
tarptautiniai teisés aktai, nes jie buvo kuriami
vadovaujantis EZTT precedentine teise, kuria remiasi
ES bei jos valstybés narés, ir Europos Tarybos Ministry
komiteto priimtomis ,DvideSimt gairiy dél priverstinio
grazinimo"3>, kurios, nors ir néra teisiSkai privalomos,
taciau jtvirtina bendrg susitarima, nes dél jy visy ES
valstybiy nariy vyriausybés priémé politinj sprendima,
remdamosi savo kaip Europos Tarybos nariy
igaliojimais.

Migrantai gali bati sulaikyti siekiant juos graZinti, ir Sis
sprendimas dél sulaikymo vyra priemoné, skirta
parengti juos grizimui ar uztikrinti, kad bus galima
igyvendinti sprendimg dél priverstinio graZinimo.
Sulaikymas grazinimo sistemoje néra kriminaliné
bausmé3¢ ir daugeliu atveju dél jo sprendzZia
administracija, o ne teismas. Prieglobscio prasytojai
taip pat gali bati sulaikomi remiantis Priémimo salygy
direktyvoje iSvardytomis priezastimis, taciau
sulaikymas vien dél to, kad asmuo pateiké prieglobscio
prasymg, negalimas.3’

Su Siuo kontekstu susijusias sulaikymo priezastis
numato Europos teisé. Remiantis Grazinimo direktyva
sulaikymas galimas tik tuomet, kai reikia parengti
grazinimg ir (arba) atlikti iSsiuntimo procedira,
pirmiausia siekiant uzkirsti kelig pasislépimo pavojui
arba kai treciyjy saliy pilieciai stengiasi iSvengti
pasirengimo gragzinimui proceso arba jam trukdo.
Pritmimo salygy direktyvoje nustatytas baigtinis 6
priezasCiy sqrasas, kuriomis remiantis prieglobscio
prasytojai gali bati teisétai sulaikomi:

1. Siekiant nustatyti asmens tapatybe ar
pilietybe;

2. Siekiant nustatyti prieglobsCio prasymo
proceduros veiksmus, kurie negaléjo jvykti
asmeny, nesulaikius (ypac jei yra pasislépimo
pavojus);

35 Europos Taryba (2005 m. rugsejis), ,DvideSimt gairiy dél priverstinio
grazinimo"“:
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/2
0_Guidelines Forced Return en.pdf

36 Sulaikymas grazinimo sistemoje néra kriminaliné bausmé. Tadiau
arestas galimas tomis paciomis faktinémis aplinkybémis, jei neteisétas
atvykimas arba buvimas yra kriminalizuotas pagal nacionaling teise.
Daugiau informacijos zr. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
agentdros publikacijoje ,Neteisétai esanciy migranty, ir su jais susijusiy
asmeny kriminalizacija®:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-criminalisation-of-
migrants-0_en_0.pdf

378 (1) str., Priémimo salygy direktyva 2013/33/ES.



http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-criminalisation-of-migrants-0_en_0.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-criminalisation-of-migrants-0_en_0.pdf

3. Siekiant priimti sprendima dél prieglobscio
prasytojo teisés atvykti | teritorija3s;

4. Taikant grazinimo procedirg, kai atitinkama
valstybé naré, remdamasi objektyviais
kriterijais, gali jrodyti, kad yra pakankamai
priezas¢iy manyti, jog asmuo bando Sig
procediirg atideéti arba suzlugdyti,
pateikdamas prieglobscio prasyma;

5. Dél nacionalinio saugumo ar vieSosios
tvarkos apsaugos;

6. Remiantis uz prieglobscio prasymo
nagrinéjimg atsakingos valstybés narés
nustatymo procedidra pagal vadinamajj IIL
Dublino reglamentg, kai yra didelis
pasislépimo pavojus.

Laisvés atémimas yra griezta priemoné, todél turi bati
numatytos tvirtos garantijos ir teiséjas turi grieztai
kontroliuoti sprendima dél sulaikymo, kuri priéme
administruojanti institucija. Priémimo salygy
direktyvoje ir Grazinimo direktyvoje nuostatos Siuo
klausimu iSdéstytos gana detaliai:

Pirma, ES teiséje atsiranda butinybés principas,
susijes su sulaikymo pagrindu, | kuri EZTT
neatsizvelgia;

Antra, batinumo ir proporcingumo principai, ypac
reikalavimas imtis priemoniy, kurios baty
Svelnesnés, bet efektyvesnés, kad sulaikymas
bty taikomas kaip jmanoma reciau;

Trecia, dél suémimo trukmés naujos redakcijos
Priemimo salygy direktyvoje teigiama, kad
prieglobsCio prasytojas turi badti sulaikomas kuo
trumpiau ir laikomas sulaikytas tik tol, kol taikomi
8 straipsnio 3 dalyje nustatyti pagrindai.3®
Grazinimo direktyvoje nurodyta, kad
administracija turi kruopsSciai atlikti pareigas
grazinimo atveju ir asmuo sulaikomas gali bati tik
tol, kol yra pagrijsty perspektyvy, kad asmuo bus
iSsiystas.®® Si direktyva tiksliau apibréZia
sulaikymo trukme: sulaikymo trukmé, kurig turi
nustatyti kiekviena valstybé naré, negali virsyti 6
meénesiy ir gali bati pratesta dar 12 ménesiy
dviem atvejais: jeigu grazinamas asmuo
nepakankamai  bendradarbiauja arba jeigu
véluojama gauti reikiamus dokumentus iS asmens
kilmeés valstybes. Todél ilgiausia sulaikymo trukmé
grazinimo tikslais negali virsyti 18 ménesiy*!;

Ketvirta, sulaikytam asmeniui turi bati uZztikrinta
galimybé kreiptis | teismg. Teisminé sulaikymo
kontrolé turi bGti atlikta jam paprasius arba
automatiskai ir turéty wvykti tam tikrais laiko

38 31 (8) str., Direktyva 2013/32, kur iSsamiai nurodytos aplinkybés,
kada valstybés narés gali taikyti prieglobscio procediras pasienyje
pagal 43 str.

399 (1) str., Priemimo salygy direktyva 2013/33/ES.

4015 (1) str., Grazinimo direktyva.

41 Zr. 15 (5), (6) str., Grazinimo direktyva.
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intervalais, prizitrint teiséjui, kuris turi tikrinti
sulaikymo teisetuma ir, esant atitinkamoms
aplinkybéms, gali nurodyti asmenj nedelsiant
paleisti;

Penkta, sulaikyti asmenys turi turéti galimybe
gauti teisine pagalba sprendimo sulaikyti
apskundimo metu;

Taip pat galioja taisyklés dél sulaikymo centry,
kuriuose asmenys gali bati sulaikyti, tipy ir dél
pazeidziamy asmeny. Abi direktyvos numato, kad
treciujy Saliy pilieciai negali bati laikomi jkalinimo
istaigose ir  turéty bdti apgyvendinami
specializuotuose centruose; jeigu jie vis délto
priversti naudotis jkalinimo jstaigy patalpomis, jie
turi bati atskirti nuo jame esanciy kaliniy.4?

Abi direktyvos numato specialias garantijas
pazeidZziamiems asmenims.43

Grazinimo direktyva nedraudZia sulaikyti pazeidZiamy
asmeny, taciau Sie atvejai turi bati i$skirtiniai. Seimos
su nepilnameciais vaikais gali biti sulaikomos tik
krastutiniu atveju ir kuo trumpesniam laikui. Jos turi
bati apgyvendinamos atskirai, taip uztikrinant jy
privatuma, o nepilnamediai turi turéti galimybe uzsiimti
laisvalaikio veikla, taip pat, atsizvelgiant | jy buvimo
trukme, mokytis. Nelydimi nepilnameciai  kiek
imanoma dazniau turi biti apgyvendinami centruose,
kuriuose bty reikiami specialistai ir ju amzZiaus
poreikius atitinkancios patalpos.

Naujos redakcijos Priémimo salygy direktyvoje taip pat
nustatytas garantijy sgrasas, o pazeidziamy asmeny
sulaikymas laikomas iSskirtine priemone.** Bitent, joje
nurodoma, kad nacionalinés valdzios institucijos
pirmiausia  turi rdpintis sulaikyty prieglobscio
prasytojy, kurie yra pazeidziami asmenys, sveikata,
iskaitant ir psichine sveikata. Nepilnameciams
sulaikymas turi bdti taikomas tik kaip krastutiné
priemoné bei trumpiausig laikg ir visos pastangos turi
bati dedamos, kad sulaikyti nepilnameciai bity paleisti
ir apgyvendinti jiems tinkamomis salygomis. Nelydimi
nepilnameciai gali bati sulaikomi tik ,iSimtinémis
aplinkybémis" ir kartu turi biti ,dedamos visos
pastangos, kad sulaikyti nelydimi nepilnameciai bty
kuo greiCiau paleisti*. Naujos redakcijos direktyvoje
taip pat nustatyta, kad nelydimi nepilnameciai niekada
negali bati uzdaromi j jkalinimo jstaigas.

AIRIJOS, DANIJOS IR JUNGTINES KARALYSTES
POZICIJA, SUSIJUSI SU ES NUOSTATOMIS DEL
TEISINGUMO, LAISVES IR SAUGUMO

42 7r, 10 (1) str., Priemimo salygy direktyva 2013/33/ES, ir 16 (1)
str., Grazinimo direktyva.

43 Zr. 17 str., GraZinimo direktyva.

44 Zr. 11 str., Priemimo salygy direktyva 2013/33/ES.



Laisvé, saugumas ir teisingumas yra ES teisés sritis,
kurioje specialus teisinis rezimas numatytas Airijai ir
Jungtinei Karalystei*>, taip pat Danijai*®. Airija ir
Jungtiné Karalysté turi galimybe nuspresti, ar joms
galios Sios teisinés nuostatos tuo atveju, kai jos bus
taikomos ES lygmeniu. Taciau Jungtiné Karalysté ir
Airija Sios galimybés neturi, kai teisinés priemonés
susijusios su Sengeno acquis.*’

Danijai Sios nuostatos negalioja, iSskyrus tada, kai jos
susijusios su Sengeno acquis.*® Tokiu atveju Sias
nuostatas ji perkelia | nacionaline teise.#® Taciau
tuomet sukuriama prievolé bendradarbiauti tarp
Danijos ir susijusiy valstybiy nariy®® ne pagal ES teise,
bet pagal tarptautine teise.

Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija
néra saistomos ES teisés, taciau yra éengeno erdveés
dalyvés.

Nustacius Sj bendrg teisinj pagrinda, toliau iSdéstyta,
kuri bltent teisiné priemoné sieja Sias valstybes nares.

PrieglobscCio procediruy direktyva: ir Jungtiné
Karalysté, ir Airija yra priémusios Prieglobscio
procediry direktyvg (2005/85/EB), taciau atsisakiusios
naujos jos redakcijos (Direktyva 2013/32/ES). Todél
abi valstybés nareés ir toliau laikosi ankstesnés
direktyvos versijos. Nei Danija, nei kuri kita i$ susijusiy
valstybiy nariy néra saistomos Sio dokumento.

Priemimo salygu direktyva: Jungtiné Karalyste
vadovaujasi ankstesne direktyvos versija (2003/9/EB),
taCiau yra atsisakiusi naujos jos redakcijos
(2013/33/ES), o Airija iS viso néra priémusi Priémimo
salygy direktyvos. Taigi Jungtiné Karalysté laikosi
ankstesnés 2003 mety Sio dokumento versijos, o Airija
iS viso su juo nesusijusi. Nei Danija, nei kuri kita i$
susijusiy  valstybiy nariy néra saistomos Sio
dokumento.

Dublino reglamentas: Jungtiné Karalysté ir Airija abi
laikosi ir ankstesnés reglamento versijos (reglamento
2003/343, vadinamojo II Dublino reglamento) ir
naujos redakcijos Dublino reglamento (III Dublino
reglamento). Protokolas del Danijos pozicijos neapima
jos dalyvavimo svarstant klausimus, susijusius su
prieglobsciu ir imigracija, todél jai Dublino reglamentas
negalioja. Siekdama istaisyti Sig padétj, Komisija vedé

45 2r. 19 ir 21 protokolai, Sutartis dél Europos Sajungos veikimo.

46 Zr. 22 protokolas, Sutartis dél Europos Sajungos veikimo.

47 Zr. 19 protokolas, Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. Visa ES
sieny kontrolés policija ir nemaza dalis policijos, kovojancios su
neteiséta migracija, kategorizuoti kaip ,Sengeno acquis" vykdytojai.
48 Zr. 22 protokolas, Sutartis del Europos Sajungos veikimo.

49 Zr. 4 str., 22 protokolas, Sutartis dél Europos Sajungos veikimo.
50 Kai tai susije su priemoneémis, kurios nenumatytos Sengeno acquis,
pavyzdziui, priemonés dél imigracijos ir prieglobscio, Danija negali
tiesiog nuspresti jas jgyvendinti, o turi derétis dél , paralelinio
susitarimo" su ES, t. y. susitarimo remiantis tarptautinés teisés
normomis.
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derybas dél ,paralelinio susitarimo" tarp Europos
Bendrijos bei Danijos ir ji priéemé 2006 m. vasario 21
d. Danija nedalyvauja priimant Sio teksto pakeitimus,
bet turi galimybe informuoti Komisijg per 30 dieny nuo
pakeitimy priémimo, ar ji nusprendé juos taikyti, ar
ne. Tai nustato III Dublino reglamentas, todél Salis
ipareigota jo laikytis. Komisija taip pat pasirasé
atitinkamus tarptautinius susitarimus su Islandija,
Norvegija, Sveicarija ir Lichtendteinu. Todél Sios
valstybés privalo taip pat laikytis III Dublino
reglamento.

Direktyva dél prekybos Zmonémis prevencijos:
Airija ir Jungtiné Karalysté yra priémusios Direktyva
dél prekybos Zmonémis prevencijos (2011/36/ES),
todél turi jos laikytis. Nei Danija, nei kuri kita is
susijusiy  valstybiy nariy néra saistomos Sio
dokumento.

Grazinimo direktyva: viena vertus, Grgzinimo
direktyva (2008/115/EB) yra Sengeno acquis dalis,
todél Danija nusprendé jos nuostatas perkelti | savo
nacionaline teise, o Sveicarija, Norvegija, Islandija ir
Lichtensteinas privalo laikytis Sios direktyvos pagal
asociacijos susitarimus. Kita vertus, Grgzinimo
direktyva - tai teisyno iSplétimas ES sutarties 3
straipsnio V antrastine dalimi, kurig Jungtiné Karalysté
ir Airija gali pasirinkti pagal 21 protokolg. Taciau Sios
valstybés narés tuo nepasinaudojo, todél Si priemoné
joms néra privaloma.

3. Trediyjy Saliy pilieciy, kurie gali bati
sulaikomi, kategorijos ir teisinis
sulaikymo pagrindas

Kaip pabrézta 2 skyriuje, pagal tarptautine ir ES teise
priimant sprendimag dél treliosios Salies piliecio
sulaikymo reikia paisyti bUtinumo ir proporcingumo
principy. Be to, nesavavaliavimo ir teisétumo principai
numato, kad sulaikymas turéty bdti grindziamas tais
motyvais, kurie aiskiai nustatyti jstatyme.5!

Siame skyriuje nagrinéjama, kuriy kategorijy treciujy
Saliy pilieCiams gali biti taikomas imigracinis
sulaikymas ir kokios priezastys juos sulaikyti
nustatytos nacionaliniuose teisés aktuose. Taip pat
nagrinéjamos Salyse numatytos taisyklés, susijusios su
galimybe sulaikyti Siy kategorijy treciyjy Saliy piliecius:
(i) pazeidziamus asmenis ir (ii) asmenis, kurie negali
bati iSsiysti ir/arba kuriems buvo suteikta teisé likti.

51 Nesavavaliavimo ir teisétumo principai iSdéstyti Siuose tarptautines
teisés dokumentuose: 9 str., Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija
(1948); 9 (1) str., Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas
(1966); 16 (4) str., Tarptautiné konvencija dél visy migruojanciy
darbuotojy ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos (1990); Europos Taryba
(ETPA), 1707 (2010) rezoliucija; 10 gairiy dél prieglobscio prasytojy ir
neteiséty migranty sulaikymo, § 9.1.5.



3.1 TRECIYIY SALIY PILIECIY, KURIE GALI BUTI
SULAIKOMI, KATEGORIJOS IR TEISINIS
SULAIKYMO PAGRINDAS

Valstybiy nariy nacionalinése teisinése sistemose
skirtingai apibréziama, kuriy kategorijy treciyjy Saliy
pilieiai gali biti sulaikomi.

Toliau esancioje 4 lenteléje pateiktos labiausiai
paplitusios sulaikymo priezastys valstybése
narése, kurios gali buti taikomos visy kategorijy

treciujy_Saliy pilieCiams: (i) prieglobscCio prasytojams,
(i) treciyjy Saliy pilieCiams, kuriuos nuspresta graZzinti,
(iii) asmenims, sulaikytiems siekiant iSvengti neteiséto
ju atvykimo, ir (iv) asmenims, sulaikytiems dél
neteiséto buvimo.

Dazniausios sulaikymo priezastys, galiojanCios 25
valstybése narése, yra ,pasislépimo pavojus",
paprastai susijes su grazinimu. Kitos priezastys,
nurodytos 22 valstybiy nariy nacionaliniuose teisés
aktuose, yra treCiosios Salies pilieCio ,tapatybés
nustatymas", daugiausia taikomas  prieglobscio
prasytojams. Daugiau priezasCiuy, galiojanciy visy
kategorijy treciuyjy Saliy pilieCiams, yra ,grésmeé
nacionaliniam saugumui ir  vieSajai tvarkai,
,hesutikimas su alternatyviomis  priemonémis",
,sugadinty arba suklastoty dokumenty pateikimas" ir

~pagristos priezastys manyti, kad asmuo gali
nusikalsti®.
4 lentelé. Nacionaliniuose jstatymuose numatytos

sulaikymo priezastys, taikomos treciyjy saliy pilieCiams
pagal kategorijas®?
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as LT, PL, SE, MT, NL®Z, NO

SI, SK, UK, [LT, UK, NO

NO
Grésme CY, Cz, DE, |BE, CY, CZ, |CY, DE, LT, CY, DE, ES,
nacionalini |EE, EL, HR, |DE, EE, EL, |[LV®8, MT, PL, |LT, LV®°, MT,
am HU, IE, LT, ES, LT, LU, |UK, NO PL, UK, NO
saugumui [LV, PL, SI, LV®7, PL, UK,
ir viesajai  |SK, UK, NO |NO
tvarkai
Asmuo AT, CY, FI, AT, CY, CZ, |AT, CY, FI, LT, |AT, CY, ES,
nesutinka |HR, IE, LT, DE, ES, FI, |LV7%, LU, PL, FI, LT, LV7?,
su PL, UK, NO |HU, IE, LV, |UK, NO PL, UK, NO
alternatyv LT, LU, PL,
iomis UK, NO
sulaikymu
i
priemoné
mis
Sugadinti  |BE, CY, CZ, |CY, DE’5, CY, DE”7, LT, |CY, DE’8, LT,
ar DE’3, IE, LT, |IE, LT, UK LV7?, UK
suklastoti  |LV74, UK LV78, UK
asmens
dokument
ai
Pagristos |CY, DE, FI, |CY, DE, FI, |CY, DE, FI, CY, DE, FI,
priezastys |IE, SE, UK, |HU®C, SE, SE, UK, NO SE, UK, NO
manyti, NO UK, NO
kad
asmuo
gali
nusikalsti

Saltinis: EMN NIC Salyse nacionalinés ataskaitos.

Be pagrindiniy priezasciy, kurios taikomos visy
kategorijy treciuyjy Saliy pilieCiams, tolesniuose
poskyriuose nagrinéjamos ir specialiosios, galiojancios
tam tikry kategorijy treciujy Saliy pilieCiams.

3.1.1 PRIEGLOBSCIO PRASYTOJAI

Paskutinis terminas valstybéms naréms perkelti |
nacionaline teise naujg Prieglobsc¢io procediry
direktyvos redakcijg (2013/32/ES) ir naujg Priémimo
salygy direktyvos redakcija (2013/33/ES) yra 2015
mety liepa. Kaip nurodyta prieS tai buvusiame 2
skyriuje, naujos redakcijos Priemimo salygy direktyva

Sulaikymo | Prieglobscio| Treciuju Neteisétas Neteisétas
priezastys prasytojai Saliy treciuyjuy buvimas
nacionalini pilieciai, Saliy negavus
uose teisés kuriuos pilieciy (dar)
aktuose nuspresta atvykimas sprendimo
grazinti pasienyje del
grazinimo
Pasislépim |AT, CY, DE®3, |AT, BE, BG, |AT,CY, DE, EE, |AT,CY, DE,
o pavojus |EE, FI, HR, CY, CZ, DE, |FI,, LT, MT, ES, FI, LV,
HU, IE, LV, EE, EL, ES, |PL®®, SK, SE, |LT, MT, PL%,
LT, NL, PL>*, |FI, FR, HU, |UK, NO SE, UK, NO
SK, SE, UK, |IE, LV, LT,
NO LU, MT, NL,
PL%5, SI, SE,
SK, UK, NO
Tapatybés |BE, CY, DE8, |BG, CY, CY, DE®?, FI, |CY, DE®S, FI,
nustatym |EE, IE, EL, FI,|CZ, DE®°, MT, NL, LT, MT, LT, LV®S,
HU, HR, NL*°, |FI, HU, HR, |LV®3, LU%, UK, |UK, NO

52 JK sulaikymo priezastys néra nustatytos teisés aktuose, taciau

iprasta praktika vadovautis Siais veiksniais priimant sprendimg dél tam

tikro asmens sulaikymo.

53 Tik iSskirtiniais atvejais, derinant su kitais pagrindais.
54 Lenkijoje pasislépimo pavojus néra priezastis sulaikyti, taciau tai yra

pagrindas priimti sprendima grazinti be numatyto laikotarpio, todél
véliau Sis asmuo gali bati apgyvendintas sulaikymo centre.

55 + 55Ten pat (Zr. minétq Lenkijos atvejj).
56 Ten pat (Zr. minétg Lenkijos atvejj).
57 Ten pat (zr. minétg Lenkijos atvejj).
58 Tik iSskirtiniais atvejais arba kartu su kitomis priezastimis.

59 Nyderlanduose sulaikymas asmenybei nustatyti ilgiausiai galimas iki

6 valandy. Laikotarpis gali biti pratestas daugiausia iki 48 valandy.
60 Tik iSskirtiniais atvejais arba kartu su kitomis priezastimis.

62 Tik iSskirtiniais atvejais arba kartu su kitomis priezastimis.

63 Minétos priezastys néra pagrindas sulaikyti, pavyzdziui, Latvijoje,
nes tai aplinkybeés, susijusios su sulaikymo pagrindu - pasislépimo
pavojus, kai yra pagrindo manyti, kad uZsienietis vengs grazinimo
proceduros ar jai kliudys.

64 Taciau praktiskai Liuksemburge prieglobscio prasytojai
apgyvendinami priémimo centruose. Paprastai tik jeigu jie jau yra
sulaikyti tuo metu, kai kreipési dél prieglobscio, jie ir toliau lieka
sulaikyti.

65 Tik i$skirtiniais atvejais arba kartu su kitomis priezastimis.

86 Ten pat (iSnasa LV atveju).

61 Ten pat (zr. komentarg Nyderlandy atveju)

67 Ten pat (iSnasa LV atveju).

68 Ten pat (iSnasa LV atveju).

89 Ten pat (iSnasa LV atveju).

70 Ten pat (iSnasa LV atveju).

7L Ten pat (iSnasa LV atveju).

72 Ten pat (iSnasa LV atveju).

73 Tik iSskirtiniais atvejais arba kartu su kitomis priezastimis.

74 Ten pat (iSnasa LV atveju).

75 Tik iSskirtiniais atvejais arba kartu su kitomis priezastimis.

76 Ten pat (iSnasa LV atveju).

77 Tik iSskirtiniais atvejais arba kartu su kitomis priezastimis.

78 Tik iSskirtiniais atvejais arba kartu su kitomis priezastimis.

79 Ten pat (iSnasa LV atveju).

80 Jeigu asmuo buvo paleistas i$ jkalinimo vietos, kai buvo nuteistas uz
tycinio nusikaltimo padaryma.




iSsamiai apibldina SeSias sulaikymo prieZastis.8!
Rengiant Sig ataskaita, sulaikymo priezastys galioja
pagal nacionalines nuostatas, kurios jau gali bati
perkeltos arba dar néra perkeltos | naujos redakcijos
direktyvas.

3.1.1.1 Prieglobscio prasytojai jprastine tvarka

Prieglobscio prasytojai pagal jprastines procediras gali
blti sulaikyti visose valstybése narése, iSskyrus
Bulgarija, Ispanija, Malta, Portugalija ir
Pranciizija, kur sulaikyti Sios grupés asmenis yra
draudziama. Prancuzijoje prieglobsc¢io prasytojai
pagal jprastines procedidras negali badti sulaikomi,
iSskyrus tuos atvejus, kai prieglobs¢io prasoma
pasienyje. Daugumoje valstybiy nariy, kuriose
sulaikymas galimas, yra konkreciy nuostaty, taikomy
prieglobscio prasytojams. Sios nuostatos dazniausiai
blina iSdéstytos nacionaliniame prieglobsCio jstatyme
arba iSskirtos atskira nuostata [statyme dél
gyvenamosios vietos arba imigracijos jstatyme (AT,
BE, CY, CZ, DE, EE, EL, HR, HU, IE, LV, LT, LU, NL,
PL, SK, SI).

Dazniausios priezastys sulaikyti prieglobscio prasytojus
iSvardytos 4 lenteléje, jos taikomos visy kategorijy
trediyjy Saliy pilietiams. Sios pagrindinés priezastys
yra tokios: ,tapatybés nustatymas" (taikoma 17
valstybiy nariy, susijes su prieglobsCio prasymais),
~grésme nacionaliniam saugumui ir vieSajai tvarkai"
(taikoma 15 valstybiy nariy). (Daugiau priezasciy zZr. 4
lenteléje.)

Be sulaikymo priezasciy, iSvardyty 4 lenteléje, taikomy
prieglobsCio prasytojams, kai kurios valstybés narés
yra nustaciusios specifinius pagrindus sulaikyti, kurie
susije tik su prieglobscio prasymais.

11 valstybiy nariy prieglobscio prasytojai gali bati
sulaikomi  ,jtarus  piktnaudziavimu  prieglobscio
procedudra™. 6 valstybése narése sulaikymas yra
galimas ,esamiems faktams, kurie sudaro prieglobscio
prasymo pagrinda, jvertinti*. Daugiau priezasciy
iSvardyta 5 lenteléje.

5 lentelé. Sulaikymo priezastys, taikomos tik
prieglobscio prasymo atveju
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Asmeniui buvo uzdrausta atvykti maziau BE, CY
negu prie$ 10 mety ir draudimas nebuvo

atSauktas

Asmuo pateiké praSyma po nustatyto laiko BE
Prieglobscio prasymas pateiktas oro uoste HU
Prieglobscio prasytojas paliko pradinj HR®3
priemimo centrg be leidimo

Asmuo priémimo centre kelia grésme PL
saugumui

Prieglobscio prasytojas pazeidé prievole AT

registruotis daugiau nei kartg®

Prieglobscio prasytojas, kurio atzvilgiu AT
pradéta leidimo gyventi panaikinimo
procedlra, pazeidé jsipareigojimg
bendradarbiauti®

Buvo pranesta, kad prieglobscio prasytojas AT
pazeidé teritorinius apribojimus®® (tik
regioninés administracinés jstaigos teritorija)

3.1.1.2 Sulaikyti asmenys, kurie véliau paprasé
prieglobscio

Kai kuriose valstybése narése galioja specialios
nuostatos dél sulaikyty asmeny, kurie veéliau kreipiasi
deél prieglobscio (pavyzdziui, BG, CZ, DE, EE, EL, HR,
MT, NL, PL). Airijoje ir Bulgarijoje sulaikytas
asmuo, kuris véliau pateiké prasyma dél prieglobscio,
paleidziamas i$ sulaikymo centro prieglobscio prasymo
pagrindu, o Vengrijoje prieglobscio prasytojas daznai
perkeliamas | uzdarajj prieglobscio prasytojy priémimo
centra. Austrijoje, (v:ekijos Respublikoje, Kipre,
Liuksemburge, Nyderlanduose, Prancuzijoje ir
Vokietijoje prieglobsCio  prasytojas gali  likti
sulaikytas, jei pries kreipiantis dél prieglobscio jau
buvo priimtas sprendimas jj grazinti. Austrijoje gali
bati sulaikomi visi asmenys, kuriuos buvo nuspresta
grazinti prieS kreipiantis dél prieglobscio, arba
asmenys, kuriems buvo pradéta leidimo gyventi
panaikinimo procedura.

Austrijoje, Latvijoje ir Norvegijoje asmuo gali likti
sulaikytas, jeigu vis dar egzistuoja tam tikros
sulaikymo priezastys, Estijoje, Kipre, Kroatijoje,
Lenkijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose ir
Slovakijos Respublikoje asmuo gali likti sulaikytas,
jeigu yra pakankamas pagrindas manyti, kad jis/ji yra
pateikes prieglobsCio prasyma, kad atidéty prievole
iSvykti arba iSvengty iSsiuntimo. Kroatijoje,

Sulaikymo prieZastys nacionaliniuose Valstybés
teisés aktuose narés

Itarimas dél piktnaudziavimo taikant BE, CY, EE,
prieglobscio suteikimo procediirg HU, HR,

LV, LT, LU,

MT, PL, SI

Poreikis jvertinti faktus, kurie sudaro EE, EL, HU,

prieglobscio prasymo pagrindg LV, LT, SK
Pateikiant pakartotinj prieglobscio prasyma AT®2, BE

81 Del Airijos, Danijos ir Jungtinés Karalystés situacijos, susijusios su
ES migracijos acquis, zr. 2 skyriuje.
82 Be to, Austrijoje turi bati panaikinta ,apsauga nuo deportacijos".

83 Kroatijoje su prieglobséiu susijusiame teisés akte néra aiskiai
nurodoma galimybé sulaikyti prieglobscio prasytojq, jei jis paliko
pirminj priémimo centrg be leidimo. Taciau praktiskai tai taikoma kaip
sulaikymo pagrindas su nuoroda  Sio akto nuostata, kad prieglobscio
prasytojas gali buti sulaikytas dél bandymo iSvykti i$ Kroatijos
Respublikos, kol procediira dar nebaigta.

84 Tam tikrais atvejais, pavyzdzZiui, jeigu prieglobscio prasytojas buvo
informuotas, kad jo prasymas, tikétina, bus atmestas, jis turi
periodiskai pranesti apie save policijai.

85 Pyz., benamiams prieglobscio prasytojams.

86 pavyzdziui, jeigu valdzios institucijos ketina atmesti paraiskg ar
ketina atSaukti judumo apribojima (tik regioninés administracinés
istaigos teritorijoje).



Nyderlanduose?’ ir Svedijoje atliekamas jvertinimas,
ar testi asmens sulaikyma. Nyderlanduose
prieglobscio prasytojy sulaikymas Siuo atveju apribotas
iki daugiausia 6 savaiciy, kol bus priimtas sprendimas
dél jo/jos prasymo.®® Maltoje migrantas, kuris buvo
sulaikytas, nes neteisétai atvyko | Salj, ir véliau pateiké
prieglobsCio prasyma, gali likti sulaikytas, jeigu
valdzios institucijos vis dar aiskinasi jo ar jos tapatybe
arba jeigu yra pasislépimo pavojus.

3.1.1.3 Prieglobscio prasytojai skubos (paspartinta)
tvarka

Naujos redakcijos PrieglobsCio procediry direktyvos
2013/32/ES 20 konstatuojamoji dalis numato, kad tais
atvejais, kai tikétina, jog prasymas yra nepagristas
arba jeigu yra rimty grésmiy nacionaliniam saugumui
ar vieSajai tvarkai, treciyjy Saliy pilieCiams gali bdti
taikomos  paspartintos  prieglobsCio  nagrinéjimo
procediros kartu su trumpesniais tam tikry procediros
etapy terminais.

Daugumoje valstybiy nariy, kuriose taikomos
paspartintos procediros,®® galioja tokios pat sulaikymo
priezastys kaip ir asmenims, kuriems taikomos
iprastos prieglobscio procediiros ar bendri sulaikymo
pagrindai (AT, CY, CZ, DE, EE, EL, HR, IE, FI, LV,
LT, PL , SE, SI, SK, NO). Atskiros sulaikymo
nuostatos atsizvelgiant | paspartintas prieglobscio

proceduras priimtos Belgijoje, Bulgarijoje,
Jungtinéje Karalystéje, Liuksemburge,
Prancuzijoje ir Vengrijoje. Prancuzijoje

prieglobsCio  prasytojai, paspartintos procediros
subjektai, negali biti sulaikomi, kol vyksta jy prasymy
nagrinéjimas.’® Belgijoje ir Vengrijoje prieglobscio
prasytojai gali bdti sulaikomi pasienyje, tokiu atveju
atsizvelgiant | paspartintg prieglobsCio procedira.
Liuksemburge prieglobsCio praSytojai gali bati
sulaikomi, kai valdzios institucijos nusprendzia taikyti
paspartinta procedirg deél kai kuriy atvejy, susijusiy su
jtarimu dél piktnaudziavimo prieglobscio sistema.
Jungtinéje Karalystéje pareiskéjai, kuriy prasymas
yra laikomas nesudétingu ir deél jo sprendimas
paprastai greitai priimamas, gali bdti sulaikyti pagal
paspartintg  sulaikymo procedira. Bulgarijoje
prieglobsCio prasytojai skubos tvarka néra sulaikomi,
jei tam nepriestarauja Valstybiné pabégéliy agentdra.

3.1.1.4  Prieglobscio prasytojai pagal Dublino
reglamentg

87 Valstybés Taryba, 2012 m. rugpjacio 22 d., JV 2012/14. Pagal
Nyderlandy teisés aktus prieglobscio prasytojas negali biti sulaikomas
daugiau kaip Sesias savaites priimant sprendima dél jo prasymo.

88 Valstybés Taryba, 2012 m. rugpjacio 22 d., JV 2012/14.

89 Nyderlanduose procedira skubos tvarka netaikoma, o Ispanijoje,
Maltoje, Pranctzijoje ir Portugalijoje prieglobscio prasytojai jprasta
tvarka ir skubos tvarka negali bati sulaikomi.

% Pranciizijoje prieglobscio prasytojai, paspartintos procediros
subjektai, negali biti sulaikomi, o jy prasymus tvarko OFPRA (pirmos
instancijos jurisdikcija). OFPRA kompetentinga nagrinéti pirma kartg
pateiktus prasymus.
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Reglamento nr. 604/2013 (III Dublino reglamentas) 28
straipsnis reglamentuoja sulaikymg, susijusj su
perdavimu vienos valstybés narés kitai, o batent tai ir
numatyta nacionaliniuose teisés aktuose valstybése
narése.°!

Pagal III Dublino reglamentg valstybés narés gali
sulaikyti asmenj, kad bty uztikrinta jo/jos
perdavimas, kai yra didelis pasislépimo pavojus. Kai
kuriose valstybése narése dar nenuspresta dél
specialiy pagrindy sulaikyti asmenis, kuriems taikoma
procedira pagal Dublino reglamenta, ir jy atvejais yra
taikomi tie patys pagrindai, kaip ir sulaikant
prieglobscio prasytojus (BG, DE, EE, FI, LV, LT, SI,
UK, NO). Austrijoje bendri prieglobscio prasytojy
sulaikymo pagrindai taip pat galioja ir asmenims,
kuriems taikoma procedira pagal Dublino reglamentq,
nors pastaraisiais atvejais esama ir specialiy pagrindy.

Toliau pateiktoje 6 lenteléje iSvardyti specialls
sulaikymo pagrindai, susije su procedudromis pagal
Dublino reglamenta.

6 lentelé. Sulaikymo pagrindai, susije su procediromis
pagal Dublino reglamenta

Sulaikymo priezastys nacionaliniuose Valstybés
teisés aktuose narés

Didelis pasislépimo pavojus Visos

Siekiant iSvengti pavojaus perduodant pagal | CY, CZ, LU,

Dublino procedurg NO

Asmuo nutyléjo, kad jam/jai jau taikoma BE

prieglobscio procediira kitoje Salyje

Jeigu prieglobscio prasytojas pakartotinai HU
nevykde savo pareigos dalyvauti
procediriniuose veiksmuose, taip
trukdydamas taikyti procedurg pagal
Dublino reglamentg

Jeigu prieglobscio prasytojas turi kitos BE
(Dublino) valstybés narés leidima gyventi
arba viza, kuri jau nebegalioja

Jeigu prieglobscio prasytojas neturi BE
reikalingy atvykimo dokumenty ir nurodo
gyvenantis kitoje (Dublino) valstybeje
naréje

Jeigu prieglobscio prasytojas pazeidé AT
teritorinius apribojimus®?

3.1.2  TRECIYIY SALIY PILIECIY KATEGORIJOS,
KURIOMS TAIKOMOS GRAZINIMO
PROCEDUROS

3.1.2.1 Asmenys, kuriuos nuspresta grazinti

Visose valstybése narése asmenys, kuriy atzvilgiu
priimtas sprendimas grazinti, gali bGti sulaikomi.
Labiausiai paplitusi priezastis Sioje kategorijoje
(taikoma 24 valstybése narése) yra egzistuojantis

91 Dél padéties Airijoje, Danijoje ir Jungtiné Karalystéje, susijusios su
ES migracijos acquis, zr. 2 skyriy.

92 Austrijoje prieglobséio prasytojams pirmame procediros etape
negalima bati tam tikroje geografinéje teritorijoje.



pasislépimo pavojus (zr. ankstesne 2 lentele, kiek Si
priezastis paplitusi tarp kity kategorijy treciyjy Saliy
pilieCiy). 22 valstybése narése treciyjy saliy pilieciai,
kuriuos nuspresta grazinti, gali bati sulaikomi, norint
sutrukdyti jiems iSvengti grazinimo proceso ar
pakenkti jam (AT?3, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES,
FI , HR, HU, IE, LV, LT, LU, MT, NL, SE, SK, UK,
NO). Kitos specifinés sulaikymo priezastys, susijusios
su grazinimu, pateiktos tolesnéje 7 lenteléje.

7 lentelé. Su grazinimu susijusios sulaikymo priezastys
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Sulaikymo priezastys
nacionaliniuose teisés aktuose

Valstybés narés

AT®, BE, BG, CY,
Cz, DE, EE, EL, ES,
FI, HR, HU, IE, LV,
LT, LU, MT, NL, SE,
SK, UK®5, NO

Vengiama grazinimo proceso ar jam
trukdoma

Vykdant sprendimg graZzinti/kad
grazinimas bty efektyvus

AT, BE, CY, DE, EE,
FI, FR, HR,LT, LU,
PL, PT, SE,% SK,
UK

1 pvz. Prieglobscio prasytojy, kuriems prieglobstis
nebuvo suteiktas, sulaikymas: nacionaliniy nuostaty
pavyzdziai Airijoje, Vokietijoje ir Nyderlanduose

Airija

Airijos teisés aktai neleidzia sulaikyti asmens vien dél to,
kad jo/jos prieglobsCio prasymas buvo atmestas. Taciau
prasytojai, kuriems prieglobstis nebuvo suteiktas, gali
kreiptis su prasymu laikinai likti (angl. leave to remain
temporarily) valstybéje naréje. Jeigu prieglobscio prasymas
atmetamas ir  primamas  sprendimas deportuoti,
prieglobscio prasytojai gali biti sulaikomi.

Vokietija ir Nyderlandai

Isvykimo laikotarpis nustatomas po to, kai prieglobscio
prasytojo pareiskimas yra atmestas, iSskyrus atvejus, kai
yra pozymiy, kad asmuo kelia grésme saugumui ar viesajai
tvarkai ar bando issisukti nuo prieziGiros. Prasytojas, kuriam
prieglobstis nesuteiktas, negali bati sulaikytas iSvykimo
laikotarpiu. Tuo laikotarpiu jam/jai teikiama pagalba ir
suteikiamas gyvenamasis plotas, jei asmuo
bendradarbiauja.

AT%, BE, CY, CZ,
FR, IE, LV, LU, LT,
PL, PT, SI

Jeigu asmuo nesilaiké sprendimo
grazinti grafiko (jskaitant ir kai
nebuvo taikomas savanorisko
griZimo variantas)

Priezastys, susijusios su batiny, CY, DE, EE, HR, HU,
kelionés dokumenty dél grizimo LT
gavimu

Jeigu prasymas likti ar leisti gyventi CY, LU
buvo pripazintas apgaulingu

Ketinimai palikti vieng Salj ir patekti | | IE
kitg be teiseto leidimo

3.1.2.2 Prieglobscio prasytojai, kuriems prieglobstis
nesuteiktas

Visose valstybése narése sulaikymas ty prieglobscio
prasytoju, kuriems prieglobstis nebuvo suteiktas, néra
taikomas automatiSkai ir galimas tik priémus
sprendima_grazinti.

Daugumoje valstybiy nariy (AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
EE, EL, ES, HR, HU, FR, IE, LV, LU, LT, MT, NL, PL,
PT, SI, SK, SE, UK, NO), priéemus sprendimg grazinti,
prasytojai, kuriems prieglobstis nebuvo suteiktas, gali
biti sulaikomi dél su grazinimu susijusiy priezascCiy (zr.
3.1.2.1 skyriy).

93 Austrijoje tai gali blti pasislépimo pavojaus rodiklis.

%4 Austrijoje tai gali bati pasislépimo pavojaus rodiklis.

95 JK sulaikymo priezastys néra numatytos teisés aktuose, taciau
pravktiékai taikomos sprendziant dél tam tikro asmens sulaikymo.

% Svedijoje priezastis ,vykdant sprendimg grazinti® turi bati taikoma
ne viena, o kartu su grazinimo proceso vengimo ar jam kenkimo
priezastimi.

97 Austrijoje tai gali blti pasislépimo pavojaus rodiklis.

3.1.2.3 Prasytojai dél Seimos susijungimo, kuriy
prasymas buvo atmestas

Prasymai dél Seimos susijungimo paprastai pateikiami
iS kilmés Salies. Taciau jei asmuo yra valstybés narés
teritorijoje ir neatitinka buvimo salygy, ji/ja bus
nuspresta grazinti. Esant tokiai situacijai, priémus
sprendima grazinti prasytojas dél Seimos susijungimo,
kurio prasymas atmestas, bus sulaikytas su grazinimu
susijusiais pagrindais (Zr. 3.1.2.1 dél susijusiy
valstybiy nariy).

3.1.3 SULAIKYTI PASIENYJE NETEISETAI ATVYKE
ASMENYS, KURIE NESIKREIPE DEL
PRIEGLOBSCIO

Pagal ES teise Sengeno sieny kodeksas (reglamentas
nr. 562/2006) numato, kad tiems treciyjy Saliy
pilie¢iams, kurie  neatitinka atvykimo  salygy,
neleidZiama patekti | ES.%® Nacionaliniai daugelio
valstybiy nariy teisés aktai numato trumpalaikj
sulaikyma pasienyje, paprastai tai bdna tranzito zonoje
oro uoste ar pasienio kontrolés punkte (AT, BE, EE,
FR, HR, HU, IE, LU, LV, NL, PL, PT, SI, UK, NO)
arba pasienio policijos poskyryje (SK). Jungtiné
Karalysté nutaré Siam tikslui skirti specialias
sulaikymo patalpas. Svedijoje, priklausomai nuo oro
uosto, | kurj atvykstama, migrantai gali bati sulaikyti
sulaikymo centruose ar jiems taikomas kardomasis
kalinimas. Toliau esandioje 8 lenteléje pateiktos
sulaikymo priezastys, susijusios su neteisétu atvykimu.
Daugelyje valstybiy nariy siekiama uzkirsti kelig
neteisétam atvykimui, ir tai yra atskiras pagrindas
sulaikyti (BE, CY, DE, FR, HR, IE, LT, LU, LV, NL,
PT, SI, SE). Kitos sulaikymo priezastys, susijusios su
neteisétu atvykimu, yra tapatybés nustatymas atvykus
(CY, DE, FI, HU, SE, UK, NO) ir sprendimo dél

9ngirija ir Jungtiné Karalysté yra valstybés narés, neprisijungusios prie
Sengeno erdvés.



asmens teises patekti | teritorijg (CY, FI, MT, PT, SE,
SI, UK) priemimas.

Austrijoje, Estijoje, Latvijoje,
Liuksemburge ir Slovénijoje asmuo, kurj
buvo atsisakyta jleisti ir kuris negali i$ karto
iSvykti | savo kilmés $Salj, gali biti sulaikomas
specialioje vietoje pasienio kontrolés
teritorijoje, pavyzdziui, laukiamajame ar oro
uosto tranzito zonoje, ilgiausiai 48 valandoms.

Latvijoje, Liuksemburge ir Slovénijoje,
jeigu asmuo negali grizti per 48 valandas,
priimamas sprendimas jj/jq grazinti ir asmuo
yra sulaikomas.

Prancuzijoje treciosios Salies pilietis gali bati
sulaikomas pasienyje, jeigu jis nepateike
batiny dokumenty, reikalingy, teisétai atvykti |
Pranciizija, ir yra iskilusi grésmeé vieSajai
tvarkai ar nuspresta asmenj grazinti per ne
ilgesnj kaip 20 dieny laikotarpj.

Vokietijoje treciosios Salies pilietis gali bti
sulaikytas siekiant garantuoti, kad atsisakymas
ileisti buty efektyvus, jeigu buvo priimtas
sprendimas nejleisti, taciau jis negali bati
ivykdytas nedelsiant.®®

Cekijos Respublikoje, Kroatijoje ir
Lenkijoje asmens sulaikyti pasienyje
negalima, siekiant uzZkirsti kelig neteisétai
atvykti.

Kai kuriose valstybése narése (pvz., BG, EL, NL, SK,
UK) néra jokiy specialiy priezasciy sulaikyti pasienyje
nepateikusiy prieglobsCio prasymo asmeny, kad jie
negaléty neteisétai atvykti. Siais atvejais asmenis
nusprendziama grazinti ir jie gali bati sulaikomi dél su
grazinimu susijusiy motyvu.

8 lentelé. Sulaikymo priezastys, susijusios su neteisétu
atvykimu

Sulaikymo priezastys
nacionaliniuose teisés aktuose

Valstybés narés

Sutrukdyti neteisétai atvykti BE, CY, DE, FR, IE,
LT, LU, LV, NL, PT,

SE, SI

Nustatyti asmens tapatybei atvykus CY, DE, FI, HU, SE,

UK, NO

Nuspresti dél asmens teisés atvykti |
teritorija

CY, FI, MT, PT, SE,
SI, UK100

99 Trediyjy Saliy pilie€ius negali bati i$ karto atsisakyta jleisti, jeigu,
pavyzdziui, valstybés institucijos negali skubiai gauti reikalingos
informacijos arba jiems skubiai reikia medicinos pagalbos. Kitos
priezastys gali biiti taikomos, jeigu treciosios Salies pilietis neturi
reikalingy asmens tapatybés dokumenty ar iSvykimo dokumenty ir
butina jsigyti paso pakaitala.

100 JK taikymo priezastys teisés aktuose néra numatytos, taciau
praktiSkai taikomos, sprendziant dél tam tikro asmens sulaikymo.
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3.1.4 ASMENYS, APTIKTI NETEISETAI ESANTYS
VALSTYBES NARES TERITORIJOJE, KURIE
NESIKREIPE DEL PRIEGLOBSCIO IR (DAR)
NERA SPRENDIMO JUOS GRAZINTI

Valstybése narése galiojandios teisinés nuostatos dél
sulaikymo asmeny, kurie buvo aptikti neteisétai
esantys ir kuriy atzvilgiu (dar) néra priimtas
sprendimas grazinti, gali bGti skirstomos taip:

Kai kuriose valstybése narése neteisétas buvimas
teritorijoje yra priezastis sulaikyti (CY, IE, PT, SI,
SK101), Jungtinés Karalystés teisés aktuose
neteisétas buvimas néra priezastis sulaikyti, | jj
atsizvelgiama, kai sprendziama dél sulaikymo kitu
pagrindu.

Kai kuriose valstybése narése (BE, BG, EE, FR,
HR, LU, NL) asmenys, pripazinti neteisétai
esanciais, negali bati sulaikomi nepriémus
sprendimo grazinti. Si nuostata galioja ir
Vokietijoje, isskyrus tai, kad institucijos,
atsakingos uz sulaikyma, tam tikromis
aplinkybémis gali sulaikyti asmenj ir skirti jam
laiking globa be iSankstinio teismo sprendimo,
nors asmuo turi bati pristatytas | teismg
nedelsiant, ne veéliau kaip iki kitos dienos
pabaigos. Asmenis, kuriy atzvilgiu néra priimtas
sprendimas dél iSsiuntimo, galima sulaikyti, jeigu
pradéta iSsiuntimo procedira (€CZ) ir jei
aplinkybés rodo, kad tikétina, kad sprendimas bus
priimtas (PL).

Kai kuriose valstybése narése néra specialiy
priezascCiy sulaikyti Sios kategorijos treciyjy Saliy
pilieCius, todél Siems neteisétai esantiems
asmenims galioja tos pacios priezastys, taikomos
visiems treciyjy Saliy pilieCiams (AT, EE, FI, LT,
MT, SE, UK, NO). Tokiais atvejais sulaikymo
priezastys yra siekis nustatyti tapatybe (FI, MT,
UK, NO), jtarimas, kad asmuo gali nusikalsti (FI,
SE), nacionalinio saugumo sumetimai (MT, NO) ir
pasislepimo pavojus (AT, EE, LT, SE, UK).
Jungtiné Karalysté, kurioje negalioja Grazinimo
direktyva, taip pat taiko sulaikymag, kad
palengvinty neteisétai esanciy asmeny grjzima,
tadiau cia nereikalaujama, kad pries sulaikant
bty priimtas sprendimas dél grazinimo.

3.2 PAZEIDZIAMU ASMENUY SULAIKYMAS

ES ir tarptautiniuose teisés aktuose nustatyta, kad
ypatingas démesys turi blti skirtas sulaikyty
pazeidziamy asmeny padéciai.l92 Pagal Grazinimo

101 5lovakijos Respublikoje priezastis sulaikyti susijusi su jo/jos grjzimu
pagal tarptautine sutartj (readmisijos susitarimas).

102 Inter alia: ES grazinimo direktyva 2008/115/EB, 14 (1) (d) str.;
naujos redakcijos Priéemimo salygy direktyva, 11, 21, 33 ir 34 str.; JT
principai dél visuotinés Zmoniy, teisiy apsaugos nuo bet kokios formos
sulaikymo ir jkalinimo (1988), 24 principas; Europos Tarybos



direktyva pazeidziami asmenys - tai nepilnamediai,
nelydimi nepilnameciai, nejgalieji, senyvo amziaus
asmenys, nésciosios, vienisi tévai, turintys
nepilnameciy vaiky, ir kankinimy, prievartavimy ar
kitokiy formy psichologinio, fizinio ar seksualinio
smurto aukos. Prie Sio nebaigtinio sgraso naujos
redakcijos Priémimo salygy direktyva dar prideda
prekybos Zzmonémis aukas, sunkiy ligy kamuojamus,
taip pat turinCius psichikos sutrikimy asmenis bei
motery lyties organy Zalojimo aukas.103

Apskritai  daugumoje  valstybiy nariy sulaikyti
pazeidZziamus asmenis galima tik tam tikromis
aplinkybémis. Tolesniuose poskyriuose apzvelgiamos
priezastys, deél kuriy tam tikry kategorijy pazeidziami
asmenys gali bati sulaikomi.

3.2.1 NELYDIMI NEPILNAMECIAI

Nacionaliniai jstatymai (AT, BE, BG, CZ, ES, FR, HU,
IE, LV, PL, SI, SK) draudZia sulaikyti nelydimus
nepilnamecius (NN) iki tam tikro amziaus be jokiy
iSimCiy arba sulaikymas galimas tik ,iSskirtinémis
aplinkybemis" (CY, DE, EE, EL, FI, HR, LT, MT, NL,
PT, SE, UK, NO).

Estija, Lenkija ir Nyderlandai pazymeéjo, kad nors
sulaikyti NN ir nedraudziama, taciau praktiskai NN
sulaikomi tik itin ypatingomis aplinkybémis, o
Liuksemburge jie iS viso néra sulaikomi. Jeigu
sulaikymo centro Liuksemburge personalas mano,
kad sulaikytasis yra NN, jis/ji bus paleistas,
pasikonsultavus su Imigracijos direktoratu, ir
apgyvendintas priemimo centre.

Kai kuriose valstybése narése draudziama
sulaikyti asmenis iki tam tikro amziaus: iki 14
mety Austrijoje ir Latvijoje'®4, iki 15 mety
Cekijos Respublikojel®> ir Lenkijoje, iki 18
mety  Airijoje, Belgijoje'®®, Bulgarijoje,
Cekijos Respublikoje'?”’, Ispanijoje,
Prancuzijoje, Slovakijos Respublikoje ir
Slovénijoje.

Keturiose valstybése narése (CY, CZ, PL ir SI),
skirtingos nuostatos taikomos prieglobscio
prasantiems NN ir dél jo nesikreipusiems.
Cekijos Respublikoje ir Lenkijoje, nors NN iki

Parlamentiné Asambléja (PACE), 1707 (2010) rezoliucija, 10 gairiy dél
prieglobscio prasytojy ir neteiséty migranty sulaikymo, §.9.1.9.

103 D¢l Airijos, Danijos ir Jungtinés Karalystés padéties, susijusios su
ES migracijos acquis, zr. 2 skyriy.

104 pagal Imigracijos jstatymo 59 str. nepilnamediai, kurie yra nuo 14
iki 18 mety ir nelydimi, gali bdti sulaikomi ir apgyvendinami
specialiose Policijos patalpose ar Vaiko priezilros centre.

105 Galioja NN, neprasiusiems prieglobscio.

106 Yra tik viena iSimtis: jeigu abejojama del asmens, pasiskelbusio
nepilnameciu, amziaus (abejonés, kad jam dar nesukako 18 mety), jis
ar ji gali bati sulaikytas amziui nustatyti ilgiausiai 3 darbo dienas,
pratesiant vieng karta.

107 Galioja NN, prieglobscio prasytojams.
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18 mety, kurie kreipési dél prieglobscio, negali
bati sulaikomi, NN iki 15 mety, neprase
prieglobscCio, dél specifiniy priezasciy gali bti
apgyvendinti saugomame centre (PL) ar
sulaikymo centre (€CZ) tam tikram laikotarpiui.
Kipre ir Slovénijoje draudziama sulaikyti NN,
prieglobscio prasytojus, taciau NN, nesikreipusius
dél prieglobscio, sulaikyti yra galima.

Austrijoje draudZiama sulaikyti visus
nepilnamecius iki 14 mety. Nepilnamediams tarp
14 ir 16 mety turi bdti taikomos bendros
alternatyvios sulaikymui priemones.

Vokietijoje dvi federalinés Zemés draudzia
sulaikyti visus NN iki 18 mety (Bavarijos, Reino
krasto-Pfalco), kelios federalinés Zemés draudzia
sulaikyti NN iS esmés iki 16 mety (Berlyno,
Heseno, Saksonijos, élézvigo—Holéteino,
Tiuringijos) ir kelios federalinés Zemés draudzia
sulaikyti NN iki 14 mety (Badeno-Viurtembergo,
Brémeno, Saksonijos-Anhalto). Nors daugumoje
federaliniy Zemiy gali biti padaryta iSimciy, ypac
jtariant, kad NN gali nusikalsti.

3.2.2  LYDIMI NEPILNAMECIAI IR SEIMOS SU
NEPILNAMECIAIS VAIKAIS

Lydimus nepilnamecius ir Seimas su vaikais galima
sulaikyti beveik visose valstybése narése, iSskyrus
Airija'®® ir Austrija, kur nepilnameciams, kuriems
daugiau kaip 14 mety, sulaikymas taikomas kaip
krastutiné priemoné, numatant specialias apsaugos
priemones ir atsizvelgiant | vaiko interesus bei Seimos
gyvenima. Cekijos Respublikoje prieglobscio
prasytojai, priklausantys pazeidziamoms grupéms,
iskaitant tévus ar Seimas su nejgaliais nepilnameciais,
iS esmés néra sulaikomi. Belgijoje teisés aktai
numato, kad Seimos su vaikais iS esmés negali biti
sulaikomos, iSskyrus trumpa laikotarpj, kai sulaikymo
patalpos pritaikomos pagal Seimos su nepilnamediais
vaikais poreikius. PraktiSkai Seimos su nepilnameciais
vaikais apgyvendinamos ,Seimos blstuose® - tai
vertinama kaip alternatyvi sulaikymui priemoné. Kipre
ir Vokietijoje gali bati sulaikoma Seimos galva
(dazniausiai tévas), o like Seimos nariai apgyvendinti
bendruomenéje. Kipre jiems patariama kreiptis dél
valstybés pasSalpos, kad Seimai baty uztikrintos
minimalios gyvenimo salygos.

3.2.3 NESCIOSIOS

Daugumoje valstybiy nariy nésciosios i$ treciyjy saliy
patenka | pazeidziamy asmeny kategorijg ir gali bti
sulaikomos tik iSskirtiniais atvejais (pvz., CY, DE, EE,
EL, HR, LT, LU, NL, PL, SE, SK, UK). Cekijos

108 Ajrijoje nepilnamediy sulaikymas turint tikslg deportuoti ir
atitinkamai asmeny iSsiuntimas draudziamas pagal 1999 m.
Imigracijos jstatymo 5 (4) (a) str. ir pagal 2003 m. Imigracijos
istatymo 5 (2) (b) str.



Respublikoje nésciosios, prieglobscio prasytojos, néra
sulaikomos.

2 pvz. Lenkija: néscios ir neseniai pagimdZiusios
moters sulaikymas

Pagal neseniai Lenkijoje priimta jstatyma dél uZsienieciy,
néscia moteris gali bati sulaikyta, kol bus grazinta, iki ketvirto
néStumo meénesio. Istatymas |pareigoja sienos apsaugos
pareiginus, vykdandius uzsienietés sulaikyma,'®® iki trecio
néstumo ménesio pabaigos kreiptis | teismg su prasymu
apgyvendinti moterj uzdarame saugomame centre. Saugomi
centrai skirti apgyvendinti treciyju Saliy pilieCiams, kuriems
reikia specialaus gydymo. Néscioms ir neseniai
pagimdziusioms moterims teikiama atitinkama ginekologiné ir
medicinos pagalba bei reikiamos salygos zindymo laikotarpiu.

3.2.4 PREKYBOS ZMONEMIS IR KANKINIMY AUKOS

Kai kuriose valstybése narése (CY, CZ, EE, ES, HU,
LT, PL, SK, UK) galioja specialios nuostatos dél
prekybos Zmonémis, kankinimy ar kitokiy formy
psichinio, fizinio ar seksualinio smurto auky. Kipre,
Cekijos Respublikoje (taikoma prieglobscio
prasytojams) | Sig kategorijg patenkantys pazeidziami
asmenys negali bdti sulaikomi, o Estijoje, juos
sulaikius, turi buti skiriama speciali apsauga.
Jungtinéje Karalystéje ir Lietuvoje prekybos
zmoneémis aukos gali biiti sulaikomos tik itin ypatingais
atvejais. Slovakijos Respublikoje, jeigu sulaikytas
asmuo identifikuojamas kaip prekybos Zmonémis auka,
sprendimas deél sulaikymo nebegalios, jtraukus auka |
nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis paramos ir
apsaugos programga. Vokietijoje nacionaliniu lygiu tai
dar nereguliuojama, tacdiau kai kurios federalinés
zemés yra priémusios dekretus ir administracinius
aktus dél abiejy minéty grupiy. IS esmés Sie asmenys
negali bati sulaikomi.

3.3 ASMENUY, KURIE NEGALI_BUTI ISSIYSTI IR/AR
KURIEMS SUTEIKTA TEISE LIKTI, SULAIKYMAS

Pagal Grazinimo direktyvos 15 (4) straipsnj, Kkai
paaiskéja, kad pagristy priezasciy iSsiysti
nebeegzistuoja, sulaikymas nustoja buti pateisinamas
ir susijes asmuo turi biti nedelsiant paleidziamas.

Nacionalinés nuostatos numato, kad treciosios Salies
pilietis gali bati paleidziamas dél Siy aplinkybiy:

jeigu néra pagristos tikimybés iSsiysti''® (pvz.,
AT, BE, BG, CY, CzZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR,
HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, UK);

109 Sjos rudies jstaiga yra grieztesnio rezimo negu saugomas centras, ji
naudojama tada, kai kyla pavojus, kad uZsienietis nesilaikys saugomo
centro taisykliy.

110 18sjuntimo perspektyvos néra tada, kai asmens grazinimas
nejmanomas dél praktiniy prieZasciy, pavyzdziui, kai triksta
dokumentuy, grazinti trukdo asmens sveikatos biklé ar kitos
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jeigu sulaikymo tikslas nebeegzistuoja (pvz., AT,
CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, NL, LT, LU, LV,
SE, SK, UK);

pasibaigus sulaikymo terminui (pvz., AT, CY, DE,
EE, EL, ES, FI, HR, IE, FR, LT, LV, LU, MT, NL,
PL, SE, SK, NO);

remiantis galiojanciu teismo sprendimu (pvz., AT,
CY, DE, EE, EL, ES, FR, HR, IE, LT, LU, LV, NL,
PL, SE, SK, UK);

aptikus klaidy, kompetentingoms institucijoms
identifikuojant asmenis ir gaunant kelionés
dokumentus (pvz., LU, UK);

kai sprendimas deél sulaikymo nustojo galioti,
jtraukus asmenj | prekybos Zmonémis auky
paramos ir apsaugos programa (pvz., CY, IE, LV,
SK).

Daugelyje valstybiy nariy (AT, CY, CZ, DE, FR, LT, PL,
SE, SI, SK, UK) teisé likti (angl. tolerated stay) gali
bati suteikta ankscCiau iSvardytomis aplinkybémis,
galiojancCiomis dél treciosios Salies pilieCio paleidimo ir
apgyvendinimo bendruomenéje. Teiseé likti susijusi su
teise biti Salyje, suteikta asmenims, kuriy iSsiuntimas
neimanomas arba dél objektyviy priezasCiy (pvz.,
triksta dokumenty ar kilmés Salis atsisako priimti
asmenj), arba jeigu jy iSsiuntimas negalimas dél non-
refoulement principo. Toleruojamo buvimo statusas
suteikiamas daugelyje valstybiy nariy, skiriasi tik jo
apibrézimas ir jj reguliuojancios teisinés priemonés.

4. Vertinimo procedduros ir kriterijai del
treciyjy Saliy pilieciy sulaikymo ar jam
alternatyviy priemoniy taikymo

Siame skyriuje nagrinéjamos vertinimo proceduros ir
kriterijai, kurie taikomi valstybése narése, siekiant
nuspresti, ar sulaikymas ir/arba jam alternatyvios
priemoneés pateisinamos tam tikrais atvejais. Skyriuje
apibtidinama: (i) esamos individualios vertinimo
procedlros, (ii) kaip Sios individualios vertinimo
procediros taikomos; (iii) informacijos treciyjy Saliy
pilieCiams teikimas dél jy sulaikymo ir (iv) iSStkiai bei
geroji praktika, susijusi su Siomis procediromis.

4.1 INDIVIDUALAUS VERTINIMO PROCEDUROS

Tarptautiniuose teisiniuose dokumentuose!!!
nurodoma, kad imigranty sulaikymas turéty buti

objektyvios aplinkybés, tokios kaip gamtinés arba kitos nelaimes,
ivykusios kilmés salyje.

11 Tarptautiné civiliniy ir politiniy teisiy konvencija, 9 str., JT
Zmogaus teisiy komiteto iSvados dél A pries Australija, HRC
CCPR/C/59/D/560/1993 [1997], § 9.4; Shams pries Australija, HRC
CCPR/C/90/D/1255 [2007], § 11; naujos redakcijos Priémimo salygy
direktyva, 8 str. 2 punktas; ,Equal Rights Trust®, Gaires, kaip
apsaugoti asmenis be pilietybés nuo neteiséto sulaikymo (2012), § 30



grindZiamas tinkamu individualiy aplinkybiy, susijusiy
su asmeniu, vertinimu. Tam tikros individualaus
vertinimo formos sulaikymo pagristumui nustatyti
taikomos visose valstybése narése, nors nacionaliniai
teiseés aktai tai numato 21 valstybéje naréje (AT, CY,
Cz, DE, EE, EL, ES, HR, HU, IE, FI, LU, LV, LT, MT,
NL, PL, PT, SI, SK, NO). Kitos valstybés narés, nors
ir grieztai nenumato individualaus vertinimo, taciau
taiko ji praktiskai (pvz., SE, UK).

4.1.1 INDIVIDULAUS VERTINIMO PROCEDURU
SUDEDAMOSIOS DALYS

Turint omenyje, kad daugeliu atvejy individualaus
vertinimo procediros dalys gali bati tarpusavyje
susijusios, 3 pav. pateikiama individualaus vertinimo
procedury, taikomy valstybése narése, pagrindiniy
elementy apzvalga.

3 pav. Individualaus vertinimo procediry
sudedamosios dalys

Individualaus vertinimo procediros

\’ \ v

Priezastis . -
sulaikyti Proporcmgumo principas
-Asmenybés
nustatymas;
Alternatyviy -I8siuntimo

o . proceso vengimas
sulaikymui

arba trukdymas Pagrindiniy
teisiy
apsauga

priemoniy

1 PazZeidzia-

mumas

galimybeé

-Pasislépimo
pavojus;
-Grésme

saugumui ir

viesajai tvarkai

4.1.1.1 Galimybés taikyti alternatyvias sulaikymui
priemones tyrimas

Grazinimo direktyvos 16 konstatuojamoji dalis ir 15
straipsnis bei naujos redakcijos Priemimo salygy
direktyvos 8 straipsnis numato, kad sulaikymas buty
pateisinamas tik tuomet, jei nepakakty Svelnesniy
priemoniy_ar Sios Svelnesnés priemonés negaléty bdati
taikomos efektyviai.''? Taigi pirmiausia turéty bati
svarstoma galimybé taikyti alternatyvias sulaikymui
priemones, o treciosios Salies pilietis turéty bati

(i); Europos Taryba, Dvidesimt gairiy dél priverstinio grazinimo
(2005), 6 (1) gaire; JTVPK gairés dél sulaikymo (2012), 4 gairé.

112 pe| Airijos, Danijos ir Jungtinés Karalystés, susijusiy su ES
migracijos acquis, zr. 2 skyriy.
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sulaikomas tik tada, kai alternatyvios priemonés néra
laikomos tinkamomis konkreciu atveju.

Remiantis valstybiy nariy suteikta informacija,
svarstymas del galimybés taikyti alternatyvias
sulaikymui priemones yra aiskiai jtvirtintas daugelio
valstybiy nariy (AT, BG!!3, CY, CZ!4, DE, EE, ES, FI,
HR, HU, IE, LV, LT, NL, PL, PT, SE, SI, SK, UK, NO)
vertinimo procedirose. Si nuostata negalioja Cekijos
Respublikoje prieglobscio prasytojams, o Graikijoje
ir Maltoje néra sistemingai tikrinamos galimybés
taikyti alternatyvias sulaikymui priemones. Cekijos
Respublikoje, nors Prieglobscio jstatymas Siuo metu
numato alternatyviy priemoniy taikyma prieglobscio
prasytojams, Siuo metu rengiamas pakeitimas, susijes
su naujos redakcijos Priémimo salygy direktyvos
(2013/33/ES) perkélimu.

Atliekant vertinima, atsizvelgiama | tris placias veiksniy
grupes: (i) ar alternatyviy sulaikymui priemoniy
pakaks ir ar tiketina, kad asmuo su jomis sutiks, (ii)
pazeidziamumo vertinimas ir (iii) praktinés aplinkybés,
pavyzdziui, konkrecios priemonés jgyvendinamumas ir
jai reikalingos sanaudos.

Sutikimo vertinimas

17 valstybiy nariy jvertinama tikimybe, kad asmuo
sutiks su alternatyviomis sulaikymui priemonémis, taip
pat pasislépimo pavojus (AT, BE, CY, CZ, DE, EE, ES,
FR, HR, LV, LT, LU, NL, SE, SI, UK, NO). Daugumoje
valstybiy nariy, pripazinus, kad pasislépimo pavojus
yra didelis, asmuo sulaikomas. (Taip pat Zr.
~Pasislépimo pavojus" 4.1.1.2 skyriuje.)

Pazeidziamumo vertinimas

Si nuostata apima vertinimg, ar asmuo turi specialiyjy
poreikiy (AT, BG, CY, CZ, DE, EE, HU, SI, UK), ar yra
nepilnameciy vaiky (AT, BE, CY, DE, EE, FI, FR, LT,
UK, NO), kokia susijusio asmens sveikatos buklé (AT,
CY, DE, EE, ES, FI, HU, SI, UK, NO).

Praktinés aplinkybés

Sios aplinkybés apima finansine sprendimo kaing
(HU), galimybe jgyvendinti tam tikras priemones,
tokias kaip socialiniy, Seimos ir profesiniy rySiy
turejimas valstybése narése (AT, DE, EE, HU, LV,
LT), busto ir gyvenamosios vietos — AT, DE, ES, HR,
LU, LT, SI, SK, NO.

113 Tik susijusiy su grazinimu.

114 Tik atveju ty treciyjy saliy pilieciy, kurie patenka i Istatymo dél
uzsienieciy gyvenimo CZ teritorijoje galiojimo sritj; tai netaikoma
prieglobscio prasytojams pagal Prieglobscio jstatyma.



4.1.1.2 Sulaikymo pagrindy pagristumo vertinimas

Visose valstybése narése individualus vertinimas apima
ir sulaikymo pagrjstumo jvertinima.

3.1 poskyryje ir 4 lenteléje (15 p.) pateikta sulaikymo
priezasciy, galiojanciy valstybése narése, apzvalga.
Vienoje Sio poskyrio daliy nagrinéjami kriterijai ir
rodikliai, kuriais remiantis nustatoma, ar sulaikymas
yra pagristas pagal keturias labiausiai |[prastas
sulaikymo priezastis valstybése narése: (i) tapatybei
nustatyti, (ii) esant pasislépimo pavojui, (iii) siekiant
iSvengti iSsiuntimo proceso arba jam trukdant ir (iv)
dél grésmeés valstybés saugumui bei viesajai tvarkai.

Pasislépimo pavojus

Pasislépimo pavojus yra sulaikymo priezastis 25
valstybése narése (AT, BE!'>, BG, CY, CZ, DE, EE, EL,
ES, FI, FR, HR, HU, IE, LV, LT!6, LU, MT, NL, PL,
SI, SK, SE, UK, NO). Lenkijoje pasislépimo pavojus
néra priezastis sulaikyti, taciau tai yra pagrindas
sprendimui dél grazinimo be specialaus laikotarpio
nustatymo savanoriSkai grizti, o tai veéliau gali lemti,
kad asmuo bus apgyvendintas sulaikymo centre.

Siekiant nustatyti, ar egzistuoja pasislépimo pavojus,
valstybése narése naudojami tam tikri objektyvis
kriterijai ir rodikliai - jie iSvardyti toliau pateiktoje 9
lenteléje. Airijoje ir Jungtinéje Karalystéje néra
sudarytas objektyviy kriterijy ir rodikliy sarasas
siekiant nustatyti pasisléepimo pavoju, o Austrijoje ir
Vokietijoje kriterijy sarasas néra baigtinis, Siose
Salyse yra atsizvelgiama | visuma vykdant
individualaus vertinimo procedira.

9 lentelé. Kriterijai pasislépimo pavojui nustatyti
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Nesutinkama su atvykimo ir buvimo
reikalavimais

AT, BE, CY, DE, FR,
HU, LU, NL, PL, SI

Atsisakoma bendradarbiauti
nustatant tapatybe

AT, BE, CY, DE, ES,
FR, MT, NL, LU, LV,
SE, SI, NO

Ankstesnis jrasas apie slapstymasi ar
bandymas pasislépti nuo sulaikymo

AT, CY, DE, ES, FI,
HU, LV, LU, MT,
SE, SK, UK

Asmuo nuteistas uz nusikaltima

AT, BG, CY, DE,
EE, ES, LV, NL'19,
SE, SI, UK, NO

Asmuo nerandamas nurodytu
gyvenamuoju adresu

AT, BE, BG, CY,
DE, , ES, LV, NO

Nesutinkama su alternatyviomis
sulaikymui priemonémis

AT, CY, DE, ES, EE,
FR, HU, LU, LV, SK,
NO

Néra Seimos, socialiniy ar profesiniy

AT, DE, ES, HU, UK

Kriterijai pasislépimo pavojui
nustatyti

Valstybés narés

Neturima asmens dokumenty, ar jie
suklastoti

AT, BE, BG, CY, DE,
EE, ES, FR, HU,
MT, NL, LU, LV, PL,
SE, SI, SK, NO

Neéra fiksuotos gyvenamosios vietos

AT, CY, ES, FI, FR,
HU, MT, LU

Nesutinkama su draudimu atvykti

AT, BE, BG, CY, DE,
EE, ES, HU, LV,
MT, NL, PL, SE, SI,
SK

Liekama teritorijoje po savanorisko
grizimo laikotarpio, numatyto pagal
sprendima dél grazinimo

AT, BE, BG, CY, EE,
ES, FR, HU, LU, LV,
MT, NL, SI, SK, NO

Asmuo pareiskia, kad jis/ji negris |
savo kilmés salj

AT, CY, DE'8, EE,
ES, HU, LV, MT,
NL, PL, SE, SK, NO

115 Belgijos teisés aktuose numatyta, kad sprendZia Imigracijos
tarnyba, remdamasi objektyviais ir rimtais kriterijais, ir pavyzdziai
pateikiami aiSkinamajame jstatymo memorandume, bet objektyvis

pagristi jtarimai | patj jstatyma néra jtraukti.

116 | jetuvoje teismai nusprendzia, ar yra pasislépimo pavojus,
atsizvelgdami | visas aplinkybes. Taciau konkretls rodikliai bus

apibrézti jstatymo pakeitimuose.

117 Tai reikia tai, kad asmuo neturi fiksuotos gyvenamosios vietos, o

ne tai, kad jis/ji néra jos deklaraves.

rysiy

Asmenybés nustatymas

TrecCiosios Salies pilieCio asmenybés nustatymas yra
priezastis sulaikyti 22 valstybése narése (BE, BG, CY,
CZ, DE, EE, IE, EL, FI, HU, HR, MT, LT, LV, LU,
NL!20, PL, SE, SI, SK!2!, UK, NO). Kai kuriose
valstybése narése treciosios Salies pilieCio sulaikymas
negali bati pateisinamas vien tuo, kad jis ar ji negali
pateikti asmenybe patvirtinancio dokumento (pvz., AT,
DE, FI, HU, LV, SE, SI, NO). Norint asmenj sulaikyti,
taip pat reikia, kad jis atsisakyty bendradarbiauti
stengiantis nustatyti jo tapatybe, arba turi bdati
pagristy priezasciy jtarti, kad asmuo nurodé klaidingg
tapatybe. Tarp svarbiy vertinimo veiksniy yra ir tai, ar
uzsienio valstybés pilietis pateiké priestaringg
informacija apie savo tapatybe, ar jis/ji prisidéjo
gaunant arba gavo galiojancius kelionés dokumentus,
ar jis/ji yra is Salies, kurioje tapatybés ir/ar kelionés
dokumentai gaunami lengvai, taigi néra jokios realios
priezasties tapatybés ar kelionés dokumenty trikumo
sieti su tikslo Salimi.

ISsiuntimo proceso vengimas ar jam trukdymas

ISsiuntimo proceso vengimas ar jam trukdymas yra
sulaikymo priezastys, susijusios su grazinimu, 22
valstybése narése (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL,
ES, FI, HR, HU, IE, LV, LT, LU, MT, NL, SE, SK, UK,
NO). ISsiuntimo proceso vengimas ar jam trukdymas
sudaro klidtis priimti ir jgyvendinti sprendimg grazinti
ir tai nustatoma pagal Siuos kriterijus:

asmuo nesutinka ar trukdo grazinimo procesui
(BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, HR, IE, LU, LT,
LV, NO);

118 yokietijoje, jei asmuo kategoriskai atsisako palikti federaline
teritorijq ir tai patvirtina tam tikru elgesiu, kyla pagrjsty jtarimy, kad
asmuo siekia iSvengti deportacijos, todél jis/ji gali bati sulaikytas.
Taciau vien nenoras savanoriskai iSvykti néra prieZastis asmenj
sulaikyti.

119 Nusikaltimas gali bti susijes su pasislépimo pavojumi.

120 Apribotas iki 6 valanduy, gali bati pratestas daugiausia iki 48
valandy.

121 Sj priezastis taikoma tik prieglobscio prasymo atvejais.



asmuo atsisako bendradarbiauti su valdzios
institucijomis tapatybei nustatyti (BE, CY, CZ, DE,
EE, FI, HR, LU, LT, LV, MT, SK);

treCiosios Salies pilietis néra valstybés Zinioje ir
jo/jos atzvilgiu deportacija negalima (BE, CY, DE,
LU, MT);

trecCiosios Salies pilietis nebendrauja su valdzios
institucijomis ir/ar pateikia klaidingg informacijq
(CY, DE, FI, HU, LT, LV, LU, SK, NO);

treCiosios Salies pilietis apsimeta turjs sveikatos
problemy (SK).

Austrijoje iSsiuntimo proceso vengimas ar jam
trukdymas yra kriterijus, | kuri gali bati atsizvelgta
atliekant bendrag pasislépimo pavojaus vertinima.

Grésmé nacionaliniam saugumui ir viesajai tvarkai
Grésmé nacionaliniam saugumui ir viesajai tvarkai yra
priezastis sulaikyti 18-oje valstybiy nariy (BE, CY, CZ,
DE, EE, EL, ES, HR, HU, IE, LT, LV, LU, MT, PL, SI,
SK, NO). Taip pat tai veiksnys, turintis jtakos
sprendimui dél sulaikymo Jungtinéje Karalystéje.

Airijoje savoka ,vieSoji tvarka" aiskinama siauriau,
kaip numatanti rimta grésme pagrindiniams valstybés
interesams, ir neapima Imigracijos jstatymo
pazeidimy.122

Kaip parodyta 10 lenteléje, valstybés narés taiko
nemazai kriterijy nustatyti, ar treciosios Salies pilietis
gali bdti vertinamas kaip keliantis grésme
nacionaliniam saugumui ir viesajai tvarkai.

10 lentelé. Kriterijai, taikomi nustatant keliama grésme
nacionaliniam saugumui ir viesajai tvarkai

Kriterijai, taikomi nustatant keliama Valstybés
grésme nacionaliniam saugumui ir nareés
viesajai tvarkai

Nusikalstama veika, susijusi su valstybés | BG, CY, CZ,
saugumu (t. y. terorizmas, ginkly | DE, EE, HU,
kontrabanda) LT, LU, SK

TrecCiosios Salies pilietis jvykdé sunky | BG, CY, CZ,

nusikaltimg DE, EE, EL,
HU, HR, IE,
FI, LT, LU

Taisykliy nesilaikymas ir kiti | SK

administraciniai pazeidimai, susije su sieny
kontrole ir vieSgja tvarka

Ankstesnis elgesys ir jstatymy nesilaikymas | CY, CZ, EE,
FI, LU

Apibendrinamoji ataskaita - Sulaikymas ir jo alternatyvos imigracijos procese

nacionaliniam saugumui

Kai jo/jos veikla diskredituoja valstybe ar | BG, CY, DE
kenkia jos prestizui bei orumui arba gadina
santykius su kita valstybe

4.1.1.3 Proporcingumo principas

Teisinis proporcingumo principas reikalauja, kad
sulaikymas atitikty taikomas priemones ir siekiamus
tikslus.123 Daugelyje valstybiy nariy (pvz., AT, CY, CZ,
DE, EE, ES, FI, HU, IE, LT, LV, NL, PL, SE, SK, NO)
Sio principo laikymasis yra sudedamoji individualaus
vertinimo procediros dalis. Siuo atveju bdtina
apsvarstyti galimg asmens pazeidziamumg ir paisyti
pagrindiniy teisiy principo.

Pazeidziamumo apsvarstymas jtrauktas i
individualaus vertinimo procedirg 20 valstybiy nariy
(pvz., AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HU,
LT, LU, NL, PL, SE, SI, SK, UK, NO). Taciau né viena
iS susijusiy valstybiy nariy iSsamaus pazeidziamumo
svarstymo netaiko kaip atskiro vertinimo proceduros
etapo. Praktiniame darbe Graikijoje, Kipre,
Latvijoje, Liuksemburge ir Vengrijoje
pazeidZiamumas vertinamas interviu su susijusiu
asmeniu metu. Socialiniai darbuotojai | pazeidziamumo
vertinimo procedirg j[traukiami Estijoje, Kipre,
Suomijoje ir Vokietijoje vaiky sulaikymo atveju.

4.2 INDIVIDUALAUS
TAIKYMAS

VERTINIMO PROCEDURUY

4.2.1 VALDZIOS INSTITUCIIOS, ATSAKINGOS UZ
INDIVIDUALAUS VERTINIMO PROCEDURY
ATLIKIMA IR SPRENDIMA DEL SULAIKYMO

4.2.1.1 Administracinés institucijos

Daugumoje valstybiy nariy tos pacios nacionalinés
valdzios institucijos, kurios atsakingos uZ treliosios
Salies pilie¢io sulaikymg, atlieka ir individualy
vertinima.  Sios institucijos yra: imigracijos ir
prieglobscio jstaigos (AT, BE, CY, EE'?4, FR, HU, IE,
NL, SE, UK), vidaus reikaly ministerijos (BG, CZ!23,
HR, SI, UK), sienos apsaugos tarnybos (EE, FI, IE,
LV, PL) ir policija (CY, CZ!25, EE, EL, FI, IE, NL, SI,
SE, SK!?7, NO). Kipre | procedirg jtraukiama
Socialinés gerovés ir psichikos sveikatos tarnyba.

2 priede pateikiama atsakingy institucijy valstybése
narése apzvalga, jtraukiant ir tuos atvejus, kai uz

Kai treciosios Salies pilietis elgiasi agresyviai | CY, HU, LU

Kai asmuo paleidziamas iS jkalinimo | CY, DE, HU,
istaigos, | kurig jis/ji buvo uzdarytas dél | LU
tycinio nusikaltimo

Per trumpaq laikg yra daug atvykstanciujy | | MT
valstybe nare ir tai kelia grésme

122 Byla Li pries Cloverhill kaléjimo komendantg [2012] IEHC 493.

123 Grazinimo direktyvos 16 konstatuojamoji ir Priémimo salygy
direktyvos 15 konstatuojamoji dalys.

124 Estijoje viena institucija — Policijos ir sienos apsaugos
departamentas - yra atsakinga uz sprendima dél treciosios Salies
piliecio sulaikymo, ji kartu atlieka ir individualy_jvertinima.
Departamentas atlieka policijos, sienos apsaugos ir imigracijos tarnyby
pareigas.

125 prieglobscio prasytojams.

126 pilie¢iams, kuriems galioja Istatymas dél uZsienieciy gyvenamosios
vietos.

127 Tai gali bati Uzsieniediy reikaly departamentas, Pasienio policijos
departamentas ar Prieglobscio reikaly departamentas.



skirtingy kategorijy treciyjy Saliy pilieciy sulaikyma
atsakingos skirtingos institucijos.

4.2.1.2 Teisminés institucijos
Teisminiy institucijy, susijusiy su sulaikymu, vaidmuo
valstybése narése gerokai skiriasi, pavyzdziui:

Sprendimas sulaikyti (DE, EE, ES, FI, IE, LT,
PL, PT, SE): Estijoje ir Lietuvoje sprendimg
sulaikyti daugiau negu 48 valandoms priima
administracinis teismas, atsizvelgdamas i
konkrecias aplinkybes. Vokietijoje individualy
vertinimg atlieka imigracijos ir prieglobscio
jstaigos, Sienos apsaugos tarnyba ir policija. Taip
pat Sios institucijos kartu su atsakingu apylinkés
teismu teikia paraiskg sulaikyti treciosios Salies
pilietj, ta¢iau galutinj sprendimg dél to gali priimti
tik teismas. ISskirtiniais atvejais asmuo,
ipareigotas palikti federaline teritorijg, gali bati
laikinai sulaikomas Sienos apsaugos tarnybos ar
policijos net be teismo nutarties. Taciau treciosios
Salies npilietis turi bGti pristatytas | teismag
nedelsiant - véliausiai kitg dieng. Suomijoje visi
sulaikymo ilgesniam negu keturiy dieny
laikotarpiui atvejai automatiskai perduodami
apylinkés teismui, kad baty jvertintas sulaikymo
teisétumas. Portugalijoje pirmasias individualaus
vertinimo procediras atlieka Zemesnés instancijos
baudZiamieji teismai ar apylinkiy teismai, kurie
patvirtina teisines sulaikymo salygas ir jvertina
sulaikymo ar jam alternatyviy priemoniy, taikymo
galimybe.

Sulaikymo laikotarpio pratesimas (DE, EE,
EL, FR, HR, HU, IE, LV, LT, PL): Siose
valstybése narése teisminés institucijos sprendzia,
ar sulaikymo terminas gali biti pratestas.
Pavyzdziui, Latvijoje Valstybés sienos apsaugos
tarnyba turi teise sulaikyti uZsienietj iki 10 dienu.
Siam laikotarpiui pasibaigus, sprendimg dél
sulaikymo priima teismas.

Teisminé sprendimo dél sulaikymo kontrolé:
automatiné, ex officio teisminé administracines
sulaikymo priemonés kontrolé atliekama 9
valstybése narése (AT'28, EE, FI, HR, HU, LV,
NL, SI, NO). Periodine automatine teismine
kontrolé atliekama kas 60 dieny Vengrijoje, kas
2 meénesius - Latvijoje ir kas 3 ménesius -
Kroatijoje. Pavyzdziui, Kroatijoje, ne véliau kaip
10 dieny iki baigiantis sulaikymo 3 meénesiams
terminui, sulaikymo centras bylg turi perduoti
administraciniam teismui, o teismas per 10 dieny
nuo bylos priéemimo turi nuspresti, ar asmenj

128 Tik jeigu sulaikymo trukmeé ilgesné negu 4 ménesiai.
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galima iS centro paleisti.!?° Kipre sulaikytas
asmuo gali rasyti praSyma paleisti arba apskuysti
sprendima  deél grazinimo Kipro Auksciausiajam
Teismui. Si Aukstiausiajam Teismui pateikta
paraiSka automatiskai nesustabdo grazinimo ir
sulaikymo potvarkio vykdymo, iSskyrus atvejus,
kai kartu paduodamas prasymas dél laikinyjy
priemoniy.

Airijoje apylinkés teismo sprendimas pratesti
prieglobsCio prasytojo suémimg gali bati teisiSkai
jvertinamas Auksciausiajame teisme.

3 pvz. Privalomas pranesimas apie sulaikyma
teisminéms institucijoms ir teisminé kontrolé
Suomijoje

Suomijoje pareiglinas, atsakingas uZz sprendimg dél
sulaikymo, turi nedelsdamas pranesti apygardos teismui.
Apygardos teismas, gaves pranesima, turi jvykdyti apklausa
ne veliau kaip per keturias dienas nuo sulaikymo datos.
Pareiglinas, atsakingas uz spendimag dél treciosios Salies
piliec¢io sulaikymo, ar asmuo, deleguotas pareigino, turi
dalyvauti apklausoje apygardos teisme. Po apklausos
apygardos teismui pateikiamas pareiskimas dél sulaikymo
reikalavimy. Sulaikytas treciosios Salies pilietis turi stoti pries
apygardos teismg, kad atsakyty | klausimus, susijusius su
reikalavimu laikyti jj sulaikyta. Jeigu potvarkis sulaikytg
asmenj paleisti negautas, sulaikymo vietos apygardos teismas
savo iniciatyva turi vél apklausti dél sulaikymo ne véliau kaip
per dvi savaites nuo sprendimo, pagal kurj apygardos teismas
nurodé testi sulaikyma.

16-o0je valstybiy nariy (BE, BG, CY, CZ, ES, FR, IE,
EL, LT, LU, MT, PL, PT, SE, SK, UK) néra
automatinés teisminés kontrolés, o administraciniai
teismai nagrinéja tik treciyjy Saliy pilieCiy teisinius
skundus. Siais atvejais teisminés institucijos dalyvauja
vertinant sulaikyma, jeigu asmuo apskundzia
sprendima jj sulaikyti. Bulgarijoje, Prancuzijoje ir
Slovakijos Respublikoje numatytas tam tikras
laikotarpis, per kurj treCiosios Salies pilietis gali
apskusti (48 valandos Prancuzijoje, 14 dieny
Bulgarijoje ir 15 dieny Slovakijos Respublikoje),
gaves sprendima del sulaikymo. Kai kuriose valstybése
narése teisminé sprendimo sulaikyti  kontrolé
nesuspenduoja sprendimo grazinti (pvz., BE, BG, HU).

Bulgarijoje ir Liuksemburge netaikoma automatiné
teisminé kontrolé dél sprendimo sulaikyti, taciau
galioja automatiné administraciné kontrolé, kai
kompetentingos institucijos privalo atlikti oficialy
jvertinimg kas ménesj (BG) ir kas ménesj asmenims,
sulaikytiems pagal Imigracijos jstatyma, bei kas tris
meénesius asmenims, sulaikytiems pagal Prieglobscio
jstatyma (LU), siekiant jvertinti, ar yra priezastis
apgyvendinti sulaikymo centre.

129 1statymas deél uzsieniediy, 127 str.




Teisminé apeliacija dél teismo sprendimo
sulaikyti: teisminé  apeliacija aukstesnei
instancijai galima kai kuriose valstybése narése
(pvz., AT, BE, BG, CY, DE, EE, ES, NL, LT, LV,
PL, SE, SI, SK). Pavyzdziui, Vokietijoje
trecCiosios Salies pilietis, dél kurio sulaikymo
nusprendé apylinkés teismas, gali pateikti
apeliacija per vieng ménesj pagal jprastine
procediirg ir per dvi savaites - atsiZzvelgiant |
laiking teismo draudimg, pats arba per savo teisinj
atstova. Apygardos teismas priima sprendimg dél
apeliacijos. Tuo atveju, kai apeliacija atmetama, ji
gali buti pateikiama Federaliniam teismui per
vieng ménesj.13® Suomijoje teisminé apeliacija
deél teismo sprendimo sulaikyti nenumatyta, taciau
galima pateikti skunda dél apygardos teismo
sprendimo. Jungtinéje Karalystéje asmuo gali
ginCyti savo suémimo teisétumg per teismine
kontrole arba pateikti prasyma dél habeas corpus
rastu.

Prasymas dél uzstato: Jungtinéje Karalystéje
sulaikytas asmuo gali pateikti praSyma dél uzstato
pirmosios pakopos prieglobsCio ir imigracijos
teismui.

4.2.2 INDIVIDUALAUS VERTINIMO PROCEDUROS
VYKDYMAS

Tose valstybése narése, kuriose taikomos individualaus
vertinimo procediros, juy vykdymo procesas skiriasi,
pavyzdZiui:

Kai kuriose valstybése narése, tokiose kaip
Austrija, Liuksemburgas ir Slovénija, taisyklés
teisiniy_priezasdiy_interpretavimui buvo kuriamos
atsizvelgiant | nacionaliniy teismy jurisprudencija.
Taip pat yra vidaus gairés, kuriomis gali
vadovautis pareigunai, susije su vertinimo dél
sulaikymo proceddira.

Interviu su treciosios Salies pilie¢iu pries
nusprendziant jj sulaikyti atliekamas 11 valstybiy
nariy (CZ, DE, EE, ES, IE'31, HU, FI, LU, NL, PT,
SK, UK).

Cekijos Respublikoje, Lietuvoje, Slovakijos
Respublikoje ir Suomijoje pries priimant
sprendimg  treciosios Salies piliediui suteikiama
galimybé pateikti pastabas dél jrodymu, kuriais
grindziamas sprendimas.

Vokietijoje prasyme dél sulaikymo apylinkés
teisme turi bdti nurodyta ir treciosios Salies
pilieCio tapatybé, |prasta gyvenamoji Vvieta,

130 Apeliantg turi pakeisti vienas i$ 40 teisininky, registruoty
Federaliniame teisme.

131 Interviu gali bati atliekamas, tadiau visais Siais atvejais Airijos
teismai jo nereikalauja.
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ipareigojimas iSvykti iS federalinés teritorijos,
grizimo reikalavimai, sulaikymo priezastys,
sulaikymo pagristumas, reikalaujama laisvés
atéemimo trukme, taip pat bet kuri kita informacija
apie kiekvieng atskirg atvejj, kuri svarbi
nagrinéjant prasyma dél sulaikymo.

Vengrijoje ir Liuksemburge informacija, gauta
prieglobscio procediiros metu, gali bati panaudota
sprendziant, ar sulaikyti asmenj.

4.3 INFORMACIIOS DEL . SULAIKYMO  TEIKIMAS
TRECIYJY SALIY PILIECIAMS

Grazinimo direktyvos 15 (2) straipsnyje ir naujos
redakcijos Priémimo salygy direktyvos 9 (2)
straipsnyje nurodoma, kad sprendimas sulaikyti turéty
bdti jteiktas rasytine forma, pateikiant faktines ir
teisines prieZastis.

Informacija zodine forma pateikiama daugelyje
valstybiy nariy (pvz., AT, CY, EE, EL, HR, LV,
LU, NL, PT, SK ir SE). Tai atlieka arba pareigtnai
interviu metu (pvz., Kroatijoje), arba vertéjas.
§vedijos migracijos  tarnybos  nuostatuose
numatyta, kad jos darbuotojai turi pateikti visg
informacija treciosios Salies pilieciui, kuris | juos
kreipési dél su sulaikymu susijusiy klausimuy.

Kitose valstybése narése informacija pateikiama
rastu (pvz., AT, CY, CZ, DE, EE, EL, FR, HR, IE,
LV, LT, LU, PL, SE, SK). Treciyjy saliy pilieciai
rastu supazindinami su sulaikymo priezastimis
(CY, CZ, LT, LU, LV, SK!32, UK), galimybémis
apskysti (DE, CY, LV, LU, SK33) ar jiems
pateikiamas sprendimas dél sulaikymo (LV, LU,
SK). Vokietijoje treCiosios Salies pilieCiui pries
interviu turi bati pateikta prasymo dél sulaikymo
kopija. Jeigu reikia, kopija gali biti iSversta, taip
uztikrinant teise | teisminj iSklausyma.

4 pvz. Informacijos rastu ir ZodZiu teikimas
priimant sprendima Slovakijos Respublikoje

Slovakijos Respublikoje policijos departamentas per vertéjg
informuoja treciosios Salies pilietj apie tai, kad jo/jos atzvilgiu
pradéta sulaikymo procedira. Sios proceddros metu vertéjas
treciosios Salies pilieciui iSvercia visus su sulaikymu susijusius
dokumentus (t. y. jrasa, prasyma dél teisinés pagalbos,
sprendima  sulaikyti). ISverstus dokumentus pasiraso
treciosios Salies pilietis ir vertéjas. Atlikus visus reikalingus
veiksmus, treciosios Salies pilieCiui perduodamas sprendimas
dél sulaikymo, dalyvaujant vertéjui.

4.4 SUNKUMAI IR GEROJI PRAKTIKA VERTINANT
SULAIKYMO PAGRISTUMA

132 si informacija jtraukta j sprendima del sulaikymo.
133 Sj informacija jtraukta j sprendima dél sulaikymo.




4.4.1 SUNKUMAI, SUSIJE SU VERTINIMO
PROCEDURUY TAIKYMU
Valstybés narés patiria nemazai sunkumy, taikydamos

esamas vertinimo  proceduras dél  sulaikymo,
pavyzdZiui:

Aiskiy vertinimo rodikliy/kriterijy trikumas

Aiskiy vertinimo rodikliy ir kriterijy trGkumg nurodo
keletas valstybiy nariy (pvz., BE, CY, FR, IE, LT, LU,
SI, NO). Liuksemburge, kur atliekami individualds
interviu, nuodugnios individualaus vertinimo
proceduros kriterijy  stoka sudaro sunkumuy,
kompetentingoms institucijoms, atliekanc¢ioms
vertinimg. Lietuvoje Siuo metu galiojanciuose
nacionaliniuose teisés aktuose néra aiskiy kriterijy,
pagal kuriuos buty galima jvertinti pasislépimo pavoju,
todél sunkumai susije su Sio pavojaus interpretavimu.
TacCiau Seimui pateiktame svarstyti jstatymo projekte
jau apibréziami pasislépimo pavojaus vertinimo
kriterijai. Airijoje ir Norvegijoje kompetentingoms
institucijoms  sunkumy  kelia daugybé skirtingy
veiksniy, susijusiy su vertinimu, ar sulaikymas yra
tinkama priemoné, nes jos, remdamosi Siais veiksniais,
sprendimus turi priimti savo nuozilira. Taip pat dar yra
ka tobulinti ir Belgijoje, kad buty galima nustatyti
visus reikSmingus aspektus kiekvienu atveju, dar pries
asmenj sulaikant. Kipre pagrindiné problema yra
formaliy procedliry nebuvimas pazeidziamumui
jvertinti.

Sudeétinga teisiné sistema

ISsamis teisés aktai ir teismy praktika dél suémimo
sukdre sudetingg teisine baze, kuri jvardyta kaip
kelianti sunkumy, kai kuriose valstybése narése (pvz.,
AT, NL, SI).

LAutomatinis" tam tikry kategorijy treciyjy saliy

pilieCiy sulaikymas

Belgija ir Liuksemburgas pranesé, kad tam tikry
kategorijy treciyjy Saliy pilieciai yra daznai (BE) ar
beveik visuomet (LU) sulaikomi. Belgijoje tai taikoma
prieglobsCio  prasytojams pasienyje. Prieglobscio
prasytojy pagal Dublino reglamentg atveju Belgijoje
sulaikoma apie 50% visy asmeny, dél kuriy perdavimo
buvo susitarta ir kuriy prieglobséio prasymas buvo
atmestas. Liuksemburge teisiné prezumpcija dél
pasislépimo pavojaus galima beveik visais atvejais, kai
trecCiosios Salies pilietis neturi galiojandio asmens
tapatybés, kelionés ar leidimo gyventi dokumento.
Pasak Konsultacinés komisijos zZmogaus teisiy
klausimais, tai, kad neturima formaliy procediry
pazeidZziamumui jvertinti prieS sprendimg dél
sulaikymo ir po jo, kelia sunkumy valdzios
institucijoms.

Sunkumai, susije su sulaikymo trukmeés pratesimu

Svedija  pranese, kad gali kiltit  sunkumy,
apskaiciuojant maksimaly sulaikymo ar priezidros
trukmeés laika, ypac tada, kai valdZios institucija priima
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sprendima sulaikyti dél naujy priezasciy, o ne pratesti
esamo sulaikymo trukme.

Teisminés  kontrolés dél  sulaikymo  priemoniy
tinkamumo trikumas

Dar vienas trukumas, nurodomas tam tikry
organizacijy'3* Belgijoje, yra automatinés teisminés
kontrolés, susijusios su sulaikymo priemoniy
tinkamumu, stoka ir ekspertizés trikumas, nes tie
patys teiséjai, priimantys sprendima del
administracinio migranty sulaikymo, sprendzia ir dél
bendro prevencinio sulaikymo baudZiamosiose bylose.

4.4.2 GEROJI PRAKTIKA, SUSIJUSI SU VERTINIMO
PROCEDURY TAIKYMU

Buvo pateikta daugybé gerosios praktikos pavyzdziy,
susijusiy su vertinimo proceduros taikymu, kaip antai:

Ivairiy valdZios institucijy jtraukimas vertinimo ir
sprendimo priemimo etapuose

Ivairiy valdZios institucijy jtraukimas vertinimo ir
sprendimo priemimo etapuose kaip geroji praktika
nurodoma Belgijoje, Cekijos Respublikoje,
Estijoje, Ispanijoje, Kipre ir Nyderlanduose.
éekijos Respublikoje, kaip galimy kliaciy dél
iSsiuntimo vertinimo dalis, policija privalo paklausti
Vidaus reikaly ministerijos nuomonés, siekdama
jvertinti, ar galimas uZsienio pilie¢io i$siuntimas. Sis
sprendimas turi jtakos faktiniam asmens sulaikymui,
kuris negali biti atliekamas, jei néra jmanoma priimti
ar vykdyti sprendimg grazinti. Estijoje pradinj
vertinima_ atlieka policija ir Sienos apsaugos tarnyba, o
galutinj sprendimag priima administracinis teismas.
Nyderlanduose neteiséto treCiyjy Saliy pilieciy
buvimo atveju individualius vertinimus atlieka ir
policija, ir Repatriacijos ir iSvykimo tarnyba. Belgijoje
vertinimo procedira atliekama bendradarbiaujant tarp
Imigracijos tarnybos ir vietos valdzios institucijy.
Ispanijoje taikoma dviguba vertinimo procedira,
kurioje dalyvauja nacionaliné policija, o nepriklausoma,
sprendima priima teiséjas.

Geroji praktika, susijusi su teismine kontrole
Teisminés kontrolés pavyzdzius kaip gerajg praktikg
nurodo Estija, Lietuva, Norvegija ir Suomija.
Estijoje ir Lietuvoje sprendimg dél treciosios Salies
pilieCio sulaikymo priima administracinis teismas.
Suomijoje tas faktas, kad visi atvejai, kai sulaikymas
trunka ilgiau negu keturias dienas, automatiskai
perduodami apygardos teismui, vertinamas kaip
atsizvelgimas | suémimo teisétuma ir yra reikSmingas
teisetumo stebésenai. Norvegijoje teisminé kontrolé
automatiskai pradedama taikyti kitg dieng po
sulaikymo.

134 Federalinis migracijos centras, www.diversitybelgium.be



Pakartotinio sulaikymo draudimas

Portugalijoje pakartotinis sulaikymas neleidziamas,
todél sulaikymo centre negalima laikyti neteisétai
esancio uzsienio piliecio, kuris jau buvo sulaikytas
maksimaliam jstatymo leidZziamam laikui.

Apgyvendinimo sglygy patikra sprendziant, ar taikyti
alternatyvias sulaikymui priemones

Bulgarijoje, kai sprendziama, ar taikyti treciosios
Salies pilieciui, kuri nuspresta grazinti, alternatyvias
sulaikymui priemones, pirmiausia patikrinama jo
gyvenamoji vieta, ar jos salygos tinkamos gyventi.

5. Sulaikymo centry tipai ir gyvenimo
sglygos juose

Siame skyriuje glaustai apZvelgiami treciyjy $aliy
pilie¢iams skirty sulaikymo centry tipai (5.1 skyrius) ir
nuostatos del pagrindiniy buitiniy sulaikymo salygy
(5.2 skyrius). Suteikiamos tokios salygos, kad buty
patenkinti  pagrindiniai  sulaikytyjy poreikiai jy
gyvenimo sulaikymo centruose metu.

5.1 SULAIKYMO CENTRUY TIPAI

Grazinimo direktyvos (2008/115/EB) 16.1 straipsnis
konstatuoja, kad ,sulaikymas turi vykti specialiuose
sulaikymo centruose. Jeigu valstybé naré neturi
galimybiy apgyvendinti tokius asmenis specialiame
sulaikymo centre ir turi naudotis jkalinimo jstaigy
patalpomis, sulaikyti treCiyjy Saliy pilieciai turi bati
laikomi atskirai nuo eiliniy kaliniy". Panasios nuostatos
del sulaikymo salygy, susijusiy su prieglobscio
prasytojais, iSvardytos ir naujos redakcijos Priémimo
salygy direktyvos 10 (1) straipsnyje.l3®> Be to, 2014
metais Europos Teisingumo Teismas nusprendé!3®, kad
valstybé naré negali remtis faktu, jog kokioje nors jos
teritorijos dalyje néra specializuoty jstaigy, norédama
pateisinti treciyjy Saliy pilieciy laikyma kaléjimuose iki
ju deportacijos, iSsiuntimo arba dél atsisakymo jleisti,
jeigu specializuoti sulaikymo centrai yra kitose tos
valstybés narés vietovése.

5.1.1 IMIGRANTU SULAIKYMO CENTRAI

Imigranty sulaikymo centry!3? naudojimas yra
bendra praktika visose valstybése narése, iSskyrus
Airija, kur treciujy Saliy pilieciai laikomi kaléjimuose.
Tyrime dalyvaujanciose valstybés narése iS viso yra
128 sulaikymo centrai.

Apskritai Sie centrai dazniausiai jkuriami prie
dideliy/svarbiausiy  miesty (kur yra didZiausias
grazinamujy skaicius) ar atitinkamy ES iSorinés sienos
kirtimo punkty (t. y. oro uosty, uosty ar tam tikry

135 Del Airijos, Danijos ir Jungtinés Karalystés padéties, susijusios su
ES migracijos acquis, zr. 2 skyriy.

136 C-473/13, C-514/13 ir C-474/13.

137 Sulaikymo centry" apibrézima zr. zodyne, 1 priede.
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11 lentelé. Sulaikymo centry skaicius valstybése
narése

Istaigy Valstybés narés
skaicius

0 IE

1 CY, CZ, EE, HR, LV, LU, LT, SI, NO
2 BG, FI, MT, SK
3 NL

5 BE, EL, SE

6 PL, PT

7 HU

8 ES

10 UK

15138 AT

18 DE139

23140 FR

pazeidziamy sausumos sieny). Pavyzdziui, Belgijoje,
be penkiy sulaikymo centry, nurodyty 11 lenteléje,
penkiuose regioniniuose oro uostose, laikomuose
éengeno pasienio postais, jkurtos ~Zonos"
nepriimtiems keleiviams. Liuksemburgo oro uoste yra
Jlaukiamoji teritorija“, kurioje treciujy Saliy pilieCiai
gali bati sulaikomi ilgiausiai 48 valandoms (dar nebuvo
naudota).

Sulaikymo centry salygos valstybése narése yra gana
skirtingos. Kai kuriose valstybése narése (BE, BG, CZ,
DE, EL, FR, HR, LU, MT, PT, SE, SI, SK!%!, UK, NO)
treciujy Saliy pilieCiai paprastai laikomi toje pacioje
vietoje, neatsizvelgiant | aplinkybes, kuriomis jie buvo
sulaikyti. Specializuoti sulaikymo centrai pagal treciujy
Saliy pilieCiy kategorijas jkurti keliose valstybése
narése, pvz., Vengrijoje, kur tarptautinés apsaugos
prasytojai laikomi atskiruose sulaikymo centruose.
Kipre sulaikymo centrai skiriasi, pavyzdziui, pagal tai,
kokig rizika kelia sulaikytieji. Tai gali bdti
specializuotos jstaigos ar policijos nuovados.

Kitose valstybése narése (CY, EE, FI, HU, LT LV)
trecCiyjy Saliy pilieciai, atsizvelgiant | aplinkybes,
apgyvendinami atskiruose ty paciy centry skyriuose.

138 Austrijoje dauguma centry naudojami imigrantams sulaikyti ar
kitais administraciniais tikslais. Sie centrai skiriasi nuo jprasty kaléjimy,
ir juos administruoja Federaliné vidaus reikaly ministerija. Skaicius 15
reiSkia visus centrus, kuriuose migrantai gali bati sulaikomi ir kurie
néra kaléjimai.

139 Vokietijoje apgyvendina ir vykdo sulaikyma iki deportacijos i$ viso
tik 16 federaliniy Zemiy. 2013 m. gruodzio 31 d. SeSiose federalinése
zemése buvo SeSi specializuoti sulaikymo centrai ir desimtyje
federaliniy zZemiy - maziausiai 12 specialiy sulaikymo patalpy
valstybiniuose kaléjimuose, kur sulaikytieji atskiriami nuo jprasty
kaliniy. Saro kraste nuo 1999 mety neturi sulaikymo centro, todél iki
Siol bendradarbiauja su Reino krastu-Pfalcu.

140 pranciizijoje yra 23 sulaikymo centrai, be laukimo zony ir sulaikymo
patalpy. Sulaikymo patalpos yra laikinos patalpos policijos nuovadose.
Trediyjy Saliy pilieciai negali bati laikomi sulaikymo patalpose ilgiau
kaip 48 valandas iki juos perkeliant | sulaikymo centra.

141 Slovakijos Respublikoje sulaikyti treiyjy Saliy pilieciai
apgyvendinami sulaikymo centruose pagal geografine jy sulaikymo
vietg ir pagal centry uzimtuma bei turimg jrangaq, taip pat
atsizvelgiama | treciosios Salies pilieCio amziy, sveikatos bikle, Seimos
santykius bei religines, etnines ar nacionalines tradicijas.



Asmenys, kuriems taikoma grazinimo procedira, gali
biti apgyvendinami specialiuose sulaikymo jstaigy
padaliniuose (FI, HU) pagal geografine jy sulaikymo
vietove (CY, EL, SK) ar net ligoninése (EE).
Jungtinéje Karalystéje specialiuose padaliniuose
apgyvendinamos tik Seimos, grazinamos pagal
specialig Seimy grazinimo procediira.

Austrijoje veikia specialus centras (Vordernberge),
kur suteikiamos itin geros gyvenimo saglygos. Grésme
saugumui keliantys asmenys Cia néra apgyvendinami,
o Svedijoje Sios kategorijos sulaikytieji uzdaromi |
tardymo izoliatorius.

Kai kuriose valstybése narése treciyjy Saliy pilieciai
gali bati trumpam laikotarpiui uzdaromi | policijos ar
Sienos apsaugos tarnybos nuovadg (pvz., EE, NL,
UK).

Valstybiy nariy institucijas, atsakingas uz kasdiene
sulaikymo centry veiklg, galima suskirstyti | Sias
grupes:

Institucijos, susijusios su vidaus reikaly
ministerijomis (AT, BE, BG, CZ, DE, FI, HR,
LU, PT, SK, UK, NO);

Institucijos, susijusios su policijos
administracija (AT, CY, DE, EL, HU, SI);

Pasienio apsaugos tarnyba/policija (EE, ES,
FR, LT, LV, PL, PT);

Centro administracija (MT, NL, LU42);

Teisingumo ministerija (SE);

Privacios apsaugos tarnybos (AT!43, DE144),
Kai kuriais atvejais jtraukiamos ir kitos institucijos.

Daugelis valstybiy nariy yra ribojamos turimy
sulaikymo sistemos faktiniy pajégumuy (néra
pakankamai patalpy, kuriose bdty galima
apgyvendinti treciyjy Saliy piliecius). Esant itin
dideliam trediyjy Saliy pilieCiy skaiciui naudojamos
laikinosios/kritinés padéties papildomos patalpos
(BG, CZ, EL, HR, HU, NL, SI, SK)

Esama procediry paskirstyti/perkelti tam tikry
kategorijy trecCiyjy saliy pilieCius | kitas laisvas
patalpas (DE, FR, PT) ar kai kuriuos asmenis
paleisti ir apgyvendinti bendruomenéje remiantis
Zemesnio prioriteto kriterijais (LU, UK), nuolat
vertinant pazanga konkrecioje situacijoje.

142 Administracija priklauso nuo uZsienio ir Europos reikaly ministro.
143 Austrijoje privacios apsaugos bendrovés yra atsakingos uz tam
tikras uzduotis, susijusias su kasdiene veikla, specializuotame centre
Vordernberge.

144 yokietijoje centruose valdzios atstovy samdomos privacios saugos
tarnybos dirba kartu su policijos administracijos pareigunais ir
valstybés tarnautojais ir yra ,atsakingos" ne uz kasdiene centro veiklg,
0 uZ tam tikras uzduotis jame.
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Sulaikytieji apgyvendinami policijos sulaikymo
istaigose/kaléjimuose/pasienio punktuose
(EE, EL, FI, FR, LV, NO);

Svedijoje taikoma prioritety sistema, kai
konkreciais atvejais, trlkstant viety, skirstoma
pagal prioritetus;

Naudojami mobilieji namai (MT).

5.1.2 SULAIKYMAS KALEJIMUOSE

ISskyrus Airija ir Vokietija, sulaikymas kaléjimuose
leidziamas tik itin ypatingomis aplinkybémis:

Jeigu treciosios Salies pilietis jvykdé kriminalinj
nusikaltima, numatyta nacionaliniame
baudziamajame kodekse (AT, BE'“>, BG, FR, HR,
HU, IE, LT, LU, SE, SI, SK, UK, NO);

Jeigu nuspresta treciosios Salies pilietj iSsiysti (CZ,
SE146), Cekijos Respublikoje treciosios 3alies
pilieciai, sulaikyti grazinimo tikslais, néra uzdaromi |
kaléjimus, iSskyrus tuos, kuriuos tokiu bldu
sulaikyti nurodé teismas;

Jeigu treCiosios Salies pilietis kelia grésme
saugumui (NL, SE, UK);

Esant per mazai vietos kitur (FI, NO).

Vis délto treciyjy Saliy, pilieciai, sulaikyti administracine
tvarka dél imigraciniy priezasCiy (bet ne tie treciujy
saliy pilieciai, kurie jvykdé nusikaltima) kaléjimuose
visuomet laikomi atskirai nuo likusiy kaliniy.
Valstybése narése tam vyra sukurtos specialios
priemonés: pavyzdziui, Austrija ir Vokietija skiria
atskirus kaléjimo korpusus/dalis, o Jungtiné&je
Karalystéje sulaikyti imigrantai apgyvendinami kartu
su nuteistaisiais ne baudziamosiose bylose.

5.2 SULAIKYMO SALYGOS

Apgyvendintyjy sulaikymo centruose gyvenimo
kokybei daug jtakos turi pagrindinés buitinés salygos.
Sios salygos ir apzvelgiamos tolesniuose poskyriuose.
3 priedo A3.A lenteléje pateikiami duomenys iS
kiekvienos valstybés narés.

5.2.1 PAZEIDZIAMU GRUPIY ASMENUY SULAIKYMO
SALYGOS

3 skyriuje nurodomos pazeidziamy asmeny, kurie

negali buti sulaikyti tam tikrose valstybése narése,

grupés. Kur Siy grupiy asmenis sulaikyti leidziama,

daugelyje valstybiy nariy jiems suteikiama speciali

priezilira ir gyvenimo salygos pagal poreikius.

Grazinimo direktyvos 17.1 straipsnis nurodo, kad
nelydimiems  nepilnamediams ir Seimoms  su
nepilnameciais sulaikymas gali bdti taikomas tik kaip

145 Tiek laiko, kiek uz asmenj atsakingas Teisingumo departamentas.
146 Svedijoje ne visi iSsiuntimo potvarkiai, o tik tie, kurie susije su
baudziamaja byla, nes tuomet gali kilti grésmé saugumui.



krastutiné priemoné ir tik kaip galima trumpesniam
laikotarpiui. Pagal 17.2 straipsnj Seimos, kurios
sulaikomos iki iSsiuntimo, turi bdti apgyvendintos
atskirai, garantuojant atitinkama, privatuma. Taip pat ir
naujos redakcijos Priemimo salygy direktyvos 11
straipsnis nurodo saugiklius dél pazeidziamy asmeny
ir turinciyjy specialiyjy poreikiy sulaikymo.14?

Beveik visose valstybése narése, kur nelydimi
nepilnameciai (NN) gali bati sulaikomi (AT, CY,
Cz'4% DE, EE, EL, FI, HR, LT, LV, LU4°, MT, NL,
PL, PT, SE!5°, SI, UK, NO), jie atskiriami nuo
pilnameciy ir/ar apgyvendinami atskiruose centruose,
pritaikytuose jy poreikiams (CY, HR, LT, LU, LV, NL,
PL, SE, SI, NO).

Vokietijoje, 2013 m. gruodZio 31 d. duomenimis, kai
kurios federalinés Zemés NN apgyvendino kartu su
pilnamediais (iSskirtiniais atvejais, t. y. jtarus dél
kriminalinio nusikaltimo). Tai taikoma tik tiems NN,
kurie sulauké 16 mety.

Seimos paprastai apgyvendinamos kartu atskiruose
centruose, pritaikytuose jy poreikiams. Taip buna
visais atvejais daugumoje valstybiy nariy (AT, BG, ES,
FI, HR, HU, LV, MT, PL, SE, SI, SK, UK, NO) arba
jos apgyvendinamos atskirose to paties centro
patalpose (CZ, EE, FR, LT, LU, NL, SK!51, UK, NO).
Kai kuriose valstybése narése tai [manoma tik
ribotame skaiciuje centry (AT, DE, NL, PT, UK), o
kituose nustatyta, kiek daugiausia Seimos nariy gali
gyventi kambaryje (SE, NO). Vokietijoje dazniausiai
iki deportacijos sulaikomas tik vienas iS Seimos,
turindios nepilnamediy vaiky, tévy (paprastai vyras).
Belgijoje, Graikijoje ir Kipre Seimos néra
sulaikomos.

Vaikai paprastai néra atskiriami nuo tévy, iSskyrus kai
kurias valstybes nares (BE, CY, DE, FI, LV, SK), kur
jie gali biti apgyvendinti vaiko prieziliros centruose,
taCiau daugiausia apsaugos sumetimais (nesulaikant).
Tai nevyksta automatisSkai: prie$ priimant sprendima
atsizvelgiama | teise gyventi Seimoje ir | vaiko
interesus.

147 Del Airijos, Danijos ir Jungtinés Karalystés padéties, susijusios su
ES migracijos acquis, zr. 2 skyriy.

148 Tie uzsienieciai, kuriems galioja Istatymas dél uzsienio Saliy pilieciy,
gyvenimo salygy ir kurie yra nelydimi nepilnameciai - nuo 15 iki 18
mety, - gali bati sulaikomi tik dél specialiy priezasciy (jeigu yra
pagrista rizika, kad jie gali kelti grésme Salies saugumui ar rimtai
sutrikdyti viesajq tvarkaq) ir tik sutrumpintam laikotarpiui (t. y. 90
dieny). Nelydimi nepilnameciai uzsienieciai, jaunesni negu 15 mety,
negali bati sulaikomi - jie apgyvendinami specialiuose uzsieniec¢iams
vaikams skirtuose centruose.

149pagal jstatyma, tadiau praktiskai nelydimi nepilnameciai néra
sulaikomi.

150 Svedijoje nelydimi nepilnamediai turi savo kambarius, taciau
bendra erdve, pavyzdziui, valgykla ir laisvalaikio zona, dalijasi su
kitais.

151 ISskirtiniais atvejais.
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VieniSos moterys visuomet atskiriamos nuo vienisSy
vyry visose valstybése narése.

Speciallis susitarimai galioja deél Siy papildomy
pazeidziamy asmeny grupiy: nejgaliyju (EE, FI, FR,
IE, HR, LU, LV, PL, PT, SI), nésciujy (EE, ES, FI,
LU, NL, PT), senyvo amziaus zmoniy (EE, IE, LU,
PT), kankinimy, prekybos Zmonémis ar seksualinio
smurto auky (EE, LU52, PL, PT).

5.2.2 SULAIKYTUYJY GYVENAMOJI ERDVE IR
JUDUMAS

Sediolika valstybiy nariy pateiké duomenis apie vienam
sulaikytajam tenkantj plota (BG, CZ, DE, EE, FR, HU,
LT, LU, LV, MT, NL, PL, SE, SI, SK, NO) - jis
svyruoja nuo maziau nei 3 m2 (MT, SI) iki daugiausia
63 m2 (SE), daugiau nei puséje pranesty atvejy
sulaikytajam buvo sililomas mazesnis negu 5 m?2
plotas (BG, HU153,LV, MT, PL, SK, SI). Sulaikytujy
skaicCius kambaryje valstybése narése skirtingas - nuo
maziausiai vieno (FI, LU54, SE, NO) iki daugiausia
25 (BG).

Kalbant apie sulaikytyjy juduma, galima iSskirti tris
aspektus:

ISeiti | lauka kasdien leidziama visose valstybése
narése. Taciau daznumas ir leidZziama laiko trukmeé
gali gerokai skirtis: nuo maziausiai 1 val. per dieng
(AT, EE, FI, UK) iki 13-15 val. (CZ) ar bet kada
dienos metu, iSskyrus valgio valandas (LU).
Estijoje ir Jungtinéje Karalystéje nustatyta
maziausiai 1 valanda, taciau praktiskai treciyjy saliy
pilieCiai lauke praleidZia daugiau laiko.?>> Kai
kuriose valstybése narése dienos metu leidziama
iSeiti | laukg daznai (EL, ES, LT, SK56, NO).
Lenkijoje iseiti | laukg leidziama tarp 9 ir 21 val.,
iSskyrus valgio meta.

Treciuyjy Saliy pilieCiams neleidziama palikti
sulaikymo centro septyniose valstybése narése
(AT, BG, EL, FR, LT, MT, PT) ar tik labai
iSskirtiniais atvejais, pavyzdziui, dél medicininiy
priezasCiy (BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, HU, IE,
LU, LV, PL'7, SE, SK, UK), administracinéms
pareigoms vykdyti (CZ, DE, EE, HU, LV, SK) ar dél
humanitariniy  priezas¢iy (NL). Kai kuriose
valstybése narése Si teisé suteikiama gavus
atitinkama leidimg (CY, CZ, HR, HU, NL, SE, SI,

152 Ljuksemburge dar nebuvo jokio su kankinimy, prekybos zmonémis
ar seksualinio smurto auka susijusio atvejo, taciau jei tokiy asmeny
atvykty, jie nebity sulaikomi.

153 Maziausias vidutinis plotas Vengrijoje yra 5 m2,

154 | juksemburge yra vienvieciy ir dvivieciy kambariy, tadiau praktiskai
net dvivieciuose kambariuose apgyvendinama tik po vieng asmenj.

155 Estijoje iki 10 valandy.

156 Slovakijoje du pasivaikséiojimai per dieng vidaus taisyklése
nurodytu laiku. Pasivaiksc¢iojimas turi trukti ne maziau kaip valanda.
Taip pat centro vadovas gali leisti pabdti gryname ore laisvu
sulaikytiesiems laiku po piety, taciau tik iki sutemstant.

157 L enkijoje treciosios Salies pilieciais gali palikti sulaikymo centrus tik
lydimi pasienieciy.



NO), dazniausiai centro direktoriaus (EE). Tuomet
skiriama priezitra (CY, DE, EE, HU, LU, NL, PL,
SE), nors gali bati ir apribojimy - pavyzdZiui,
leidZiama tik tam tikry kategorijy asmenims
(Seimoms su vaikais) ir trumpam laikotarpiui (UK).
Jungtinéje Karalystéje reikalaujama, kad Seimos
su vaikais baty laikinai iSleidziamos, tik gavus
centro vadovo leidima ir tik skyrus priezilira.

Teisé judéti centro viduje sulaikytiesiems paprastai
suteikiama (AT, BE, BG, CY, DE, EE, EL, ES, FI,
FR, HR, HU, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI,
SK, UK, NO), nors galimi ir apribojimai. Trijose
valstybése narése vyrams draudziama patekti |
moterims  skirtas patalpas (CZ, FI, SE).
Vokietijoje tai priklauso nuo konkretaus centro
federalinéje Zeméje.

5.2.3 TEISE PRIIMTI LANKYTOJUS IR KITI RYSIAI
Visose valstybése narése | sulaikymo centrus
ileidziami lankytojai, taciau galioja skirtingos taisyklés,
susijusios su jleidziamy lankytojy tipais, vizity
daznumu ir trukme.

ISskyrus keletg Saliy, kuriose néra apribojimy dél
lankytojy tipy (AT, CZ, LU, SE, SI, SK, UK), visos
valstybés narés suteikia teise lankytis sulaikymo
centruose teismo atstovams ir mazesniu mastu -
Seimos nariams (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES,
FI, FR, IE, HR, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SE, SI, UK,
NO) bei atsakingiems konsulaty darbuotojams (AT,
BG, CY, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, HU, LU, LV, NL, PL,
PT, SE, SI, UK, NO), nebent jy vizitai draudziami
saugumo sumetimais (SE) arba asmuo laikomas
kaléjime (UK).

Be ty valstybiy nariy, kurios suteikia leidimg visy tipy
lankytojams (AT, CZ, LU, SE, SI, SK, UK), yra ir
tokiy, kur leidimai suteikiami atstovams S
nevyriausybiniy organizacijy (NVO) (BE, BG, CY, DE,
EE, ES, FI, HR, HU, LT, LV, NL, MT, PL, PT),
tarptautiniy organizaciju (tarp jy ir tarptautiniy
zZmogaus teisiy gynimo komitety) (BE, CY, DE, EE,
ES, FI, HU, LV, LT, MT, NL, PL), nacionaliniy
institucijuy (tokiy kaip socialinés apsaugos tarnybos)
(BE, CY, DE, EE, ES, FI, LT, NL, PL), religiniy
organizacijuy (BE, CY, DE, EE, ES, HU, LT, NL), taip
pat draugams (BE, CY, DE, HR, EL, ES, NL, PL, NO).

Lankymo daZznumas valstybése narése labai skiriasi:
gali buti nustatyti maksimalls apribojimai, pradedant
nuo kasdieniy vizity (BE, CY, EL, HU, LV, LU, PL),
dviejy karty per savaite (CZ, HR, NO) iki kas savaite
(AT, NL) ar kas treCig savaite (SK). Kalbant apie
trukme, vizitai gali testis 30 minuciy (AT, FR, SK),
valandq (CZ, NL), dvi valandas (BE5%, LV) ar

158 Teismo atstovai gali lankytis kasdien tarp 8 ir 22 val. (Pagal 26 str.
ir pagal Karaliaus dekretg dél migranty sulaikymo centry).
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sulaikymo centro nustatytg tam tikra valandy skaiciy
(BE'39, LU, PL). Kai kuriose valstybése narése teismo
atstovy (AT, CZ, EL, NL, SK, NO), NVO ar
vyriausybiniy organizacijy (SK) atstovy ir konsulato
pareigiiny (AT, NL) vizitai i viso néra ribojami.
Estijoje ir Slovakijos Respublikoje galioja
apribojimai dél lankytojy skaiciaus - iki dviejy asmeny
vienu metu. Jungtinéje Karalystéje sulaikytieji gali
priimti kiek nori socialiniy vizity, taciau nevirsijant
proto riby.

Skirtumy_yra ir dél leidZziamy rysiy su iSoriniu pasauliu.
Visos valstybés narés sulaikytiesiems leidzia naudotis
centruose jrengtais telefonais, nors mobilieji
telefonai leidziami tik kai kuriose (BE, EL, FI, MT, PL,
SE, SK160), Keturiose valstybése narése (BE, FI, PL,
SE) turi bdti iSjungta vaizdo jraSymo funkcija. Laiskai
leidZziami daugumoje valstybiy nariy (BE, BG, CZ, EE,
ES, HR, HU, LT, LU, MT, SE, SK, LU, UK), taciau
saugumo sumetimais jie skenuojami (LU, SE) arba
HR). Interneto prieiga leidziama tik deSimtyje
valstybiy nariy (EL, FI, HU, LT, LU, NL, PL, SE, SI,
SK, UK), nors kai kuriose Salyse gali biti ribojamas
narSymas (LU, NL, PL, SI, SK, UK). Naudotis
elektroniniu pastu leidziama tik Belgijoje,
Liuksemburge, Slovénijoje ir Svedijoje.

5.2.4 GALIMYBE GAUTI TEISINE KONSULTACIJA

Visos valstybés narés asmenims, apgyvendintiems
sulaikymo centruose, suteikia galimybe gauti teisine
konsultacija. Sios paslaugos nemokamos, iSskyrus
Vengrija, kur uz teisine pagalbg sumoka pats
sulaikytasis, ir iS dalies Liuksemburga, kur islaidos
padengiamos tik asmenims, kuriy riboti istekliai, bei
Vokietijoje, kur pirminés teisinés pagalbos islaidas
turi apmoketi patys treciyjy Saliy pilieiai, atsizvelgiant
i tai, kurioje federalinéje Zzeméje jie yral®2. Kai kuriose
valstybése narése Sias paslaugas teikia NVO (BG, DE,
EL, HU), todél jos treciyjy Saliy pilieCiams nekainuoja.
Estijoje ir Maltoje teisiné pagalba teikiama tik turint
tikslg paduoti apeliacija dél sprendimo grazinti.

5.2.5 UGDYMO PROGRAMY PRIEINAMUMAS IR
PAGALBA MOKANTIS KALBOS

Tam tikrose valstybése narése sulaikytiesiems
siillomos ugdymo programos:

159 Seimos nariy vizitai gali trukti maZiausiai valanda, (Pagal 26 str. ir
pagal Karaliaus dekretg dél migranty sulaikymo centry).

160Tikrinant atvykusj asmenj, jo/jos mobilusis telefonas paimamas.
Taciau nevyriausybinés organizacijos taip pat duoda mobilyjj telefona,
kad sulaikytas treciosios Salies pilietis prireikus galéty karta per
savaite paskambinti ir kalbéti mazdaug 10 minuciy.

161 Tik gaunami siuntiniai (pokalbiai ir susirasinéjimas néra prizitrimi).
162 yokietijoje kai kurios federalinés Zemés padengia teisiniy
konsultacijy iSlaidas ar jas subsidijuoja. Be to, daugelyje federaliniy
zemiy galima pasinaudoti teisine konsultacija, nemokamai teikiama
Baznycios socialiniy organizacijy darbuotojy, taip pat gerovés
asociaciju, NVO ir regioninés pabégéliy apsaugos tarybos bei advokaty
asociacijos. Be to, apeliacijos proceso dél laisvés atémimo metu susije
asmenys gali kreiptis dél nemokamos teisinés pagalbos.



Privalomasis mokyklinis ugdymas
nepilnameciams sitlomas vienuolikoje valstybiy
nariy (CZ, EE, HU, LT, LV, NL, PL, PT, SI, SK,
UK). Portugalijoje kursai rengiami tik
nelydimiems nepilnameciams (NN), nors praktiskai
néra jokiy jrodymy, kad NN buty buvusi suteikta
tokia galimybé. Slovakijos Respublikoje kursai
sitilomi tik tuomet, jeigu nelydimi nepilnameciai (iki
15 mety) yra sulaikyti ilgiau negu 3 ménesiams.

Kai kuriose valstybése narése (BE, EE, HU, LU, PL,
SK, UK) sulaikytieji gali bdti jrasyti | ju lygi
atitinkancius kalbos kursus. Keliose valstybése
narése taip pat mokoma kitos negu nacionaliné
kalbos (HU, LU), kai kur kursai rengiami tik
nepilnameciams (PL) ar tik individualiuose
sulaikymo centruose (DE).

Kitokio pobidzio kursai galimi tik keliose
valstybése narése (AT, CZ, LT, LU, NL) - tai
siuvimo (AT, CZ), mezgimo (AT), muzikos ir dailés
(€CZ, LT, LU), valgio gaminimo pamokos (NL),
valgio gaminimas (LU) ar mokymasis nuotoliniu
bldu (NL).

Visais nurodytais atvejais ugdymo programos yra
nemokamos.

Vertimo paslaugos treciyjy Saliy pilie¢iams sitlomos
daugumoje valstybiy nariy (AT, CY, CZ, DE, EE,
EL,ES, FI, HR, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI,
SK, UK, NO) ir teikiamos nemokamai, iSskyrus kelias
valstybes nares (PT, SI). Prancuzijoje nuo mokescio
atleidziama tik tuomet, kai tai susije su sprendimu
grazinti, taCiau nemokamas vertimo paslaugas gali
pasialyti ir NVO, teikianti sulaikytiesiems teisines
paslaugas. Vertimo 2Zodziu paslaugos teikiamos
visose valstybése narése ir dazniausiai nemokamai
(AT, CY, CZ, EE, EL, ES, FI, HR, HU, IE, LT, LU, LV,
MT, NL, PL, SE, SK, UK, NO). Latvijoje, Kipre,
Prancuzijoje, Slovakijos Respublikoje ir
Vengrijoje jos nemokamos tik tuomet, kai susijusios
su sprendimu grazinti ir su problemomis dél sulaikymo
ir sulaikymo salygy (SK). Belgijoje Si paslauga
teikiama tik telefonu ar per kitus gyventojus (esant
poreikiui, oficialus sprendimo vertimas gali buti
pateiktas ir rastu). Liuksemburge vertimo paslaugos
teikiamos nemokamai. Bulgarija gavo paramag
vertimo zodziu paslaugoms teikti i§ Europos grazinimo
fondo. Vokietijoje tai, ar vertimo Zodziu paslauga bus
mokama, priklauso nuo aplinkybiy - sulaikytieji turi
teise, taciau kai vertimo  zodziu iSlaidos
nepadengiamos, uz jas turi susimokéti patys. Nors
dazniausiai Si paslauga siGloma paciame sulaikymo
centre, kai kada (pvz., EL, LU) tuo rupinasi NVO.

5.2.6 SVEIKATOS PRIEZIUROS PRIEINAMUMAS
Grazinimo direktyvos 16.3 straipsnis ir naujos
redakcijos Priémimo salygy direktyvos 11 ir 19
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straipsniai jpareigoja valstybes nares teikti skubios
medicinos pagalbos ir bitino gydymo paslaugas,
ypatinga démesj skiriant pazeidziamy asmeny
padédiai.l®3 Tam tikros risSies sveikatos prieziliros
paslaugas sulaikytiesiems teikia visos valstybés narés.
Taciau praktinis jy organizavimas ir teikiamy paslaugy
lygis Salyse gerokai skiriasi. Kartais kyla sunkumuy,
norint palyginanti teikiamy paslaugy rasis, nes
valstybés narés naudoja skirtingus terminus apibudinti
iS esmés tai paciai priezidrai.

Astuoniolika valstybiy nariy (AT, BG, CZ, DE, EE, ES,
FI, HR, HU, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SI, SK, UK)
sulaikytiesiems teikia skubia pagalba (priezilrg), o
22 valstybés narés (AT, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI,
FR, HR, HU, IE'%4, LT, LV, LU, NL, PL, PT, SI, SK,
UK, NO) - butinaja medicinos pagalba.

Antrinio lygio sveikatos prieziara (kuri apima
labiau specializuotg gydymga ir perkélimg | ligonineg,
kitas skirtas patalpas ar vietinius gydytojus) galima
mazesniame skaiciuje valstybiy nariy (AT, BE, BG,CY,
CZ, DE, EE, EL, FI, IE, LU, LV, LT, MT, NL, SK, UK).
Prieziira gimdymo (LV) ir pogimdyviniu laikotarpiu
(SE) skiriama nemokamai. Lenkijoje, Kipre ir
Vengrijoje gabenimas | ligonines uz centro riby
gali bati perkeliami ir | centrines kalejimy ligonines.
Latvijoje ir Nyderlanduose sulaikytieji istiriami dél
tuberkuliozés ir jiems suteikiama informacija apie
sveikata. Svedijoje sulaikytieji, kuriy atzvilgiu pradéta
grazinimo procedira, turi teise | tokias pat sveikatos
priezilros ir medicinos pagalbos paslaugas, kaip ir
prieglobscio prasytojai - tai apima bitingja medicinos
ir stomatologo pagalbg, pagalbg zindymo metu,
pagalba aborto atveju, patarimus dél kontracepcijos,
motinos sveikatos priezilrg ir prieziirg pagal
Uzkreciamuyjy ligy jstatyma.

Kai kuriose valstybése narése (AT, BE, CZ, DE, EE,
ES, FI, FR, HU, LT, LV, NL, SK, UK) sulaikymo
centruose jrengtos medicinos patalpos. Vokietijoje jos
yra tik kai kuriuose sulaikymo centruose (bitent
sulaikymo patalpose, esancCiose  valstybiniuose
kaléjimuose), o kituose keletg valandy per dieng budi
medicinos personalas. Austrijoje ir Jungtinéje
Karalystéje Sios patalpos atviros 24 valandas 7
dienas per savaite, o Belgijoje jos veikia tik dienos
metu (iSskirtiniais atvejais galima issikviesti gydytojq ir
naktj). €Cekijos Respublikoje, Estijoje ir Lietuvoje
bendrosios praktikos priezilra teikiama kasdien darbo
dienomis. Cekijos Respublikoje slaugytojos dirba ir
savaitgaliais. Estijoje slaugytojy paslaugos teikiamos

163 Deé| padéties Airijoje, Danijoje ir Jungtinéje Karalystéje, susijusios
su ES migracijos acquis, zr. 2 skyriy.

164 Sulaikytiesiems prieglobséio pradytojams turi biti suteikta teisé |
gydyma; laukiama pastaby i$ Airijos kaléjimy tarnybos ir GNIB dél kity
kategorijy sulaikytujy.



kasdien darbo dienomis/valandomis, o gydytojas
priima maziausiai du kartus per savaite. Psichologo
paslaugos numatytos Belgijoje, Kipre, Estijoje (tik

dukart per meénesji angly ir rusy kalbomis) ir
Nyderlanduose, o psichiatro - Liuksemburge,
Bulgarijoje, Jungtinégje Karalystéje ir

Portugalijoje | sulaikytyjy psichinés sveikatos bukle
zvelgiama placdiau. Kipre specialus démesys ir
pirmenybé skiriama asmenims, kurie laikomi
pavojingais kitiems ir/ar sau paciam. Jeigu sulaikytasis
kelia pavojy sau paciam, dél psichiatro diagnozés ir
gydymo kreipiamasi | visuomenine psichikos sveikatos
tarnyba. Kai kuriose valstybése narése, tokiose kaip
Liuksemburgas, Portugalija ir Vokietija, speciali
medicinos pagalba teikiama specifiniy
(pazeidziamy) grupiy asmenims: nepilnameciams,
nésciosioms, nejgaliesiems, senyvo amziaus Zzmonéms,
taip pat kankinimy, prievartavimy ar kity formy
psichologinio, fizinio ar seksualinio smurto aukoms.

5.2.7 LAISVALAIKIO VEIKLOS GALIMYBE

3 priedo A3.B lenteléje pateiktas sgrasas laisvalaikio
uzsiemimy, prieinamy sulaikymo centruose. Visose
valstybése narése galima tam tikry formy laisvalaikio
veikla. DazZniausiai prieinamos vyra rekreacinés
(sportas, treniruokliai, vidaus zaidimai) ir kult@irinés
(biblioteka, televizija, laikrasciai ir religinés paskirties)
paslaugos. Daugiausia pranesimy apie laisvalaikio
veikla gauta iS Austrijos, Belgijos, Estijos,
Jungtinés Karalystés, Latvijos, Liuksemburgo,
Nyderlanduy ir Vokietijos.

6. Alternatyviy sulaikymui  priemoniy
prieinamumas ir praktinis
organizavimas

Siame skyriuje pateikiama informacija apie

alternatyviy sulaikymui priemoniy prieinamuma  ir
praktinj organizavimg pagal skirtingy kategorijy
trecCiyjy Saliy piliecius, kurie | jas turi teise, taip pat
apie Siy priemoniy administracines ir teisines sglygas.

6.1 ALTERNATYVIOS SULAIKYMUI PRIEMONES

VALSTYBESE NARESE

Nors reikalavimas teikti pirmenybe ,Svelnesnéms
priemonéms" nei sulaikymas iSdéstytas Grazinimo
direktyvos 15 (1) straipsnyje, konkretis tokiy
alternatyviy sulaikymui priemoniy pavyzdZziai pateikti 7
(3) straipsnyje, kuris teigia, kad ,savanorisko iSvykimo
laikotarpiu, siekiant uZzkirsti kelig asmeniui pasislépti,
gali bati numatytos tam tikros prievolés, pavyzdziui,
prievolé reguliariai registruotis institucijose,
atitinkamas piniginis uzstatas, dokumenty paémimas
ar prievolé neiSvykti i$ tam tikros vietos". Tos pacios
alternatyvios sulaikymui priemones, iSskyrus
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taip pat numatytos naujos

redakcijos Priémimo salygy direktyvos 8 straipsnyje.16>

IS viso 24 valstybés narés taiko alternatyvias
sulaikymui priemones, kaip parodyta toliau esancioje

12 lenteléje. Maltoje

alternatyvios

sulaikymui

priemonés Siuo metu néra taikomos Graikijoje jos
numatytos nacionaliniuose teisés aktuose, taciau néra

taikomos praktiskai.

12 |lentelé. Alternatyvios sulaikymui priemonés

valstybése narése

Alternatyvios
priemonés

sulaikymui

Valstybés narés

Prievolé registruotis (t. y. reguliariai
pranesti apie save policijai ar
imigracijos institucijoms)

AT, BE, BG, CY, CZ!¢5,
DE, EE, ES, FI, FR, HR,
HU, IE, LT, LV, NL, PL,
PT, SE, SI, SK!7, UK,
NO

Reikalavimas deél
vietos (t. vy.
adresu)

gyvenamosios
gyventi tam tikru

AT, BE, CZ!%®, DE, EE,
ES, FI, FR, HR, HU, IE,
LU, NL, PL, PT, SI, UK,
NO

Prievolé atiduoti
dokumentg

pasa ar keliones

CY, DE, EE, ES, FI, FR,
HR, HU, IE, LV, NL, PL,
SE, UK, NO

Paleidimas uz uzstata (su ar be
laiduotojo)

AT, BE!®, CZ17°, DE, FI,
HR, HU, IE, NL, PL, PT,
SK, UK

Stebéjimas elektroninémis
priemonémis (t. y. Zyméjimas)

FRI7T, IE, PT, UK

Reikalavimas dél laiduotojo

DE, HR, LT, UK

Paleidimas, skyrus priezitros | DE, UK
darbuotojg ar pagal priezilros plang
Kitos alternatyvios priemones:
> Savanorisko grizimo NL, PT, UK
programos
> Pinigy kelionés dokumentams
ir bilietams konfiskavimas HU
> Apgyvendinimas prieglobscio
prasytojams skirtuose LT, SI
priemimo centruose
> Apgyvendinimas isvykimo BE. DE!72

165 Dél padéties Airijoje, Danijoje ir Jungtinéje Karalystéje, susijusios su

ES migracijos acquis, zr. 2 skyriy.

166 Cekijos Respublikoje galimybés taikyti alternatyvias sulaikymui
priemones nagrinéjimas yra dalis sprendimo priémimo dél sulaikymo
ty uzsienio pilie¢iy, kuriems galioja jstatymas dél uzsienio pilieciy,
gyvenimo salygy. Prieglobscio jstatymas Siuo metu nenumato
galimybés taikyti alternatyvias sulaikymui priemones prieglobscio

prasytojams.

167 Reikalavimas gyventi nurodytu adresu sudaro $ios alternatyvios

priemones dalj.
168 Ten pat (zr. iSnasg virsuje).

169 Belgija: teoriskai jmanoma (numatyta jstatymu), tadiau praktiskai
dar nepanaudota (pirmiausia turi bati sprendziamos praktinés

problemos).

170 Nors Cekijos Respublikoje galimybé ir yra, taciau praktiskai
paleidimas uz uZstatq kaip alternatyvi sulaikymui priemoné pritaikytas

nebuvo.

171 prancizijoje nepilnameciy vaiky tévams gali bati taikomas namy,
arestas su stebésena elektroninémis priemonémis, kai nepakanka

standartinio namy aresto.
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centruose LT

> NN globa

NVO -

AT175

Socialinés institucijos | - LT

Tolesniuose poskyriuose smulkiau aptariamos jvairios
alternatyvios sulaikymui priemonés.

6.2 PRAKTINIS ALTERNATYVIY SULAIKYMUI

PRIEMONIY ORGANIZAVIMAS

Kai kurios pagrindinés tendencijos ir modeliai yra
bendri visoms alternatyvioms sulaikymo priemonéms,
jeigu jos taikomos tam tikrose valstybés narése.

Visose valstybése narése alternatyvios sulaikymui
priemonés  taikomos, iSnagrinéjus kiekviena
konkrety atvejj. Visos valstybés narés numato, kad
sulaikymas taikomas tiems treciyjy saliy pilie¢iams,
kurie neatitinka reikalaujamy salygy (zr. 4 skyriy).

Visos alternatyvios priemonés teikiamos pagal teisiskai
privalomus aktus dél imigracijos ir/ar prieglobscio.
Kroatija pateikia papildomus paaiskinimus taisykliy
vadove.

Atsakingos institucijos, sprendziancios, ar taikyti
treCiyjuy Saliy pilie¢iams alternatyvias sulaikymui
priemones, valstybése narése yra jvairios. Tik keliose
valstybése narése (DE, LT, PT) ir priklausomai nuo
alternatyvios priemonés formos Sios institucijos skiriasi
nuo kity, atsakingy uZz praktinj Siy priemoniy
administravima.  Ivairios atsakingos institucijos,
sprendziancios deél alternatyviy sulaikymui priemoniy
taikymo ir jas administruojancCios, iSvardytos 13
lenteléje.

13 lentelé. Institucijos, atsakingos uz sprendimo dél
alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymo priémima ir

Tik Austrijoje NVO aktyviai veikia, administruojant
alternatyvias priemones (zr. 5 pvz.).

5 pvz. Zinnergasse (Austrijoje) pavyzdys

Austrijoje alternatyvi sulaikymui priemoné - reikalavimas dél
gyvenamosios vietos. Apgyvendinama specialiame centre
Vienoje, Zinnergasse, kurj administruoja NVO Verein
menschen Ieben. Reikalaujama, kad treciosios Salies
pilieciai kasdien prisistatyty centre budin¢iam vietos policijos
pareiginui. Tokiu bldu derinamos dviejy formy alternatyvios
sulaikymui priemonés, o NVO glaudziai bendradarbiauja su
valstybinémis institucijomis.

ju administravima?!”?
Institucijos Atsakinga uz |Atsakinga uz
kategorija sprendima administravima
Atsakinga AT, BE, BG, CY, | AT, BE, BG, DE, HR,

ministerija/jos
vietiniai skyriai

DE, FR, HR, HU,

LU, PT, SE, UK

HU, LU, PT, SE, UK

Policija Cz'4, EE, ES, | AT, CY, CZ, DE, EE,
FI, IE, NL, SE, | ES, FR, HU, LT, NL,
SK, NO SE, SK, NO

Sienos apsaugos | g, FI, IE, LV, | DE, EE, LV, PL

tarnyba PL

Teisminés DE, IE, LT, PL, | PL, SE

institucijos/migracijos
teismai

SE

172 Apgyvendinimas sulaikymo centruose (,,Ausreiseeinrichtung")
galimas trijose federalinese zemése: Bavarijos, Zemutinés Saksonijos

ir Slézvigo-Holsteino.

173 Nagrinéjant Sig lentele, reikia atsizvelgti j tai, kad kiekviena
valstybé naré taiko skirtingas alternatyvias sulaikymui priemones.
174 Galimybeés taikyti alternatyvias sulaikymui priemones tyrimas yra
sprendimo priémimo dél sulaikymo dalis tuo atveju, kai uZsienio
pilie¢iams taikomas [statymas dél uZsienio pilieciy gyvenamosios
vietos. Prieglobscio prasytojams Prieglobscio jstatymas Siuo metu
nenumato galimybeés taikyti alternatyvias sulaikymui priemones.
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6.2.1 PRIEVOLE REGISTRUOTIS IR REIKALAVIMAS
DEL GYVENAMOSIOS VIETOS
Pagal prievole registruotis reikalaujama, kad

treciujy Saliy pilie¢iai reguliariai prisistatyty vietos
policijos pareigunams ar atvykty | vietinius atsakingy
nacionaliniy institucijy skyrius ar |vairias Vvietas,
specialiai numatytas Siems tikslams pagal nacionalinius
teisés aktus (namai, prieglaudos, NVO). Si priemone
taikoma 23 valstybése narése (AT, BE, BG, CY, CZ,
DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LV, NL, PL, PT,
SE, SI, SK, UK, NO).

Apsigyvenimas atsakingy instituciju nurodytose
patalpose yra alternatyvi sulaikymui priemoné, kurig
numato 18 valstybiy nariy teisés aktai.

Nors Sios alternatyvios priemonés yra placiausiai
naudojamos valstybése narése, juy  praktinis
organizavimas Salyse gerokai skiriasi. ISskyrus kelias
valstybes nares (BG, CY, LU, PL, SE), prievolé
registruotis paprastai taikoma drauge su
reikalavimu apsigyventi tam tikroje vietoje, todél
Sios alternatyvios priemonés cCia ir aptariamos kartu.

Registravimosi pagal §j jsipareigojimg daznumas (ar
reguliarumas) valstybése narése yra skirtingas, jis gali
bati kasdienis (AT, NL), kartg per savaite (BG, CY,
CZ, NL), du kartus per savaite (SK'7¢), nuo vienos iki
trijy savaiCiy (HU) ar kas meénesj (NL). Kai kuriose
valstybése narése dél registravimosi intervaly taip pat
gali blti sprendziama kiekvienu konkreciu atveju (AT,
BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LV,
NL, PL, SE, SK). Gali buati taikomos ir papildomos
registravimosi  salygos. Pavyzdziui, Vokietijoje
atsakingos uzsienieCiy reikaly institucijos turi bati
informuojamos, jeigu imigrantas planuoja iSvykti iS
rajono ilgiau negu 3 dienoms. Liuksemburge
jstatymas reikalauja, kad asmuo, kuris buvo
apgyvendintas tam tikroje vietoje, prisistatyty |

175 NVO atsako uz uzduodiy, susijusiy su priezidra ir kasdiene centro
veikla, organizavima.

176 Dukart per savaite tik rekomenduojama.




Imigracijos  direktorata, kai bdna iSkvieCiamas
ministro.

Praktinis Siy alternatyviy priemoniy organizavimas
jvairuoja tik pagal jy taikymo mastg skirtingy
kategorijy treciujy Saliy pilieCiams. Kai kurios valstybés
narés (AT, CY, DE, FI, NL, PL, UK, NO) Sias
priemones sililo visoms kategorijoms, iSvardytoms 3
skyriuje, o kitos taiko apribojimus, Sias priemones
skirdamos tik tam tikry kategorijy treciyjy Saliy
pilieCiams (zr. 3 priedo A3.C lentele). Pavyzdziui,
Cekijos Respublikoje alternatyvios sulaikymui
priemonés taikomos tik tiems asmenims, kuriuos
nuspresta grazinti, Slovakijos Respublikoje jos
nesitlomos prieglobsCio prasytojams pagal Dublino
reglamenta, o Svedijoje néra jprasta praktika Sias
alternatyvias priemones skirti Seimoms, kuriy
prasymas deél Seimos susijungimo buvo atmestas.
Belgijoje Sios priemonés taikomos Seimoms, kuriy
atzvilgiu priimtas sprendimas grazinti, ir Siuo metu
prieglobscio prasancioms Seimoms pasienyje.

Reikalavimas dél gyvenamosios vietos reiSkia, kad
treCiujy Saliy pilieciai turi apsigyventi centruose,
skirtuose valdzios institucijy (kaip yra BE), ar treciuyjy
Saliy pilie¢iams nurodytu adresu (pvz., LU, SK).
Belgijoje jkurti specializuoti  atvirieji  centrai
(orientavimo ir stebéjimo), pritaikyti atvykstantiems
nelydimiems nepilnamecCiams  pasienyje.  Lydimi
nepilnameciai Belgijoje taip pat néra sulaikomi (Zr.
tolesnj pavyzdj). Be to, pagal projekta, galiojantj
ribotam skaicCiui Seimy, Seimos, kurias nuspresta
grazinti, gali apsistoti gyvenamosiose patalpose (tam
tikromis salygomis), kol galés grizti.

6 pvz. Seimos patalpos Belgijoje, kuriose pagalba teikia
priezidros specialistai

Belgijoje seimos su nepilnameciais vaikais, kuriy buvimas
teritorijoje neteisétas (ar jau nebéra teisétas), ir Seimos,
pateikusios  prieglobs¢io  prasyma pasienyje, trumpai
apgyvendinamos valstybei priklausanciuose namuose ar
apartamentuose (laikotarpiui, bdtinam jas identifikuoti ir
paruosti grazinimui, ar paspartintos prieglobscio suteikimo
proceddros metu). Sios Seimos gali laisvai judéti, nors yra ir
kai kuriy suvarZymy (pavyzdZziui, name visuomet turi likti
bent vienas narys). Seimoms pagalba teikia atsakingi
darbuotojai/vadybininkai, skirti Imigracijos tarnybos. Si
siiloma pagalba susijusi su holistinio pobidZio socialine
parama (teisés ir logistikos klausimais, dél pasirengimo
grizimui  ir/ar  vykstancios  prieglobs¢io  procediros
paaiskinimy, taip pat ieskant galimybés likti Belgijoje). 2013
mety pabaigoje buvo 23 Seimos patalpos penkiose skirtingose
vietose, issidéséiusiose per visgq salj, kuriose buvo maZdaug
135 lovos. Pagalbg jose teikia 9 priezitiros specialistai, be to,
dar yra veiklos koordinuotojas, vienas asmuo techninei
pagalbai ir vienas, atsakingas uZ logistikq. Seimos patalpy
administravimui paramq teikia ES graZinimo fondas.

6.2.2 PRIEVOLE ATIDUOTI ASMENS TAPATYBES AR
KELIONES DOKUMENTA

Prievolé atiduoti pasa ar kita asmens tapatybés
dokumentg, arba kelionés dokumentg [galiotiems
asmenims kaip alternatyvi sulaikymui priemoné galioja
15 valstybiy nariy (zr. 12 lentele).
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Kai kuriose valstybese narése (CY, DE, EE, FI, NL,
PL, SE, UK, NO) Si alternatyvi priemoné taikoma
visoms kategorijoms, iSvardytoms 3 skyriuje, o kitose
valstybése narése galioja apribojimai, kaip nurodyta 3
priedo A3.C lenteléje. Pavyzdziui, Airijoje ir
Latvijojel?? Si prievolé dazniausiai taikoma tiems
treciujy Saliy pilieC¢iams, kuriy prieglobsCio prasymas
nagrinéjamas.

Belgijoje Sios priemonés taikymo salygos numatytos
teisés aktuose, taciau praktiSkai ji netaikoma. Pasak
Imigracijos tarnybos, ji nepasiteisina kaip alternatyvi
sulaikymui priemoné, nes galioja prievolé atiduoti tik
paso kopija. Suomijoje prievolé susijusi su kelionés
dokumentu (t. y. pasu) ir su kelionés bilietu | jo/jos
tikslo Salj, kol jis galioja, Prancazijoje tai susije su
pasu ar kitu asmens tapatybés ar kelionés dokumentu
ir gali buti taikoma kartu su reikalavimu dél
gyvenamosios vietos. Svedijoje, kai priimamas
neigiamas sprendimas dél buvimo ar grazinimo
potvarkis, vykdancioji istaiga gali laikyti paémusi
uzsienieCio asmens tapatybés dokumentg ar jo/jos
bilietg | jo/jos tikslo Salj, kol sprendimas bus jvykdytas.

Slovakijos Respublikoje kelionés dokumento
atidavimas nenumatytas jstatyme kaip speciali
alternatyvi sulaikymui priemoné. Taciau kelionés
dokumento galiojimas sustabdomas per administracine
grazinimo procedirq, taigi tuo laikotarpiu, kai taikoma
Si alternatyvi sulaikymui priemoné, treciosios Salies
pilietis negali naudotis savo turimu kelionés
dokumentu.

6.2.3 PALEIDIMAS UZ UZSTATA

Si alternatyvi priemoné jpareigoja susijusiam treciosios
Salies pilieciui suteikti galimybe laiduoti uz valstybés
iSlaidas, susijusias su jo/jos buvimu ir/ar grizimu. Nors
depozita, kaip finansine garantija, numato
jstatymas 13-oje valstybiy nariy (6.1 skyrius), Si
alternatyvi priemoné retai taikoma praktiskai (AT, BE,
HR, PT) ir dar i$ viso nebuvo panaudota praktiskai
Cekijos Respublikoje.

Kai kuriose valstybése narése praktinj Sios
alternatyvios priemonés jgyvendinima reguliuoja
nacionaliniai teisés aktai (CZ, FI). Taciau tai galioja ne
visuomet (HR). Kai kuriose valstybése narése (AT,
DE, FI, NL, PL, UK) Si alternatyvi priemoné galioja
visoms kategorijoms, iSvardytoms 3 skyriuje, kitos
taiko tam tikrus apribojimus. Pavyzdziui, Slovakijos
Respublikoje Si priemoné negalima prieglobscio
prasytojams pagal Dublino reglamenta.

Uzstatg gali sumokéti susijes treCiosios Salies pilietis
(CZ, DE, NL, PL) ar trecioji Salis (CZ, NL, SK78),

177 Latvijoje asmens tapatybés ar kelionés dokumenty atidavimas
taikant prieglobscio procedlrg néra alternatyvi sulaikymui priemoné.
178 Asmuo, artimas treciosios Salies pilieciui.



Apskritai kiekvienas atvejis vertinamas pagal asmens
ypatybes ir su juo susijusias aplinkybes (DE, HU, SK,
UK), tacdiau uZstato suma valstybése narése gali bati
jvairi: nuo 500 eury (HU, NL) iki 5000 eury (HU) ir
tarp 2000 ir 5000 svary sterlingy (UK). Vokietijoje
uzstato suma apskaiciuojama pagal tai, kiek reikia 1&éSy
grizti ir negali bdti mazesné uz minimaly pragyvenimo
lygi.

6.2.4 STEBESENA ELEKTRONINEMIS PRIEMONEMIS

Stebésena elektroninémis priemonémis taiko tik
keturios valstybés narés (zr. 1 lentele) tam tikromis
aplinkybémis. Prancuzijoje nepilnamediy vaiky
tévams gali biti skiriamas namy arestas stebint
elektroninémis priemonémis tais atvejais, kai jprastas
namy arestas laikomas nepakankama priemone.

Portugalijoje Si priemoné taikoma kartu su draudimu
iSeiti iS namy. Tuo atveju, kai treciyjy Saliy pilieCiams
neleidziama palikti namy, ji laikoma alternatyvia
sulaikymo priemone, o ne alternatyva sulaikymui.17®

Jungtinéje Karalystéje elektroninés stebejimo
priemonés naudojamos tais atvejais, kai treciyjy Saliy
pilieCiams taikomi apribojimai dél gyvenamosios
vietos. Si alternatyvi priemoné netaikoma
nepilnamecdiams, nésCiosioms, senyvo amziaus
Zzmonéms ar turintiems psichinés sveikatos problemu.
Stebésena elektroninémis priemonémis nelaikoma
labai efektyvia, norint sumazinti pasislépusiyjy skaiciy
valstybése narése, taciau vis délto manoma, kad Si
priemoné yra geras biidas stiprinti rySius su susijusiais
asmenimis, kad lengviau buty sekti, kaip jie laikosi
prievoliy, ir laiku pastebéti, jeigu meginty pasislépti.

6.2.5 REIKALAVIMAS DEL LAIDUOTOJO

Laiduotojas yra asmuo, kuris garantuoja, kad
treCiosios  Salies pilietis dalyvaus apklausose,
oficialiuose susitikimuose, susirinkimuose ir kt.
Laiduotoju gali bati pilietis, turintis nuolatinj leidimg
gyventi (HR, LT, UK), teisétai gyvenantis treciosios
Salies pilietis (LT, UK), tarptautiné organizacija,
kovojanti uz zmogaus teises (HR) ar ,patikétinis* (DE,
dviejose federalinése Zemése - Brémeno ir
Brandenburgo). Jungtinéje Karalystéje asmuo turi
pateikti jtikinamy motyvy, kad pasirenges veikti kaip
laiduotojas (pvz., turi pakankamai istekliy su laidavimu
susijusioms islaidoms, yra vyresnis negu 18 mety ir
teisétai gyvenantis, nebuvo teistas, susijes asmeniniais
rysiais, kt.).

6.2.6 PALEIDIMAS SKIRIANT
PRIEZIURA/PRIEZIUROS PLANA

Paleidimas, skiriant priezilira ar pagal prieZilros plang
kaip alternatyvi sulaikymui priemoné taikomas tik

179 pagal sulaikymo apibrézima (zr. 1 priede pateikiamame terminy
zodyne) sulaikymas yra judéjimo laisvés suvarZzymas uzdaroje vietoje.
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dviejose valstybése narése (DE, UK). Vokietijoje Si
priemoné galioja tik vienoje Siaurés Reino-Vestfalijos
federalinéje zeméje ir tik esant ypatingoms
aplinkybéms. Priezilira vykdo atitinkami asmenys,
pavyzdziui, kapelionai, socialiniai darbuotojai ir psicho-
socialinés srities specialistai. Nelydimiems
nepilnamediams priezilira paprastai bdna skiriama
centruose pagal Jaunimo geroves tarnybos
rekomendacijas.

Jungtiné Karalysté taiko Sig alternatyvig priemone,
taciau asmuo vis tiek turi laikytis nustatyty apribojimy,
(pavyzdziui, ir toliau kontaktuoti su Home Office).
Jokiy apribojimy netaikoma, esant galimiems sveikatos
sutrikimames.

6.2.7 KITOS ALTERNATYVIOS SULAIKYMUI
PRIEMONES

Kitos alternatyvios sulaikymui priemonés valstybése
narése yra Sios:

Savanorisko grizZimo skatinimas: kai kuriose
valstybése narése savanorisko griZimo programos
traktuojamos  kaip  alternatyvios  sulaikymui
priemonés (pvz., NL, PT, UK). Reikéty pazymeéti,
kad Siy programy ir alternatyviy priemoniy rysj ir
tai, kaip jos tarpusavyje dera teisiSkai bei
konceptualiai, vis dar aiskinasi tarptautinés
organizacijos ir mokslininkai.180 Antai
Nyderlanduose Repatriacijos ir iSvykimo tarnyba
subsidijuoja keletg savanorisko griZimo programuy,
igyvendinamy nevyriausybiniy ir vyriausybiniy
organizacijuy  alternatyviy sulaikymui priemoniy
taikymo tikslais.

Pinigy kelionés dokumentams ir bilietams
konfiskavimas: Vengrijoje jgaliotos institucijos
gali konfiskuoti kelionés bilietus ar atitinkama
suma pinigy, reikalingg bilietams jsigyti ar kelionés
dokumentams gauti.

Apgyvendinimas priémimo centruose,
skirtuose prieglobscio prasytojams:
Liuksemburge planuojama ikurti maison retour,
atvirgjj specializuotg priémimo centrg Seimoms,
kur jos galés likti, kol bus jgyvendintas sprendimas
grazinti. Slovénijoje prieglobsCio prasytojai,
apgyvendinti priémimo centre taikant alternatyvig
sulaikymui  priemone, gali bati perkelti |
prieglobscio namus pagal tuos pacius susitarimus,

180 T4 nagrinéjama publikacijose, pavyzdziui: Migracijos politikos
centro tyrimas (2010), ,Vaikai nebebus sulaikomi: kitas pozidris |
Seimy grazinima":

http://www.swansea.ac.uk/media/Alternatives to child detention.pdf

Priverstinés migracijos apzvalga (2013):
http://www.fmreview.org/detention/koch; Jézuity pabégéliy tarnyba,

alternatyvios sulaikymui priemonés: http://www.detention-in-
europe.org/index.php?option=com_content&view=article&id=309&Ite
mid=262


http://www.swansea.ac.uk/media/Alternatives_to_child_detention.pdf
http://www.fmreview.org/detention/koch

kaip ir kiti prieglobsCio prasytojai, ir gali laisvai
juose judéti, taip pat iseiti ir | vidinj kiema. Taciau
jam/jai néra leidziama palikti prieglobscio namuy.!8!

Apgyvendinimas grazinimo centruose:
Belgijoje priémimo centruose yra jkurta ,atviryjy
griZimo viety" prieglobsCio prasytojams, kuriy
prasymai buvo atmesti, taip pat veikia ,atvirasis
grizimo centras" neteisétai esancioms Seimoms.

Patikeéti nelydimo nepilnamecio globag
atitinkamai socialinés globos istaigai:
praktiSkai alternatyvias sulaikymui priemones
nelydimiems nepilnameciams sistemingai taiko
Lietuva. Jie apgyvendinami Pabégéliy priémimo
centre.

7. Sulaikymo ir jam alternatyviy
priemoniy poveikis prieglobscio ir
grazinimo procediry efektyvumui

Atsizvelgiant | teisinius batinumo ir proporcingumo
principus sulaikymo atvejais, pagal kuriuos suémimas
turi bati taikomas tik tuomet, kai sulaikymo tikslas
negali biti pasiektas Svelnesnémis priemonémis,
Siame skyriuje siekiama iSsiaiskinti, ar ir kokiu mastu
treciyjy Saliy pilieciy sulaikymas arba alternatyvios
sulaikymui priemonés turi poveikj valstybés narés
grazinimo politikos (tuo atveju, jei priimtas sprendimas
asmenj grazinti) ir prieglobscio procediry (jeigu
asmeniui leista pasilikti valstybéje naréje)
efektyvumui.

Siuo atveju atsizvelgiama | keturis specifinius
efektyvumo aspektus: (i) greitus ir saziningus
sprendimus dél teisinio prieglobsCio prasytojo ir
grazinamy asmeny statuso, (ii) sgnaudy mazinimg;
(iii) pagrindines zZmogaus teises ir (iv) pasislépimo
pavojaus mazinima.

Bet koks bandymas nustatyti sulaikymo ir jam
alternatyviy priemoniy poveikj valstybés narés
grazinimo  politikos ir prieglobs¢io  procediry
efektyvumui susiduria su sunkumais. Grazinimo ir
prieglobscio procediiry taikymui valstybése narése ir jy
rezultatams jtakos turi jvairis veiksniai, todél
paprastai gana keblu bdna atskirti sulaikymo ir jam
alternatyviy priemoniy  vaidmenis. Taip pat kyla
problemy ir norint palyginti efektyvumo jrodymus
valstybése narése, nes kiekvienoje Salyje galioja
skirtingos sulaikymo ir jam alternatyviy priemoniy
formos arba, kaip Vokietijos atveju, sunkumy kyla dél
federalinés struktdros ir todél nevienody kompetencijy.
Palyginti sulaikymo ir jam alternatyviy priemoniy
poveikj gali buti sunku net ir atskirose valstybése

181 Taj labiau yra alternatyvi sulaikymui forma, o ne alternatyvi
sulaikymui priemoné, nes ji reiskia judéjimo laisvés apribojima.
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narése, nes nevienodas su tuo susijusiy treciyjy
pilieCiy skaicius. Dar viena problema yra ta, kad kai
kuriose Salyse alternatyvios sulaikymui priemonés
buvo imtos taikyti visai neseniai, todél jos taikomos
per mazam asmeny skaiciui, kad baty galima daryti
reikSmingas iSvadas (pvz., Slovénijoje ir Slovakijos
Respublikoje)

Dél minéty priezasCiy, nagrinéjant nacionalinése
ataskaitose pateiktus duomenis, galimi tik preliminaras
valstybiy nariy palyginimai. Todél sSiame tyrime
daugiau démesio skiriama palyginimui — visy turimy
duomeny, apie sulaikymo poveikj grazinimo politikai ir
prieglobsCio procediry efektyvumui, o kartu ir
alternatyviy  sulaikymui priemoniy  konkrecioje
valstybéje naréje.

7.1  SULAIKYMO IR JAM ALTERNATYVIY PRIEMONIUY
POVEIKIS, SUSIJES SU GREITAIS IR
TEISINGAIS SPRENDIMAIS DEL IMIGRANTO
STATUSO

Siame skyriuje nagrinéjama, kokj poveikj sulaikymas ir
jam alternatyvios priemonés daro stengiantis priimti
greitus ir efektyvius sprendimus dél imigracijos statuso
prieglobscio prasytojams ir asmenims, kurie grgzinami,
ir &iy sprendimy vykdymui. Sj sulaikymo ir jam
alternatyviy priemoniy efektyvumo aspekta nagrinéjo
ir vertino tik dvi iS 26 Siame tyrime dalyvaujanciy
valstybiy nariy (FI, NL).

Suomijos tyrime!82 nagrinéjama laikinyjy apsaugos
priemoniy jtaka (ar taikant sulaikymg, ar jam
alternatyvias  priemones) laikui, reikalingam
nustatyti prieglobscio poreikj. Jame daroma iSvada,
kad | S| klausima néra vienareikSmio atsakymo,
taciau, kaip dazniausiai blna, sulaikymas turi jtakos
bylos nagrinéjimo efektyvumui.

Olandy tyrime!83 koncentruojamasi | sulaikymo (o
ne alternatyviy sulaikymui priemoniy) poveikj
siekiant efektyviau igyvendinti grazinimo
sprendimus. Tyrime daroma isvada, kad galimas
atgrasantis sulaikymo poveikis - t. y. kad
sulaikymas skatina migrantus nesipriesinti
iSsiuntimui - yra mazesnis negu tikétasi. Kita
vertus, paaiskéjo, kad mastas, kuriuo treciyjy saliy
pilieCiai suvokia, jog ju sulaikymas yra teisétas, turi
teigiama jtaka juy norui bendradarbiauti dél
iSvykimo.

Statistiniai duomenys, liudijantys apie sulaikymo ir jam
alternatyviy priemoniy poveikj priimant greitus ir
teisingus sprendimus dél grazinamy asmeny statuso

182 Nurodytas tyrimas yra vidaus dokumentais jstatymo rengimo
tikslais. MEMO nebus skelbiamas, tik nurodomas Vyriausybés
biuletenyje.

183 Van Bejegening tot Vertrek (,Nuo traktavimo iki iSsiuntimo"), atliko
Tyrimy, ir dokumentavimo centras (Wetenschappelijk Onderzoek en
Documentatiecentrum, WODC).



ir ju grazinimo vykdymo buvo renkami trijose
valstybése narése (BE, LV ir SK). Siuo atveju vaizdas
taip pat nevienodas, taciau galima daryti iSvada, kad
sulaikymo ir jam alternatyviy priemoniy poveikis
valstybiy nariy gebéjimui priimti ir vykdyti greitus bei
teisingus sprendimus, susijusius su grgzinimu, néra jau
toks didelis. IS tiesy, patirtis rodo, kad laikui, kurio
reikia grazinimo sprendimams jvykdyti, didesne jtakg
daro kiti veiksniai, pirmiausia tai, ar su atitinkama
trecigja Salimi yra pasirasytas readmisijos susitarimas,
ar reikia koordinuoti formalumus, dél tranzito, ir ar
iSsiun¢iamas asmuo  turi  reikiamus  kelionés
dokumentus. 184

Esami statistiniai duomenys Siuo klausimu gali bdati
suskirstyti j tris grupes:

Sulaikyti asmenys ir tie, kuriems buvo
taikomos alternatyvios sulaikymo priemonés,
sutinkantys savanoriskai grjzti | savo kilmeés
salj:
Austrijoje dalis asmeny, kuriems buvo taikoma
alternatyvi sulaikymui priemoné centre Vienoje
(Zinnergasse), sutinkanciy savanoriskai grizti, buvo
23,4 % (2013 m.), t. y. daugiau, palyginti su sulaikyty
asmeny, sutinkanciy savanoriskai grizti, dalimi
bendrame skaiciuje sulaikyty asmeny, kuriuos
nuspresta grazinti (12 %) tais paciais metais. Taciau
reikia pazyméti, kad informacijos Saltiniai skiriasi, todél
Siuo klausimu pateiktus duomenis sunku palyginti.

Latvijoje sulaikyty asmeny, sutinkanciy savanoriskai
grjzti, dalis buvo 39,2 % (2013 m.) ir yra didesne,
palyginti su dalimi sutinkanciy savanoriskai grizti
asmeny, kuriems buvo taikytos alternatyvios
sulaikymui priemonés tais paciais metais (19,2 %),
tadiau skirtumas néra labai reikSmingas (ypac
atsizvelgiant j skirtingus imties dydzius).

Bendras isSsiysty asmeny skaicius, palyginti su
tais, kuriems buvo taikomas suémimas ar jam
alternatyvios priemonés:

Belgijoje 2013 metais sékmingai grazinty sulaikyty
asmeny procentas (t. y. bendras jvykdyty grazinimy
skaiCius, palyginti su bendru sulaikyty asmeny
skai¢iumi) buvo 79 % (like buvo arba paleisti - 17 %,
arba sugebéjo pasislépti — maziau negu 1 %), o tai
buvo daugiau, palyginti su grazintais asmenimis, kurie
buvo apgyvendinti Seimos patalpose, - jy dalis buvo 40
% (like buvo arba paleisti - 30 %, arba sugebéjo
pasislépti - 23 9%). Reikia pabrézti, kad mazesnj
grazinimy procentg Iémé ir tai, kad ,Seimos patalpose"
taip pat apgyvendinamos Seimos, paprasiusios
prieglobsCio pasienyje - asmenys, kuriuos Cia
apgyvendinant nebuvo numatytas joks gragzinimas.

184 |jetuvos nacionaliné ataskaita.
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Slovakijos Respublikoje sékmingai grazinty sulaikyty
asmeny, procentas 2013 metais (t. y. bendras issiystuyjy
skaiCius, palyginti su bendru sulaikyty asmeny
skaiciumi) buvo 81,05 %, palyginti su 100 % sékmingai
grazinty asmeny, kuriems buvo pritaikytos
alternatyvios sulaikymui priemonés. Ir vélgi, mazas
alternatyviy sulaikymui priemoniy, taikomy Slovakijos
Respublikoje, skaicius kol kas (2) kelia abejoniy dél
Sio palyginimo.

Vidutiné laiko trukmé tarp sprendimo
grazinti sulaikytus asmenis ir ju grazinimo
ivykdymo, palyginti su tais, kuriems pritaikytos
alternatyvios sulaikymui priemones.

Latvijoje vidutiné laiko trukmé tarp sprendimo
grazinti ir grazinimo jvykdymo 2013 metais buvo
nevienoda asmenims, kuriems buvo pritaikytos dviejy
skirtingy, tipy alternatyvios sulaikymui priemonés.
Tiems, kurie privaléjo reguliariai registruotis Valstybés
sienos apsaugos tarnyboje, vidutinis laikotarpis buvo
70 dieny, palyginti su 19 dieny tiems asmenims, kurie
privaléjo atiduoti kelionés dokumenta ir kitus asmens
tapatybés dokumentus. Palyginimui, vidutinis
laikotarpis sulaikyty asmeny atveju buvo 20 dienu.
Ilgesnis vidutinis laikotarpis tiems, kuriems taikoma
pirma alternatyvi sulaikymui priemoné, minéta
anksciau (70 dieny), gali bati aiskinamas keletu
veiksniy, tokiy kaip: (i) treciyjy Saliy pilieciai, kurie
neturi kelionés dokumenty, privalo juos jgyti gaudami
parama pagal savanoriska griZimo programa, (ii)
pazeidziamy asmeny, kuriems galioja specialls
susitarimai, atvejais ir (iii) alternatyva numatyta tais
atvejais, kai gauti kelionés dokumentus uztruks ilgai.

Slovakijos Respublikoje vidutiné laiko trukmé 2013
metais nuo sprendimo priémimo iki jo jvykdymo
asmenims, kurie buvo sulaikyti ir apgyvendinti
sulaikymo centre (PDTV) arba Policijos departamente,
buvo ilgesné nei asmenims, kuriems buvo taikomos
alternatyvios sulaikymui priemonés (19 dieny,
palyginti su 4 dienomis). Taciau reikéty pazymeéti, kad
Slovakijos Respublikoje buvo pritaikytos tik 2
alternatyvios sulaikymui priemonés.

7.2 SANAUDY MAZINIMAS

Tik dvi valstybés narés pateiké statistinius duomenis,
kurie leisty palyginti sulaikymo, kaip laikinosios
priemonés, ir alternatyviy sulaikymui priemoniy
ekonomiskumg (Belgija ir Slovénija). Statistiniai
duomenys rodo, kad taikyti alternatyvias sulaikymui
priemones atsieina gerokai pigiau negu asmenis
apgyvendinti sulaikymo centre.

Belgijoje iki 2012 mety gruodzio vidutiné paros
kaina asmeniui Seimos patalpoje buvo 90 eury, o



para sulaikymo centre vidutiniSkai kainavo 180-190
eury.18s

Slovénijoje 2013 metais vidutiné paros kaina
prieglobsCio prasytojui tuo atveju, kai taikomi
apribojimai judéti PrieglobsCio namy teritorijoje,
buvo 9,29 euro, palyginti su 15,10 euro tuo atveju,
kai prieglobscio prasytojas apgyvendintas
UzsienieCiy centre. Kainos skirtumas dar didesnis
tuo atveju, kai asmens atzvilgiu vykdoma graZinimo
procedira, - tuomet asmeniui, kuriam leidZiama
apsistoti ne UzsienieCiy centre, pragyvenimas
nekainuoja nieko.

Si idvada taip pat akivaizdi kity valstybiy nariy (pvz.,
HU, LV, SE) atveju, kur dél paties alternatyviy
sulaikymui priemoniy pobtdzio néra su jomis susijusiy
iSlaidy, nors bendros asmeny apgyvendinimo
sulaikymo centruose sumos yra nemazos. Vengrijoje
treciyjy Saliy pilieciai, kuriuos imigracijos pareigtnai
paleidZia i$ sulaikymo centro, blina formaliai jpareigoti
padengti apgyvendinimo ar kity paslaugy, teikty jy
sulaikymo metu, iSlaidas (iSskyrus asmenis, kuriems
buvo suteiktas pabegélio statusas, papildoma apsauga
ar apsauga nuo grgzinimo). Taciau praktikoje treciujy
Saliy pilieciai Siy islaidy neapmoka.

7.3 PAGARBOS PAGRINDINEMS ZMOGAUS TEISEMS
UZTIKRINIMAS

Nors valstybése narése, dalyvaujanciose Siame tyrime,
buvo atlikta daugybé studijy, kaip uztikrinamos
trecCiyjy Saliy pilieCiy, apgyvendinty sulaikymo
centruose, pagrindinés Zmogaus teisés, né vienoje jy
néra gilinamasi | zmogaus teisiy padétj asmeny,
kuriems taikomos alternatyvios sulaikymui priemonés.

Dvi valstybés narés pateiké statistinius duomenis,
kurie leidzia panagrinéti tokias situacijas (BE, LV),
remiantis skaiciumi skundy dél pagrindiniy teisiy
pazeidimy, kuriuos pateiké (ir/ar  patvirtinto)
neteisminés institucijos (t. y. Zmogaus teisiy
komisarai/kontrolieriai). Abiem atvejais duomenys
rodo, kad apsaugoti sulaikyty asmeny pagrindines
teises yra sunkiau negu tuy, kuriems taikomos
alternatyvios sulaikymui priemonés.

Belgijoje sulaikyti asmenys Skundy nagrinéjimo
komisijai 2013 metais pateiké 30 skundy deél
pagrindiniy Zmogaus teisiy pazeidimy, o asmenys,
apgyvendinti Seimos patalpose, jy nepateiké né
vieno. Kita vertus, iS 30 sulaikyty asmeny pateikty
skundy 20 buvo nuspresta priimti, bet tik vienas isS
ju buvo patenkintas (like 19 buvo pripazinti kaip
nepagristi).

185 Sjos sumos rodo paros kaing ir neatspindi priemonés efektyvumo.
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Latvijoje per 2008-2014 metus kontrolierius
negavo né vieno skundo i$ asmeny, kuriems buvo
taikomos alternatyvios sulaikymui priemonés (ar
kurie buvo jpareigoti reguliariai registruotis
Valstybés sienos apsaugos tarnyboje arba privaléjo
Sienos apsaugos tarnybai atiduoti trecCiosios Salies
pilieCio kelionés ir tapatybés dokumentus). Per §j
laikotarpj sulaikyti asmenys kontrolieriui pateikée
maziausiai devynis skundus dél pagrindiniy
?mogaus teisiy pazeidimo. Sie skundai daugiausia
buvo susije su sulaikymo sglygomis ir teisinés
pagalbos prieinamumu. Kontrolierius visus skundus
iSnagrinéjo ir daugeliu atvejy nebuvo nustatyta
jokio pazeidimo, paskutiniais dviem atvejais
kontrolierius nustaté, kad visi reikalavimai turi bati
patenkinti.

7.4. PASISLEPIMO PREVENCIJA

Nors né viena valstybé naré néra atlikusi tyrimy ar
vertinimy, kurie leisty palyginti, kiek pasislépe
sulaikyty asmeny ir kiek - asmeny, kuriems buvo
taikytos alternatyvios sulaikymui priemonés,
statistiniai duomenys, leidziantys nagrinéti  §j
efektyvumo aspekta, buvo gauti iS keturiy valstybiy
nariy (BE, LV, SI, SK). Kai kuriais atvejais duomenys
rodo, kad taikant alternatyvias sulaikymui priemones
kyla nemazas pasislépimo pavojus, taciau tokia rizika
labai maza, kai asmuo yra sulaikytas, - tol, kol jis gali
bati  sulaikytas. Del Slovakijos Respublikos
nejmanoma padaryti jokiy reikSmingy iSvady, nes
atvejy skaicius itin mazas.

Belgijoje 2013 metais apgyvendinimo Seimos
patalpose atveju pasislépusiyju buvo 23 %, o
sulaikyty asmeny- maziau negu 1 %.

Latvijoje pasislépusiyjy tarp asmeny, kurie privalo
reguliariai registruotis Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje, yra 3,84 %, o tarp sulaikyty asmeny -
1%. Kita vertus, asmeny, kurie privalo atiduoti
savo kelionés ir asmens tapatybés dokumentus
Valstybés sienos apsaugos tarnybai, pasislépimo
pavojus lygus nuliui.

Slovénijoje pasislépé 13 iS 17 asmeny, (t. y. 92,9
%), kuriy atzvilgiu buvo atliekama prieglobscio
procedura ir kuriems galiojo judéjimo apribojimai
PrieglobsCio namuose, taciau tais metais iS asmenuy,
kurie buvo sulaikyti prieglobscio procediiros metu,
nepasislépé né vienas. Kita vertus, S Vviso
sulaikytyjy skaic¢iaus, kuriems buvo taikoma
grazinimo procedira, pasislépé 4,6 % asmeny, ir
niekas nepasisléepé iS§ ty, kuriems buvo leista
gyventi uz sulaikymo centro riby. Taciau reikéty
pazyméti, kad tik keturiems asmenims, kuriy
atzvilgiu pradéta grazinimo procedira, Si alternatyvi
sulaikymui priemoné buvo taikoma 2013 metais



(palyginimui - sulaikymo centre buvo
apgyvendintas 171 asmuo).

Slovakijos Respublikoje 2013 metais
pasislépusiyjy tarp sulaikyty asmeny buvo 1,5 %, o
tarp asmenuy, kuriems buvo taikomos alternatyvios
sulaikymui priemonés, pasislépusiyjy iSvis nebuvo.
Taciau interpretuojant Siuos statistinius duomenis
reikia atkreipti démesj, kad iS viso tik dviem
asmenims Slovakijos Respublikoje buvo taikomos
alternatyvios sulaikymui priemonés, o tais metais
sulaikyti buvo 195 asmenys.

Nors bendros statistikos dél pasislépusiyjy skaiciaus
tarp sulaikyty asmeny, palyginti su asmenimis,
kuriems taikytos alternatyvios sulaikymo priemonés,
negauta iS Austrijos ir Lietuvos, taciau didelis
pasislépimo pavojus, susijes su alternatyviomis
sulaikymui priemonémis, atsispindi Sioje informacijoje:

Austrijoje vienas Saltinis jvertino, kad daugiau
kaip 50 % asmeny, apgyvendinty centre Vienoje,
Zinnergasse, taikant alternatyvig sulaikymui
priemone, arba pasislépe, arba Si alternatyvi
priemoné buvo nutraukta dél kity konkreciy
priezasciy.186

Lietuvoje tarp 2009 ir 2013 mety 102 nelydimi
nepilnameciai, kurie  nepateiké  prieglobscio
prasymo, buvo apgyvendinti Pabégéliy priémimo
centre prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, t. y. jiems buvo taikoma alternatyvi
sulaikymui priemoné. Igyvendinant Sig priemone ne
visada buvo tikrinama, ar asmuo yra pilnametis,
buvo remtasi tik jo/jos Zodiniais parodymais.
Dauguma Siy asmeny iS centro pasisalindavo, taip
piktnaudziaudami alternatyvia sulaikymui priemone.

8. Isvados

Nacionalinés teisinés sistemos valstybése narése
skiriasi, atsizvelgiant j treciujy Saliy pilieciy, kurie gali
bati sulaikomi, kategorijas. Pirmiausia, prieglobscio
prasytojy sulaikyma reglamentuoja kiti nacionaliniai
teisés aktai negu kity kategorijy treciyjy Saliy pilieciy
(pavyzdziui, asmeny, kurie sulaikomi dél neteiséto
atvykimo, buvimo ar grazinimo) sulaikyma. Tai
pasakytina apie visas valstybes nares, iSskyrus
Jungtine Karalyste, Norvegija, Suomija ir Svedija,
kur tos pacios nacionalinés nuostatos vienodai
taikomos visy kategorijy treciyjy Saliy pilie¢iams.
Visose valstybése narése asmenys, kuriuos nuspresta
grazinti, gali bati sulaikyti, remiantis konkreciu
sulaikymo pagrindu. Kai kuriose valstybése narése

186 Informacija suteiké Lukas Rehberger i$ NVO Verein Menschen
Leben (http://www.menschen-leben.at/)
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atskiros sulaikymo priezastys gali biti ,neteisétas
atvykimas" ir ,neteisétas buvimas".

Kalbant apie pazeidziamy asmeny sulaikyma,
daugumoje valstybiy nariy jis draudziamas arba
galimas tik iSskirtinémis aplinkybémis.

Atskiros nacionalinés nuostatos galioja ir dél asmeny,
kurie negali biti iSsiysti ir/ar kuriems suteikiamas
leidimas likti. Daugelio valstybiy nariy nuostatos
numato, kad treciosios Salies pilietis turi bdti paleistas,
jeigu néra perspektyvos iSsiysti, jeigu sulaikymo
tikslas nebeegzistuoja, jeigu sulaikymo laikas baigési,
taip pat galiojancio teismo sprendimo pagrindu ir tuo
atveju, jeigu atsakingoms institucijoms truksta
kruopstumo identifikuoti asmenis ir gauti kelionés
dokumentus.

ES ir tarptautiniy teisés akty nuostatos numato, kad
imigranty sulaikymas turéty bati grindZziamas tinkamu
individualiy aplinkybiy, susijusiy su konkreciu asmeniu,
jvertinimu. Kai kurios vertinimo formos siekiant
nustatyti sulaikymo pagristuma numatytos
visose valstybése narése. Individualaus vertinimo
proceduras gali sudaryti keletas elementy, tarp ju: (i)
galimybé taikyti alternatyvias sulaikymui priemones,
(ii) teisiniy sulaikymo pagrindy vertinimas, (iii)
proporcingumo vertinimas, atsizvelgiant | asmens
pazeidziamuma ir pagrindines Zzmogaus teises.

Vertinant reikia atsizvelgti | tris pladias veiksniy
grupes: (i) ar pakaks alternatyviy sulaikymui
priemoniy ir ar asmuo su jomis sutiks, (ii) asmeny
pazeidziamumas ir (iii) praktinis pritaikymas, kai,
pavyzdziui, reikia jvertinti tam tikros alternatyvios
sulaikymui priemonés pritaikymo lankstuma ir kaina.

Daugumoje valstybiy nariy tos pacios nacionalinés
institucijos, kurios atsako uz sprendima dél
sulaikyto treciosios Salies piliec¢io
apgyvendinimo, kartu vertina ir tai, ar taikytini
sulaikymo pagrindai. Teisminiy institucijy vaidmuo
kalbant apie sulaikyma valstybése narése labai skiriasi.
9 valstybése narése teisminés institucijos jtraukiamos
priimant pradinj sprendima dél asmens sulaikymo.
Automatiné, ex officio teisminé administraciniy
sulaikymo priemoniy kontrolé atliekama 9 valstybése
narése.

Treciosios Salies pilieciy apgyvendinimas
specializuotuose sulaikymo centruose yra bendra
Europos Sajungos praktika, ji laikoma krastutine
priemone. Nors tarp valstybiy nariy nemaza skirtumu,
vis deélto taikomi ir bendri modeliai, daugiausia susije
su specifiniy treciyjy Saliy asmeny grupiy sulaikymu (t.
y. Seimos, vaiky, nelydimy nepilnameciy, nejgaliyju,
nésciyjy, kt.) ar su svarbiausiy paslaugy, teikimu, tokiy
kaip sveikatos prieziGra, kalby kursai, teisé | rysj su
iSoriniu pasauliu.


http://www.menschen-leben.at/

Dauguma valstybiy nariy (i viso 24 iS 26,
dalyvaujanciy Siame tyrime) alternatyvias
sulaikymui priemones taiko vis dazniau. Sprendimas
dél Siy priemoniy taikymo visuomet priimamas tik
jvertinus individualias aplinkybes. Prievolé registruotis
ir reikalavimas dél gyvenamosios vietos, daznai
papildantys vienas kitg, yra alternatyvios sulaikymui
priemonés, kurias taiko didzioji dauguma valstybiy
nariy. Tacdiau ne visy kategorijy treciyjy Saliy
pilieCiams, aptartiems Siame tyrime, Si galimybé
siiloma, be to, gali gerokai skirtis jos praktinis
igyvendinimas. Kai kuriose valstybése narése,
pavyzdZiui, Graikijoje, tam tikros alternatyvios
priemonés numatytos teisés aktuose, taciau dar
nebuvo jgyvendintos praktiskai.

Sunkumuy, kyla, norint jvertinti treciyjy Saliy pilieciy
sulaikymo ar alternatyviy sulaikymui priemoniy
taikymo poveikj valstybés narés grazinimo politikos ir
prieglobsCio procediry efektyvumui. Pateikta labai
mazai duomeny, kad baty galima vertinti $j poveikj,
ypac kalbant apie alternatyvias sulaikymui priemones.
Esami duomenys daznai nepatikimi, paremti labai
mazu skaiiumi pavyzdziy ir surinkti i$ Saltiniy, kuriuos
sunku palyginti.

Apskritai duomenys, surinkti Siam tyrimui, rodo, kad:

sulaikymo ir jam alternatyviy priemoniy poveikis
valstybiy nariy gebéjimui priimti greitus ir
saziningus sprendimus dél sulaikymo yra gana
nereikSmingas (taciau kiti veiksniai, pavyzdziui, ar
grazinamas asmuo turi reikalingus kelionés
dokumentus, atlieka kur kas svarbesnj vaidmenyj);

alternatyvios sulaikymui priemonés taikymas
asmeniui kainuoja maziau negu jo apgyvendinimas
sulaikymo centre, nors tiesioginiy jrodymy triksta
ir jie prieinami ne visose valstybése narése;

pagrindiniy zmogaus teisiy pazeidimo pavojus yra
didesnis sulaikant asmenis negu jiems taikant
alternatyvias sulaikymui priemones;

pasislepimo pavojus gali buati didesnis, jeigu
taikomos alternatyvios sulaikymui priemones, o
sulaikymo atveju jis labai mazas arba i$ viso
neegzistuoja.

5k Kk 5K >k Xk k Kk k k%
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1 priedas. Terminy zodynas

Siame tyrime vartoti terminai apibidinami taip:

Alternatyvios sulaikymui priemonés (angl.
alternatives to detention) - tai nebaudzZiamosios
administracinés priemonés, kurias nurodo
administracinés ar teisminés institucijos (-a),
siekdamos apriboti asmens laisve, kad buty galima
taikyti kitg procedura.

Paspartinta prieglobscio procediira (angl.
accelerated international protection
procedure) - tai paspartinta procediura nagrinéti
prieglobsCio prasyma, kuris yra arba akivaizdZiai
nepagristas ir kyla rimta grésmé nacionaliniam
saugumui ar vieSajai tvarkai, arba pateikta
pakartotiné paraiska" (Saltinis: EMN Zodynas 3.0).

Perdavimas pagal Dublino reglamenta (angl.
Dublin transfer) - tai prasytojo perdavimas
valstybei narei, atsakingai uZ nagrinéjima pagal
Dublino reglamentg (Saltinis: Reglamento 604/2013
26 (1) straipsnis).

Prieglobstis (angl. international protection) -
pasauliniu mastu tai tarptautiniais [statymais
grindZiami tarptautinés bendruomenés veiksmai,
kuriais siekiama apginti pagrindines tam tikros
kategorijos asmeny, negaunanciy prieglobscio savo
Salyse, teises uz jy Salies riby. Europos kontekste
tai apibudinama kaip apsauga, kuri apima pabégélio
statusg ir vélesnj prieglobsCio prasytojo statusy”
(Saltinis: EMN Zodynas 3.0).

Priémimo centras (angl. reception centre)- tai
vieta, kur patenkinami bdtini pabégéliy ar
prieglobsCio prasytojy poreikiai, jiems atvykus |
prieglobsc¢io  Salj (Saltinis: adaptuota pagal
Lpriémimo centro" apibrézimg EMN zodyne 3.0).

Priverstinis grazinimas (angl. forced return) -
tai priverstinis asmens iSsiuntimas i kilmeés, tranzito
ar treciqjg Sali (t. y. grazinamg Salj), remiantis
administraciniu ar teismo dokumentu. Sinonimas —
iSsiuntimas (JK) (Saltinis: EMN zodynas 3.0)

Procedura pagal Dublino reglamenta (angl.
Dublin procedure) - tai procesas nustatyti

valstybei narei, atsakingai uz treciosios Salies
pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje is
valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos
praSymo  nagrinéjimg  (Saltinis: Reglamento
604/2013 1 straipsnis).

Sulaikymas (angl. detention) apibudinamas kaip
».Nebaudziamoji administraciné priemoné, nurodyta
administraciniy ar teisminiy institucijy (-o0s),
siekiant apriboti asmens laisve per suvarzyma, kad
bty galima taikyti kitg procedirg” (Saltinis: EMN
zodynas 3.0).

Sulaikymo centras (angl. detention facility) -
tai ,specialus centras, kuriame pagal nacionalinius
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istatymus sulaikomi treciyjy Saliy pilieciai® (Saltinis:
EMN Zodynas 3.0).

Teisé likti (angl. tolerated stay) - tai suteikta
teisé Salyje bGti asmenims, kuriy nejmanoma
iSsiysti arba dél praktiniy priezasCiy (tokiy kaip
dokumenty nebuvimas ar kilmés Salies atsisakymas
priimti asmenj), arba jeigu juy negalima iSsiysti dél
non-refoulement principo. Toleruojamo buvimo
statusas, suteikiamas daugelyje valstybiy nariy, yra
nevienodai apibidinamas ir reguliuojamas skirtingy,
teisiniy priemoniy, (Saltinis: adaptuota pagal zurnalg
JPriverstinés migracijos apzvalga"“ ir nacionaliniy
nuostaty dél toleruojamo buvimo apzvalga).

Be to, tyrime naudojamos ir Sios alternatyviy
sulaikymui priemoniy, nesusijusiy su laisvés
atémimu, sqvokos. Jos paimtos i$ JTVPK ,Gairiy dél
taikytiny kriterijy ir standarty, susijusiy su
prieglobscio prasytojy sulaikymu ir alternatyviomis
sulaikymui priemonémis":

Prievolé registruotis (angl. reporting
obligations). Asmuo gali bati paleistas su salyga,
kad jis/ji reguliariai pranesSinés apie save
kontroliuojanciai institucijai. Prievolé registruotis
gali apimti periodines ataskaitas ar pranesima apie
planuojamus susitikimus, pavyzdziui, del
prieglobsCio prasymo isklausymo. Kontroliuojanti
institucija gali badti policija, imigracijos institucija,
vietos valdzios institucija, NVO ar privacios jmonés
pagal sutartf su bendruomene (UNHCR 2012
perzitrétos gairés dél sulaikymo) (UNHCR 2012
Revised Guidelines on Detention).

Prievolé atiduoti pasa ar kelionés dokumenta
(angl. obligation to surrender a passport or a
travel document). Si priemoné apima asmens
isipareigojimg atiduoti ar atsisakyti asmens ir/ar
kelionés dokumenty (pavyzdziui, paso). Tokiais
atvejais asmenims turi bati iSduoti pakaitiniai
dokumentai, leidziantys jiems bti teritorijoje ir/ ar
apsigyventi bendruomeneéje (UNHCR 2012
perzitrétos gairés dél sulaikymo) (UNHCR 2012
Revised Guidelines on Detention).

Reikalavimas del gyvenamosios vietos
(nurodyta gyvenamoji vieta) (angl. residence
requirements (directed residence). Asmuo gali
bati paleistas su salyga, kad jis/ji apsigyvens
nurodytu adresu ar tam tikroje administracinéje
teritorijoje. Taip pat gali bati reikalaujama, kad
asmuo, norédamas iSvykti iS paskirtos
administracinés teritorijos, gauty leidima ar
informuoty atsakingus asmenis, jeigu pasikeis jo
adresas toje pacioje teritorijoje (UNHCR 2012
perzilirétos gairés dél sulaikymo).




Apgyvendinimas atviruose ar pusiau atviruose
centruose (angl. residence at open or semi-

open reception centres). Siuo atveju asmuo
paleidZziamas ir apgyvendinamas atvirame ar pusiau
atvirame centre su salyga gyventi Siuo adresu. Dar
apibudinama kaip ,nurodyta gyvenamoji vieta".
Pusiau atviruose centruose gali bati tam tikry
judéjimo  apribojimy, pavyzdziui, nustatytos
valandos ar |pareigojimas registruotis iSeinant is
centro ir | ji griztant (UNHCR 2012 perZidrétos
gairés deél sulaikymo).

release on bail/bond). Asmuo paleidziamas, jei
gali sumokéti nurodytg uzstato suma. Gali bdti
reikalaujama ir nurodyti garantuotoja/laiduotojg
(UNHCR 2012 perzitrétos gairés dél sulaikymo).

Stebésena elektroninémis priemonémis (angl.
electronic monitoring). Asmuo gali biti stebimas
elektroninémis priemonémis (pavyzdziui,
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zymeéjimas), norint fiksuoti jo/jos judéjimg (UNHCR
2012 perzilrétos gairés dél sulaikymo).

Reikalavimas turéti garantuotoja/laiduotoja
(angl. guarantor/surety requirements). Siuo
atveju reikalaujama, kad asmuo nurodyty
laiduotojg, kuris garantuos, kad jis atvyks |
apklausas, oficialius susitikimus ir susirinkimus. To
nepadarius, laiduotojui gali buati skirta bauda.
Laiduotoju gali bGti, pavyzdziui, Seimos narys, NVO
ar bendruomenés grupé (UNHCR 2012 perzilirétos
gairés dél sulaikymo).

Bendruomenés kontroliuojama programa
(angl. community management programme).
Bendruomenés prieziliros priemonés gali apimti
placia praktikg, kai asmenys savarankiskai gyvena
bendruomenéje ir jiems paskirtas prizitrintis
asmuo, kuris domisi konkreCiu zmogumi, seka
svarstymo eigq ir kartu iesko sprendimo (UNHCR

2012 perzilrétos gairés dél sulaikymo).
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2 priedas. Nacionalinés valdzios institucijos

A2 lentelé. Nacionalinés valdzios institucijos, atsakingos uZ individualaus vertinimo procediras ir

sprendimus dél sulaikymo

Nacionalinés valdzios institucijos, atsakingos uZ |Nacionalinés valdzZios institucijos, sprendziancios dél
individualaus vertinimo procedury atlikimag treciosios Salies piliecio sulaikymo

AT Federaliné migracijos ir prieglobscio reikaly tarnyba Federaliné migracijos ir prieglobscio reikaly tarnyba
(pavaldi Federalinei vidaus reikaly ministerijai) (pavaldi Federalinei vidaus reikaly ministerijai)

BE Belgijos imigracijos tarnyba (Vidaus reikaly) Belgijos imigracijos tarnyba (Vidaus reikaly)

BG Vidaus reikaly ministerija Vidaus reikaly ministerija

CcY . Civilinio registro ir migracijos L] Civilinio registro ir migracijos departamentas

departamentas, policijos uzsieniediy reikaly
ir imigracijos poskyris, Socialinés gerovés
tarnyba, Psichikos sveikatos tarnyba

cz . Cekijos Respublikos policija i§ dalies L] Cekijos Respublikos policija is dalies

bendradarbiauja su Vidaus reikaly, bendradarbiauja su Vidaus reikaly ministerija

ministerija dél pilieciy, kuriems galioja dél pilieciy, kuriems galioja Istatymas dél

Istatymas dél uzZsienio pilieiy gyvenamosios uzsienio pilie¢iy gyvenamosios vietos

vietos . Vidaus reikaly ~ ministerija prieglobscéio
. Vidaus reikaly ministerija prieglobscio prasytojy atveju

prasytojy atveju

DE Sulaikyti galima tik nurodzius kompetentingam [Sulaikyti galima tik nurodZius kompetentingam apylinkés
apylinkés teismui ir tik po to, kai kompetentingos fteismui ir tik po to, kai kompetentingos nacionalinés
nacionalinés valdzios institucijos - uZsienieCiy reikaly |valdzios institucijos - uZsienieCiy reikaly institucijos,
institucijos, federalinés Zemés policijos pajégos ir [federalinés Zemés policijos pajégos ir institucijos, susijusios
institucijos, susijusios su judéjimo per sieng priezilra, [su judéjimo per sieng priezilra, pateikia prasyma
pateikia prasyma

EE Policijos ir sienos apsaugos tarnyba Administracinis teismas Policijos ir sienos apsaugos

tarnybos reikalavimu
po atitinkamos kontroliuojancios institucijos vadovo
rekomendacijos (Prieglobscio reikaly tarnyba)

EL Generalinis policijos direktoratas Generalinis policijos direktoratas
Prieglobscio prasytojy sulaikymas: Prieglobscio prasytojy sulaikymas:

Generalinis policijos direktoratas po atitinkamos |Generalinis policijos  direktoratas po  atitinkamos
kontroliuojancios institucijos vadovo rekomendacijos |kontroliuojanéios institucijos vadovo rekomendacijos
(Prieglobscio reikaly tarnyba) (Prieglobscio reikaly tarnyba)
ES Nacionaliné policija Teisminés institucijos
FI Policija ir Sienos apsaugos tarnyba L] Policija: vadovaujantis vietinio policijos skyriaus
pareigiinas, Nacionalinis tyrimy biuras ar
Suomijos intelektinés apsaugos tarnyba;

. Sienos apsaugos tarnyba: Sienos apsaugos
tarnybos pareigtinas, vadovaujantis Zmoniy
sulaikymui, ar Sienos apsaugos tarnybos
pareiglnas, turintis ne mazesnj negu leitenanto
laipsnj

FR Prefektas (vietinis valstybés administracijos atstovas) Prefektas (vietinis valstybés administracijos atstovas)

HR UZsienieCiy ir prieglobsCio reikaly tarnyba, Vidaus |Uzsienieliy ir prieglobscio reikaly tarnyba, Vidaus reikaly
reikaly  ministerijos  Administravimo ir kontrolés |ministerijos Administravimo ir kontrolés direktorato
direktorato padalinys padalinys

HU Imigracijos ir pilietybés reikaly tarnybos Pabégéliy ir |Imigracijos ir pilietybés reikaly tarnybos Pabégeéliy ir
uzsienieciy reikaly policijos departamento regioninis |uzsienieCiy reikaly policijos departamento regioninis
direktoratas direktoratas ir Policija (jei sulaikyti nurodé Policija)

1IE Imigracijos tarnybos pareigunas ar Garda (Airijos |Imigracijos tarnybos pareiginas ar Garda (Airijos
nacionaliné policija) narys nacionaliné policija) narys

Apygardos teismas dalyvauja nustatant alternatyvias
sulaikymui priemones pabégélio statuso prasytojams

LV Valstybés sienos apsaugos tarnyba Valstybés sienos apsaugos tarnyba

LU Policijos UzsienieCiy reikaly tarnyba ir Imigracijos [Imigracijos ir prieglobscio suteikimo reikaly ministras
direktorato darbuotojai

LT . Policija ar kita jstatymuy, prieZiGros institucija, . Policija ar kita jstatymy prieZiGros institucija, jei

jei sulaikymo trukmeé nevirsija 48 valandy, sulaikymo trukmé nevirsija 48 valandy
. Teismas, jeigu virSija 48 valandas . Teismas, jeigu virSija 48 valandas
MT Igaliotasis migracijos pareigtinas ir Imigranty prasymuy |Igaliotas imigracijos pareigiinas
nagrinéjimo tarnyba

NL Policija, KMar (Nyderlandy karaliskoji kariné policija), |Policija, KMar (Nyderlandy karaliSkoji kariné policija)
konsultuodamosi su DT&V (Repatriacijos ir iSvykimo L . . i
tarnyba) bei IND (Imigracijos ir natdralizacijos tarnyba) |[PT&V (Repatriacijos ir isvykimo tarnyba) bei IND

(Imigracijos ir natlralizacijos tarnyba) atlieka patariamajj
vaidmenj, susijusj su sprendimu sulaikyti uzsienietj

PL Sienos apsaugos tarnyba Sienos apsaugos tarnyba, teismas
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PT Zemesnieji baudziamyjy byly teismai ar apygardos |Zemesnieji baudziamujy byly teismai ar apygardos teismai
teismai

SI Prieglobscio procediros: apgyvendinimo, priezitros ir [Prieglobs¢io procediros: apgyvendinimo, priezitros
integracijos skyrius, Vidaus reikaly ministerijos Vidaus |integracijos skyrius, Vidaus reikaly ministerijos Vidaus
administraciniy, reikaly, migracijos ir natdralizacijos [administraciniy reikaly, migracijos ir natdralizacijos
direktorato padalinys direktorato padalinys
Grazinimo _procediros: policijos punktai ir policijos |Grazinimo _procediiros: policijos punktai ir policijos
direktoratai dél nelydimy nepilnamediy, priezitros direktoratai dél nelydimy nepilnameciy, priezitros

SK UZsienieCiy reikaly policijos departamentai, pasienio |UZsienieCiy reikaly policijos departamentai, pasienio
policijos  departamentai ar prieglobsCio reikaly |policijos departamentai ar prieglobscio reikaly,
departamentas, prizitrint ir vadovaujant Policijos |departamentas, priZiGrint ir vadovaujant Policijos pajégy
pajégy prezidiumo Sienos apsaugos ir uZzsienieCiy |prezidiumo Sienos apsaugos ir uzsienieciy reikaly policijos
reikaly policijos tarnybai tarnybai

SE Svedijos migracijos reikaly taryba, Svedijos policija ir |Svedijos migracijos reikaly taryba, Svedijos policija
migracijos teismai migracijos teismai

UK Migracijos pareiglinai ir Vidaus reikaly ministerijos |Migracijos pareiglnai ir Vidaus reikaly ministerijos
pareignai, vadovaujant valstybeés sekretoriui, |pareigiinai, vadovaujant valstybés sekretoriui, atsakingam
atsakingam uZ vidaus reikalus uz vidaus reikalus

NO Vietos policijos vadas ar asmuo, paskirtas vietos |Vietos policijos vadas ar asmuo, paskirtas vietos policijos

policijos vado

vado




3 priedas. Sulaikymo salygos ir kiti kokybés rodikliai

A3.A lentelé. Apgyvendinimas sulaikymo jstaigose

Apibendrinamoji ataskaita — Sulaikymas ir jo alternatyvos imigracijos procese

Rodiklis Sulaikymo Vidutinis plotas | Sulaikytujy skaicius patalpoje Ar Seimos | Ar vaikai | Ar nelydimi nepilnameciai | Ar vieniSos
v 5 5 centry (m2), tenkantis apgyvendinamos apgyvendinami atskiriami nuo pilnameciy moterys
alstybé naré vl < - L e . -
skaicius sulaikytajam atskirai atskirai nuo tévy atskiriamos
nuo vienisy
vyry
Austrija 15 - - Taip Ne Taip Taip
Belgija 5 - - Ne. Seimos néra | Taip Ne. NN néra sulaikomi Taip
nesulaikomos
Bulgarija 2 3 25 Taip n/a Ne. NN néra sulaikomi Taip
Cekijos 1 5,67 2 Taip Ne Taip Taip
Respublika
Estija 1 7,7 2 Taip Ne Taip Taip
Graikija 5 Ne. Seimos néra | Ne Taip Taip
sulaikomos
Ispanija 8 - - Taip Ne Ne. NN néra sulaikomi Taip
Jungtiné 10 n/a Tarp 1ir 12 Taip, tam tikruose | Ne Taip Taip
Karalysteé centruose
Kipras 1 Taip
Kroatija 1 6-7 Taip Ne Taip Taip
Latvija 1 Min. 3 (laikinojoje | Maks. 4 (daZniausiai apgyvendinama po 2) Taip Ne/taip (nepilnameciai su | Taip Taip
apgyvendinimo tevais apgyvendinami su
vietoje), savo tévais atskirose
min. 4 (sulaikyty patalpose apgyvendinimo
uzsieniediy centre. Jeigu tai susije su
apgyvendinimo vaiko interesais arba
centre) prasant pilnameciam
Seimos nariui,
nepilnametis gali  bdati
atskirtas nuo jo/jos ir
apgyvendintas Vaiko
prieziGros centre ar ten,
kur apsistoje uzsienieCio
giminaiciai, gyvenantys
Latvijoje
Lenkija 6 Min. 3 vyrams, 2-8 Taip Taip Taip Taip
min. 4 moterims ir
nepilnamecdiams
Lietuva 1 Min. 5 Taip Ne Taip Taip
Liuksemburgas | 1 - 7,5 vienvieCiuose | Maks. 2 (vienvieCiame kambaryje) Ne (atskirose patalpose) Ne Taip (atskirai nuo  vienisy | Taip
kambariuose pilnameciy. Jeigu jie sulaikyti,
- 9,6 dvivieciuose turi bdti apgyvendinti Seimai
kambariuose skirtoje patalpoje)
- 10 izoliuotuose
kambariuose
Malta - 2,7 Taip Ne Taip Taip
Nyderlandai 3 10 2 Taip, Roterdamo centre Ne Taip Taip
Portugalija 6 Tik 4 centruose Ne n/a Taip
Prancuzija 23 10 6 Taip, bet tik kai kuriuose | Ne Ne. NN néra sulaikomi Taip
centruose
Slovakijos 2 Tarp 3,25 ir 3,58 Maks. 4 Medvedovo PDCA Taip, daugiausia | Ne (taip, tik iSskirtiniais | Ne. NN néra sulaikomi Taip
Respublika Maks. 8 Secovcés PDCA Secovcés PDCA atvejais)
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Slovénija 1 2,8 Maks. 6 (paprastai nebina uzpildyta) Taip Ne Taip Taip
Suomija 2 Metséld sulaikymo skyrius: 2 asmenys | Taip Taip Taip Taip
kambaryje
Joutseno: 1 asmuo kambaryje, iSskirtiniais
atvejais 2
Svedija 5 63 1 Taip. Iki 4 Seimos nariy, Ne Taip Taip
kambaryje. Esant 5
nariams, jeigu jmanoma,
jie apgyvendinami tame
padiame kambaryje
Vengrija 7 Min. 5 Tarp 2 ir 9 (neisskirta, kuriame i$ centry) Taip. Joms garantuojama | Ne Ne. NN néra sulaikomi Taip
teisé | atskirg gyvenamajj
plota
Vokietija 6 specializuoti | - 1-6 (priklauso nuo {staigos ir federalinés | Paprastai Seimos néra | Ne Apskritai NN néra sulaikomi, | Taip
sulaikymo zemés, bet dazniausiai 1-2 Zmonés | kartu sulaikomos, tadiau jiems skiriama Jaunimo
centrai (2014 kambaryje) sulaikomas tik vienas i$ geroveés tarnybos priezidra; jeigu
m. liepos 31 tévy (dazniausiai vyras) iSskirtiniais atvejais NN
d.) [staigose Biurene sulaikomi, daugelyje |staigy jie
(Siaures Reinas- atskiriami nuo pilnamecdiy, taciau
Maziausiai 12 Vestfalija) ir Berlyne kai kuriose gali buti apgyvendinti
sulaikymo irengti .Seimos kartu su jais. Kai kuriuose
patalpy kambariai® sulaikymo iki iSsiunciant
valstybiniuose centruose nepilnameciams
kaléjimuose skiriamos atskiros patalpos (pvz.,
(2013 m. Heseno ir Slézvigo-Holsteino)
gruodzio 31
d.)
Norvegija 1 9 1 Taip. Iki 5 Seimos nariy | Ne Taip Taip
kambaryje (4 pilnameciai
ir 1 nepilnametis)

A3.B lentelé. Sulaikymo centry kokybé

Rodiklis

Valstybé naré

Judéjimas

- Galimybé iseiti  laukq

- Teisé palikti jstaigg

- Galimybé judéti staigos
ribose

Rysiai
- Teisé priimti lankytojus
- Kontaktai su iSoriniu pasauliu

Parama

- Edukacinés programos (tarp
ju ir privalomasis mokymas
vaikams ir kalbos kursai)

- Vertimas rastu ir zodZiu

- Teisinés konsultacijos

Laisvalaikio veikla

Sveikatos prieziara

Specialios nuostatos

- dél pazeidziamy asmeny,

- dél asmeny, galiniy Kkelti
grésme saugumui

Airijals? - Néra informacijos - Taip, bent jau savo Seimos narius - Néra informacijos - Néra informacijos - Ypatingomis aplinkybémis - Taip, ypac senyvo amziaus
- Néra informacijos - Néra informacijos - Taip gali bati apgyvendinami ir nejgaliems asmenims
- Néra informacijos - Taip ligoninéje - Taip, jie atskiriami nuo kity
sulaikytyju
Austrija - Min. 1 val. per dieng - Taip. - Mezgimo ir siuvimo kursai - Sportas, Sokiy, - Gydymo paslaugos ir - Ne

- Neturi teisés palikti
istaiga,

- Taip, jeigu néra
uzkreciamyjy ligy pavojaus

Apskritai 30 min. per savaite
Neribotai, pavyzdziui, teisininkams,
ambasados atstovams,
kontrolieriams, UNHCR

- Vertimo rastu ir ZodZiu
paslaugos

- Nemokama teisine
konsultacija

pamokos, galimybe
naudotis biblioteka,
kdino rengybos grupes,
vidaus zaidimai, stalo

gydytojo konsultacijos 24 val.

7 dienas per savaite

- Galimas apgyvendinimas
atskirose vienutése

187 Tai negalioja bendrai kaléjimo situacijai ar sglygoms.
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Rodiklis

Valstybé naré

Judéjimas

- Galimybe iSeiti | lauka,

- Teisé palikti jstaiga

- Galimybé judéti staigos
ribose

Rysiai
- Teisé priimti lankytojus
- Kontaktai su iSoriniu pasauliu

Parama

- Edukacinés programos (tarp
ju ir privalomasis mokymas
vaikams ir kalbos kursai)

- Vertimas rastu ir zodziu

- Teisinés konsultacijos

Laisvalaikio veikla

Sveikatos prieziara

Specialios nuostatos

- dél pazeidZziamy asmeny,

- dél asmeny, galinCiy Kkelti
grésme saugumui

- Telefono skambuciai
(nejrasinéjami) ir pasto paslaugos

futbolas

Belgija - Min. 2 val. per dieng - Taip, - Pagrindinis kalbos kursas - Galimybé naudotis - Medicininés paslaugos, - Asmenys, turintys specialiy
- Tik dél medicininiy, (1) Seimos nariai (pirmenybé - Tik vertimas Zodziu biblioteka, kai kurios prieinamos dienos metu (naktj | medicininiy, psichologiniy ar
priezasciy, sutuoktiniui ar partneriui, broliui ir (telefonu) iSskirtiniais atvejais sporto Sakos, televizija, gali bati iSkviestas gydytojas), | psichiatriniy poreikiy, gali
- Taip, priklausomai nuo seseriai, dédei ir tetai): kasdien, - Nemokamos paslaugos tik ty maldos kambarys. ir psichologo paslaugos gauti atitinkamus priedus
istaigos min. 1val.; teisininky, kuriuos skyré Mokytojy rengiamos sulaikymo {staigoje ar uz jos

(2) Teismo atstovai: kasdien, nuo 8 valstybé laisvalaikio pramogos riby,
iki 22 val. - Adaptuotas rezimas ar
(3) Atsakingy organizacijy nariai izoliacija
(pvz., UNHCR, Federalinio migracijos
centro) ir parlamento nariai.
(4) Akredituotos organizacijos: 25
NVO suteikta teisé reguliariai lankyti
sulaikytuosius sulaikymo centruose.
(5) Kiti asmenys: leidus jstaigos
direktoriui
- Taip (netikrinama),
(1) Pasto paslaugos: nelimituotos.
(2) Telefonas: vienas nemokamas
skambutis atvykus, nemokamai
galima skambinti savo advokatui ir
galima naudotis savo mobiliuoju
telefonu (be fotoaparato) dienos
metu.
(3) Internetas ir el. pastas: galimas
tik vienoje jstaigoje (Caricole).
Bulgarija - Kasdien - Seimos nariai, giminés, advokatai, - Ne - Kasdienis - Pirminé ambulatoriné - Atsizvelgiant | atvejj,
- Ne atitinkamy konsuliniy ir diplomatiniy | - Nemokamos vertimo pasivaiksciojimas, sveikatos priezitra, taip pat pazeidZiami asmenys
- Taip, iSskyrus draudziamg | atstovybiy pareiglinai, NVO atstovai paslaugos, remiant Europos religiné veikla, socialiné prevencing, reabilitaciné apgyvendinami specialiose
teritorija - Asmeniné siunciama grazinimo fondui veikla, TV laidos, sporto sanitariné epidemiologiné patalpose. Asmenys, kuriems
korespondencija ir telefono - Nemokama teisiné veikla veikla palaikyti ir stiprinti informacijq teikia ar nustato
skambucdiai. Pasto siuntiniams konsultacija, teikiama fizine bei psichine uzsieniediy diagnoze gydytojas ar
taikomi saugumo reikalavimai Bulgarijos Helsinkio komiteto sveikatq. Jei butina, pacientai psichologas, apgyvendinami
vezami | ligonine specialiai ligoniams skirtose
patalpose
- Apgyvendinimas atskirose
patalpose su numatytomis
saugumo priemonémis

Cekijos - 7-20 val. (ziemq), 7-22 - Taip - Privalomojo mokyklinio - Sporto, treniruokliy, - Taip. Centre dirba - Ne

Respublika val. (birzelj, liepa, 1) Seima ir draugai 1 val. dukart per | amziaus vaikams kino patalpos, taip pat specialistas, specializuota - Ne
rugpjutj), 7-21 val. (likusiu savaite - Nemokamai muzikos, vaizduojamojo pagalba teikiama greta
mety laiku) 2) Teismo atstovai (bet kuriuo - Nemokamai meno, siuvimo skyriai, esancioje ligoninéje
- Tik dél administraciniy metu) vaiky, centras
(teismo) ir medicininiy - Viesasis telefonas ir pastas
priezasciy, (netikrinami), policija tikrina tik
- Neéra informacijos gaunamus siuntinius, ar juose néra

pavojingy ir draudziamy daikty
Estija - Min. 1 val. per dieng, - Taip (daugiausia du asmenys vienu | - Garantuojamas privalomasis - Sporto veikla, - Gydytojo konsultacijos - Taip

dazniausiai iki 10 val.
- Tik leidus centro vadovui

kartu)
1) konsulato pareiganai,

mokyklinis ugdymas.
Nemokami esty kalbos kursai

biblioteka, TV, vidaus
Zaidimai.

teikiamos ne reciau kaip kartg
per ménesj. Jy metu tikrinama

- Taip, informacija suteikiama
kaip galima greiciau ir
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Rodiklis

Valstybé naré

Judéjimas

- Galimybe iSeiti | lauka,

- Teisé palikti jstaiga

- Galimybé judéti staigos
ribose

Rysiai
- Teisé priimti lankytojus
- Kontaktai su iSoriniu pasauliu

Parama

- Edukacinés programos (tarp
ju ir privalomasis mokymas
vaikams ir kalbos kursai)

- Vertimas rastu ir zodziu

- Teisinés konsultacijos

Laisvalaikio veikla

Sveikatos prieziara

Specialios nuostatos

- dél pazeidZziamy asmeny,

- dél asmeny, galinCiy Kkelti
grésme saugumui

(t. y. dél medicininiy
priezasciy)

- Sulaikytieji gali laisvai
judéti (centro koridoriais,
valgio ir laisvalaikio
kambariuose, poilsio
patalpose ir vaikscioti
kieme centro teritorijoje)
8.30-22.00 val., taciau turi
laikytis dienotvarkés

2) advokatai,

3) dvasininkas (leidus centro
vadovui);

4) valstybiniy instituciju,
tarptautiniy ar nevyriausybiniy
organizacijy atstovai.

galimi trumpi asmeniniai susitikimai
(su neminétais pries tai Zzmonémis,
tarp jy ir nepilnamecdiais), jeigu jie
netrukdo vykdyti iSsiuntimo proceso
- Telefonas, faksas (centro vadovui
pareigunas sulaikytojo akivaizdoje.
Internetas neleidZiamas. Patikra tik
teismui leidus ar jei galimi centro
taisykliy paZeidimai

- Vertimo paslaugos
- Taip, apskundziant
sprendima graZzinti

Nepilnamecdiams -
atitinkami
zaidimai/veikla

iSsiunc¢iamy asmeny sveikata
(fiziné ir psichiné), taip pat
atliekamos elementarios
medicininés procediros.
Sulaikytasis gali bati
paguldytas | centring kaléjimo
ligonine ar | kita medicinos
istaiga.

Batinoji pagalba yra
nemokama, kitas paslaugas i$
dalies turi apmokéti pats
asmuo.

Dukart per ménesj centre
lankosi gydytojas psichologas
(paslauga teikiama tik
anglakalbiams ir
rusakalbiams)

susijusiam asmeniui
suprantama kalba

Graikija - Iki dviejy karty per dieng - Taip - Néra informacijos - Sportas (futbolas, - Salygos, kaip pranesama, - Néra informacijos
- Ne 1) Seima ir draugai kartg per dieng - Nemokami vertimai zodziu ir krepsinis, stalo tenisas), prastos (uzkrec¢iamujy ligy - Ne
- Taip, priklauso nuo dienos | 2) teismo atstovai (bet kuriuo metu) | rastu kompiuteriai atvejai). Sunkiais atvejais
meto ir centro pobldzio - Telefonai su kortelémis (visuose - Teoriskai nemokamai rengia sulaikytieji perkeliami |
centruose), internetas ir mobilusis NVO, taciau praktiskai tai valstybines ligonines
telefonas, priklauso nuo centro nejmanoma, nes NVO istekliai
pobidzio riboti
Ispanija - Taip, bent 4 val. per - Taip. Neribojama lankymosi - Teikiama socialiné pagalba - Taip - Taip - Taip
dieng valandomis - Taip - Taip. Jie gali bdti izoliuoti
- Taip, prireikus medicinos - Taip, leidZiami vieSieji telefonai - Taip pagristu direktoriaus
pagalbos ar gydymo, kuris sprendimu, pranesus
néra prieinamas sulaikymo sulaikytajam ir teismui, kuris
centre ir sprendzia, ar taikyti Sig
- Judéjimas ribojamas pagal priemone
paros laikg
Jungtiné - Min. 1 val. per dieng - Néra apribojimy deél lankytojy tipo - Pilnameciy ugdymo - Galimybe kasdien - 24 val. 7 dienas per savaite - PazeidZiami asmenys
Karalysteé - Su leidimu ir prizidrint tik (galimi tik kaléjime uzdarytiems programos, tarp jy ir kalbos naudotis biblioteka ir pirminés sveikatos priezitros paprastai néra sulaikomi
vaikams ir Seimoms sulaikytiesiems) kursai. Ikimokyklinio amZiaus sulaikytujy informacijos paslaugos vietoje, - Taip
neilgam laikui - Galima naudotis telefonu, pastu, vaikai gali bati lavinami per kambariu, atitinkancios bendruomenés
- Taip, atskirai nuo tu, el. pastu ir faksu (apribojimai zaidimus kardiotreniruokliai, bendrosios praktikos gydytojy
kurie atskirti nuo sulaikytiesiems kaléjimuose). - Nemokamai interneto jranga, veiklg. Kai kuriuose centruose
bendruomenés ar laikinai Bendravimas paprastai néra - Nemokamai biliardas, lauke - yra stacionarios palatos,
izoliuoti stebimas. Interneto narS§ymas gali rekreaciné teritorija kuriose budi sveikatos
bati ribojamas sportui, meno ir amaty, priezitros darbuotojai
dirbtuves, ugdymo
programos
Kipras - Kasdiené galimybé iSeiti | - Lankytojai: Seimos nariai, draugai, - Ne - Lauke - sporto Batinoji sveikatos -Jeigu asmens buklé tokia, kad
lauka, keletg valandy kuriems leidziama lankyti, - Taip, oficialiems kontaktams, | jrenginiai priezitra/medicinos pagalba problemiska ji/jq laikyti

ryte ir vakare
- Palikti centrg neturi teisés
- Teisé judeéti centro ribose

advokatai, NVO atstovai (reikia
policijos leidimo), Kontrolieriaus
tarnybos atstovai, konsulato
atstovai, UNHCR atstovai

susijusiems su apeliacijos
procesu
- Taip

- Bendros patalpos su
TV, videozaidimais ir
kompiuteriais su
interneto prieiga

nemokamai

sulaikytg, taikomos
alternatyvios sulaikymui
priemoneés

- Jeigu kyla pavojus paciam
migrantui, Visuomenés
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Rodiklis

Valstybé naré

Judéjimas
- Galimybe iSeiti | lauka,
- Teisé palikti jstaiga

- Galimybé judéti staigos

ribose

Rysiai
- Teisé priimti lankytojus
- Kontaktai su iSoriniu pasauliu

Parama

- Edukacinés programos (tarp
ju ir privalomasis mokymas
vaikams ir kalbos kursai)

- Vertimas rastu ir zodziu

- Teisinés konsultacijos

Laisvalaikio veikla

Sveikatos prieziara

Specialios nuostatos

- dél pazeidZziamy asmeny,

- dél asmeny, galinCiy Kkelti
grésme saugumui

psichikos sveikatos
centras pareikalauja
psichiatro diagnozés ir
gydymo

Jeigu yra pavojus kitiems,
laikomasi tarptautiniy
reguliavimo procedary,
norint uzkirsti kelig
tokiems veiksmams ir jy
pasikartojimui

Kroatija - Min. 2 val. per dieng - Seimos nariai, teismo atstovai, - Ne - (Kasdien) futbolas, - Teikiama skubi medicinos - Zmonéms su negalia,
- Tik su specialiu leidimu diplomatiniy atstovybiy pareigunai, - Nemokamai stalo tenisas, jvairus pagalba ir butinas gydymas vaikams, kt. gali bati skirtas
- Taip draugai, NVO atstovai gali lankyti - Nemokamai socialiniai zaidimai ir susirgus atskiras kambarys, speciali
min. dukart per savaite poilsis lauke medicinos  pagalba, jeigu
- Telefonas ir pastas. Siuntiniai reikia, speciali dieta
atidaromi dalyvaujant apsaugos - Galima grieztesné priezilra
tarnybai policijos arestinése
(draudZiami vizitai ir
areStuojamos lésos)
Latvija - Kasdien, min. 2 val. - Taip (kasdien, ne ilgiau kaip 2 - Teikiamas privalomasis - Kasdienis naudojimasis | - Taip, - Nejgaliesiems skirti
- Tik dél administraciniy, val.): mokyklinis ugdymas kdno rengybos patalpa, 1) skubi medicinos pagalba, vezimeéliai ir keltuvai
(teismo) ir medicininiy 1) (bendrauti su) konsulato - Nemokamas sprendimy, poilsio kambariu su TV, 2) pirminio lygio sveikatos - Galimas apgyvendinimas
priezasciy, pareiginu, iSaiskinimas sulaikytajam biblioteka, patalpa priezitiros paslaugos specialiai jrengtose patalpose
- Taip 2) (informuoti ir) susitikti su $eimos suprantama kalba religinéms apeigoms ir (stomatologo pagalba imaus iki 10 dieny su rastisku
nariais ar giminaiciais, - Nemokamai - jeigu teisine pasivaiksciojimy danties skausmo atveju) sulaikymo centro vadovo
3) tarptautiniy ir nevyriausybiniy pagalba teikia NVO ar teritorija su vaiky, 3) antrinio lygio sveikatos leidimu
Zmogaus teisiy organizacijy atstovai tarptautiné organizacija ar Zaidimy_ aikstele ir priezitros paslaugos
- Nuosava techniné jranga jeigu sulaikytasis apeliuoja dél sportui skirta vieta Nésciosioms gimdymo pagalba
(telefonas, kompiuteris) gavus sprendimo graZinti teikiama nemokamai
leidima,
Lenkija - Taip (tarp 9 ir 21 val.) - Giminés (specialiai tam skirtuose - Teikiamas privalomasis - Kasdieneé rekreaciné ir - Bendroji medicinos pagalba, - Taip nelydimiems
- Ne kambariuose), leidus uz centrg mokyklinis ugdymas. Lenky sportine veikla kartu ir skubiais atvejais nepilnameciams,
- Taip (tarp 9 ir 21 val.) atsakingai pasienio tarnybai. Taip kalbos kursai nepilnameciams nejgaliesiems, prekybos
pat galimybé bendrauti su NVO, - Pagalba vertimams zodziu ir Zmonémis aukoms,
teikiancia pagalbg uzZsieniefiams, rastu asmenims, turintiems
kartu ir teisine. Galima kiekvieng - Nemokamai specialiyjy poreikiy
dieng ribotu laiku - Taip, ilgiausiai 48 val.
- Privatis mobilieji telefonai be
vaizdo jrasymo funkcijos,
fotoaparatai be vaizdo jrasymo
funkcijos, internetas. Interneto
narSymas gali biiti ribojamas
Lietuva - Dukart per dieng - Seimos nariai, advokatai, vertéjai, - Teikiamas privalomasis - Sventiniai, teminiai - Bendrosios pagalbos - Psichologas jvertina psichine

- Ne
- Apribojimai tam tikrai
centro teritorijai

nevyriausybiniy ir tarptautiniy
organizacijy, atstovai, jvairiy religiniy
konfesijy atstovai

- Laidiniai telefonai ir pastas,
mobilieji telefonai ir elektroniniai
laiskai neleidziami

mokyklinis ugdymas. Centre
dirba muzikos, dailés ir fizinio
lavinimo mokytojai

- Nemokamai

- Nemokamai

vakaréliai, viktorinos,
stalo zaidimai, kultGriniai
renginiai etninéms
grupéms ir kasdieniy
socialiniy jgldziy,
ugdymas.

gydytojo kabinete teikiamos
pirminés sveikatos prieZitiros
paslaugos (dukart per
savaite), bendrosios praktikos
priezilra teikiamas kasdien
darbo dienomis. Gydancdiam

ir emocine sulaikytujy bikle,
teikia individualias
psichologines konsultacijas,
rengia grupinius psichologijos
ir meno terapijos seansus,
taip pat gydomuosius zaidimo
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Rodiklis

Valstybé naré

Judéjimas
- Galimybe iSeiti | lauka,
- Teisé palikti jstaiga

- Galimybé judéti staigos

ribose

Rysiai
- Teisé priimti lankytojus
- Kontaktai su iSoriniu pasauliu

Parama

- Edukacinés programos (tarp
ju ir privalomasis mokymas
vaikams ir kalbos kursai)

- Vertimas rastu ir zodziu

- Teisinés konsultacijos

Laisvalaikio veikla

Sveikatos prieziara

Specialios nuostatos

- dél pazeidZziamy asmeny,

- dél asmeny, galinCiy Kkelti
grésme saugumui

TV, spauda ir knygos.
Sporto veikla

gydytojui rekomendavus,
uzsienietis, lydimas
slaugytojos, gali biti
perduotas kito gydytojo
priezidrai

seansus vaikams

- Asmenys, keliantys grésme
saugumui, atskiriami nuo kity,
sulaikytyjy

Liuksemburgas

- Bet kada diena, iSskyrus
valgio meta

- Tik dél sveikatos

policijai

- Taip, iSskyrus nustatytus
apribojimus

- Néra apribojimy dél lankytojy tipy,
(gydytojams ir advokatams
neatliekama jokia privaloma
saugumo patikra). Vizitai leidZziami
kasdien, min. dukart per savaite (8-
12 val. ir 13-18 val.)

- Pastas, viesasis telefonas, faksas,
el. pastas. Skambuciai advokatams
nemokami, be to, sulaikytieji gauna
10 eury per savaite asmeniniams
skambuciams. Prieiga prie interneto
apribota iki 1,5 val. per diena.
Parasyti laiSkai tikrinami saugumo
sumetimais

- Ne, nepilnamediai gali bati
sulaikomi tik ne ilgiau kaip 72
val. Pilnameciams rengiami
atitinkamai angly ar pranciizy
kalbos kursai. Galima gauti
medZiagos DE ir LU kursams.
Dailés pamokos, valgio
ruosimo veikla (kas

6-8 savaites)

- Nemokamas vertimas zodziu
ir rastu

- Nemokamai tiems, kas neturi
pakankamai l&ésy,

- Kasdiené prieiga prie
stalo futbolo, smiginio,
sporto salés su specialia
jranga, treniruokliy,
biliardo, stalo teniso,
bibliotekos, stalo
zaidimy, laikrasciy,
kiekviename kambaryje
yra televizorius

- Stomatologo paslaugos
teikiamos tik skubiais ir
bdtinais atvejais,

- Medicininé prieZzitra
nemokama, sulaikytieji gali
gauti nemokamag medicinos
pagalba ir gydyma ligos atveju
- Slaugytoja dirba nuo
pirmadienio iki penktadienio
po 4 val. per dieng,

- Dukart per savaite po 4 val.
centre dirba bendrosios
praktikos gydytojai

- Sulaikytieji gali registruotis
gydytojo ar psichiatro
priémimui

- Specialus démesys
skiriamas pazeidziamiems
asmenims, tokiems kaip
nepilnamediai, nelydimi
nepilnameciai, nejgalls,
senyvo amziaus asmenys,
nésciosios, vienisi tévai su
nepilnameciais vaikais ir
kankinimy, prievartavimy ar
kity sunkiy psichologinio,
fizinio ar seksualinio smurto
formy aukos

- Taip, bet praktiskai
netaikoma

Malta - Kasdien - NVO ir nacionalinés organizacijos - Kalbos kursai - Futbolas, stalo - Visy rasiy medicinos - Jie néra sulaikomi
- Ne - Telefonai, mobilieji telefonai ir - Nemokamai futbolas, stalo Zaidimai, pagalba, ne tik skubi - Apgyvendinami izoliuotose
- Taip pastas (netikrinami) - Nemokamai apeliacijos etape | kabeliné televizija patalpose
Nyderlandai - Min. 1 val. per dieng - Seimos vizitai, privilegijuoty - Nuotolinis mokymasis - Sporto veikla (dukart - Jeigu reikia, teikiama - Gali bati teikiama individuali
- Dél medicininiy ar asmeny vizitai (pvz., advokaty, kompiuteriu ar saviugda per savaite), biblioteka batinoji (taip pat) antriné priezitra. Nésciosioms ir
humanitariniy priezasciy konsuly) leidziami ir ne lankymo bibliotekoje (kartg per savaite), medicinos pagalba. Seimoms teikiamos
- Taip valandomis. Bent 1 val. per savaite - Nemokamai malda (karta per Sulaikytieji persvieciami dél papildomos priemonés
- Telefonai ir telefonai su kortelémis. | - Nelydimiems savaite) ir rekreaciné tuberkuliozés ir informuojami - Galimas apgyvendinimas
Galima naudotis mobiliaisiais nepilnameciams, veikla (karta per apie sveikatos bukle izoliuotose
telefonais. Internetas - tik leidziamy | apgyvendintiems jaunimo savaite). Galima ir veikla vienutése/specialiose
tinklalapiy narSymas. El. pastas centre, teikiamos ugdymo pagal pomeégius (pvz., patalpose
negalimas paslaugos valgio gaminimas,
futbolas, Sokiai,
dainavimas)
Portugalija - Taip - Teismo atstovai, Seimos nariai ir - Nelydimiems nepilnameciams | - TV, DVD knygos ir kai - Teisé gauti skubig pagalba ir - Néra konkrediy susitarimu,
- Ne atsakingi konsulaty pareigunai. Yra pritaikytos programos kurie spaudos leidiniai bating gydyma ligos atveju taciau ypatingas démesys
- Taip galimybé ir Zmogaus teisiy - Taip. Vidaus taisyklés skiriamas nepilnamediams,
organizaciju/asociacijy atstovams iSverciamos | angly, ir pranciizy, nejgaliesiems, senyvo
- Leidziami tik viesieji telefonai kalbas amziaus zmonéms,

- Gali bGti nemokamai nésciosioms ir kankinimuy,
prievartavimy ar kity formy,
psichologinio, fizinio ar
seksualinio smurto aukoms
- Gali bati taikomos
prevencinés priemonés

Prancizija - Galima iSeiti | laukg - Leidziami Seimos nariy, advokaty - Valstybé numato - Krepsinis, stalo - Visuose sulaikymo centruose | - Kilus pavojui viesajai tvarkai

(trukmé priklauso nuo
vidaus taisykliy)

ir konsulaty pareiguny, vizitai. Vizito
trukmé priklauso nuo kiekvieno
centro vidaus taisykliy. Ministro

nemokamas vertimo Zodziu
paslaugas, iSskirtinai susijusias
su grazinimo sprendimu, jas

tenisas, TV,
videozaidimai (tik
viename centre)

jrengtos medicininés patalpos

ar paties sulaikytojo ar kity
saugumui, jis/ji gali bati
izoliuotas specialiai tam
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Rodiklis

Valstybé naré

Judéjimas

- Galimybe iSeiti | lauka,

- Teisé palikti jstaiga

- Galimybé judéti staigos
ribose

Rysiai
- Teisé priimti lankytojus
- Kontaktai su iSoriniu pasauliu

Parama

- Edukacinés programos (tarp
ju ir privalomasis mokymas
vaikams ir kalbos kursai)

- Vertimas rastu ir zodziu

- Teisinés konsultacijos

Laisvalaikio veikla

Sveikatos prieziara

Specialios nuostatos

- dél pazeidZziamy asmeny,

- dél asmeny, galinCiy Kkelti
grésme saugumui

direktyvoje nurodyta, kad vizitas
gali trukti 30 minuciy

- Penki NVO atstovai, akredituoti
teikti teisine pagalba
sulaikytiesiems. Centre tam jkurta
nuolatiné atskira patalpa

gali teikti akredituoti NVO
atstovai ad-hoc pagrindu

skirtame kambaryje pagal
kiekvieno centro vidaus
taisykles

Slovakijos - Min. 1 val. dukart per - Néra apribojimy lankytojy tipui. Ne | - Privalomasis mokyklinis - Kasdiené kultidrine, - Taip. Garantuojamas skubus - Pazeidziamiems asmenims
Respublika dieng dazniau kaip 2 vizitai kas tris ugdymas teikiamas tiems sportiné ir rekreaciné batinosios ir specialiosios galioja atskiri susitarimai dél
- Tik dél, pvz., savaites (maks. vizito trukmé - 30 sulaikytiesiems veikla medicinos pagalbos pasivaiksciojimo, laisvalaikio
administraciniy, (teismas) ir | min.) (nepilnameciams iki 15 mety), suteikimas veiklos ir apgyvendinimo
medicininiy priezasciy, Tarptautinés migracijos kurie buna ilgiau negu 3 - Apgyvendinimas patalpose
- Taip organizacijos, kity NVO ar menesius. Kalbos kursai su atskiru sulaikymo rezimu
vyriausybiniy organizacijy atstovai ir | nepilnameciams, prie jy gali (galima ir izoliacija)
asmenys, teikiantys treciosios Salies | prisidéti ir pilnamediai
pilieCiams teisine pagalba, gali - Nemokamas vertimas rastu
lankyti neribojant laiko ir daznumo ir zodziu, susijes su sulaikymo
- Pastas, telefonas (mobilusis procesu
telefonas, duotas NVO, naudojamas - Nemokamai
mazdaug 10 min.), internetas (el.
pastas neleidziamas). Telefono
skambuciai netikrinami, interneto
narSymas stebimas
Slovénija - Min. 1 val. per dieng - Jokiy apribojimy_dél lankytojy tipo. | - Teikiamas privalomasis - Taip - Taip - Atskiros patalpos skiriamos
- Tik gavus leidimg Teismo atstovai gali atvykti ir ne mokyklinis ugdymas moterims, Seimoms, vaikams,
- Taip lankymosi valandomis - Taip, bet ne j visas kalbas nelydimiems nepilnameciams,
- Telefonai, el. pastas. Ribota prieiga | - Nemokamai senyvo amziaus zmonéms,
prie interneto (3 kartus per savaite, taip pat sunkiai segantiems ir
maks. po 20 min. vienu kartu) kitiems pazeidziamiems
asmenims
- Galimas sulaikymas su
grieZta policijos priezidra
Suomija - 1 val. per dieng (ilgiau - Nacionalinés ir tarptautinés - Ne - Treniruokliai, TV, - Taip, irengtos dienos - Nésciosios gali lankytis
vasaros laiku) organizacijos - Nemokami vertimai zodziu ir vaizdo grotuvai, palatos. Sunkesniais atvejais vaiko sveikatos klinikoje.
- Tik dél medicininiy, - Asmeniniai telefonai (be rastu biliardas, krepsinis. pacientai gali bati lydimi uz Nejgaliesiems gali bati
priezasciy, fotoaparato), internetas - Nemokamai Leidziama turéti teritorijos riby teikiama mobili pagalba.
- Taip (vyrai negali asmeninj nesiojamajj - Galima izoliacija, jeigu:
vaikscioti moterims skirtoje kompiuterj 1) asmuo kelia rimta rizika
teritorijoje, o moterys gali) savo ar kity saugumui ar
centro tvarkai,
2) reikia nustatyti uZsieniecio
tapatybe ar jgyvendinti
reikalavima dél atvykimo |
salj.
Pakartotiniai vertinimai min.
kas 3 dienas. Jeigu minétos
priemonés nepasiteisina,
galimas sulaikymas policijos
arestinése
Svedija - Min. 3 val. per dieng - Apribojimas del lankytojy tipo - Taip. - TV patalpa, stalo - Galimybe gauti tokio pat - Seimoms duodami atskiri
- Tik dél medicininiy galimas tik saugumo sumetimais - Taikoma praktiskai, Zaidimai, biliardas, lygio sveikatos priezitros ir kambariai, nelydimi
priezasciy_ir gavus leidimg - Telefonas, pastas ir el. pastas. nemokama sporto sale, stalo medicinos pagalbg, kaip nepilnameciai apgyvendinami
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Rodiklis

Valstybé naré

Judéjimas

- Galimybe iSeiti | lauka,

- Teisé palikti jstaiga

- Galimybé judéti staigos
ribose

Rysiai
- Teisé priimti lankytojus
- Kontaktai su iSoriniu pasauliu

Parama

- Edukacinés programos (tarp
ju ir privalomasis mokymas
vaikams ir kalbos kursai)

- Vertimas rastu ir zodziu

- Teisinés konsultacijos

Laisvalaikio veikla

Sveikatos prieziara

Specialios nuostatos

- dél pazeidZziamy asmeny,

- dél asmeny, galinCiy Kkelti
grésme saugumui

- Vyrams neleidZziama
lankytis motery teritorijoje

Neleidziami telefonai su fotoaparatu.
Interneto prieiga 24 val. 7 dienas
per savaite. Pastas tikrinamas tik
saugumo sumetimais.

- Nemokamai

tenisas. Maldos
kambariai su religine
literatdra

asmenims, prasantiems
prieglobscio, net jeigu asmuo
ir nepateiké tokio prasymo

atskirose sulaikymo centro
patalpose ir pan. Nelydimais
nepilnamecdiais sulaikymo
centre rapinasi personalas,
teikiantis atitinkama pagalba.
Jie turi savo kambarius,
taciau bendromis patalpomis,
tokiomis kaip poilsio
kambarys, dalijasi su kitais

- Gali bati naudojami atskiri
kambariai (rakinami)

Vengrija

- Min. 1 val. saugomuose
prieglobscio prasytojy
priémimo centruose,
kituose centruose - pagal
vidines taisykle

- Tik dél administraciniy
(teismo) ir medicininiy
priezasciy,

- Taip, pagal vidines centro
taisykles

- Taip (kasdieniai vizitai)

(@) teismo atstovy,

(b) teisine pagalba teikianciy,
asmeny,

(c) nevyriausybiniy organizacijy ir
fondy atstovuy,

(d) Europos Komiteto dél kankinimy,
ir kitokio Ziauraus ar zeminancio
elgesio ar bausmiy prevencijos, JT
ar Europos Tarybos institucijy,
atstovas,

(e) narys organizacijos, pagal
Vengrijos jstatymus jgaliotos ginti
zmogaus teises, ir jgaliotas asmuo,
kuriam Vengrijos jstatymais suteikta
teisé tikrinti sulaikymo vykdyma (ar
nagrinéti laisvés suvarzymus),

(f) diplomatinis atstovas ar
konsulato pareiginas,

(g) Baznycios atstovas

- Telefonas (apmoka sulaikytieji ir
galimi naudojimosi daznumo
apribojimai), pastas (neribojama),
siuntiniai (dukart per savaite).
Telefono skambuciai gali bati sekami
saugumo sumetimais.

- Prieiga prie mobiliojo telefono,
pasto, interneto

- Edukacinés programos tik
nepilnameciams. Kalbos kursai
(vengry ir kity kalby)

- Nemokamas vertimas zodziu,
susijes tik su iSsiuntimo
vykdymu

- Nemokama NVO/tarptautiniy
organizacijy pagalba, uz
teisine pagalba sulaikytieji
susimoka

- Sporto ir kulturiné
veikla, biblioteka, radijas
ir vV

- Taip, medicinos pagalba
sulaikytiesiems centruose
prieinama. Konsultacijos su
vietiniu mediku leidziamos

- Taip, dél specifiniy su
sveikata susijusiy priezasciy
- Taip, esant policijos
pranesimui Imigracijos
tarnybai

Vokietija

- 1-1,5 val. per dieng
daugumoje sulaikymo
centry

- Taip, taciau ne dél
asmeniniy, o dél
medicininiy ar
administraciniy priezasciy,
pastaruoju atveju tik
pasienio tarnybai

- Apribojimai paprastai
galioja tam tikroms centro

- [vairuoja nuo keturiy valandy, per
meénes;j iki keliy vizity per savaite,
kasdieniy vizity ir teisés | neribotus
vizitus

- Visuose centruose sulaikytiems
asmenims leidziama bendrauti su
advokatais, Seimos nariais, NVO ir
konsulaty atstovais

- Telefonais naudotis leidziama,
taciau dazniausiai sulaikytieji turi
susimokéti uz skambucius. Mobilieji
telefonai leidziami penkiose

- Instituciniai Svietimo kursai
néra prieinami, kai kuriuose
centruose kursus rengia
socialiniai darbuotojai ar
nemokamai — NVO atstovai,
beveik visuose centruose yra
bibliotekos, viename jy
rengiami vokieciy kalbos
kursai

- Visi teismo nutarimai dél
sulaikymo pratesimo ar
asmens paleidimo turi bati

- Beveik visuose
centruose yra TV, stalo
tenisas, stalo zaidimai,
futbolas ir krepsinis
lauke, kai kuriuose
galima naudotis sporto
sale, stalo futbolu ar
pan., net iSsinuomoti
videozaidimus

- Daugumoje centry (ypac
ikurty kaléjimuose) yra
budintys gydytojai ir/ar
slaugytojai, kai kuriuose yra
medicinos padalinys, kituose
medicinos personalas budi
keleta valandy per dieng, taip
pat gali pakonsultuoti
kviestiniai gydytojai, taciau
medicininiy tyrimy dazniausiai
negalima pradéti savo
iniciatyva - juos skiria

- Nelydimi nepilnameciai:

Kai kuriose federalinése
zemése (pvz., Brandenburgo)
gali buti suteiktas atskiras
kambarys, kai kurie Siy
kambariy jrengti jaunimo
sulaikymo centruose (pvz.,
Heseno)

Seimos: kai kuriuose
centruose jrengti vadinamieji
Seimos kambariai, apripinti
amziui pritaikytais zaislais ir
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Rodiklis | Judéjimas
- Galimybe iSeiti | lauka,
- Teisé palikti jstaiga

- Galimybé judéti staigos

Valstybé naré e

Rysiai
- Teisé priimti lankytojus
- Kontaktai su iSoriniu pasauliu

Parama

- Edukacinés programos (tarp
ju ir privalomasis mokymas
vaikams ir kalbos kursai)

- Vertimas rastu ir zodziu

- Teisinés konsultacijos

Laisvalaikio veikla

Sveikatos prieziara

Specialios nuostatos

- dél pazeidZziamy asmeny,

- dél asmeny, galinCiy Kkelti
grésme saugumui

dalims ir priklauso nuo
dienos meto ir konkrecios
federalinés Zemés centro

federalinése zemeése (be
fotografavimo ir vaizdo jraSymo
funkcijy). Internetas/videotelefonai
leidziami tik trijose federalinése
Zemése

iSversti. Kitais atvejais
sulaikytasis turi teise
pasisamdyti tinkama vertéja
savo léSomis

- Taip, ta¢iau nemokamai tik
kai kuriose federalinése
zemése. NVO daznai sillo
nemokamas teisines
konsultacijas

sulaikymo centro personalas

miegamosiomis patalpomis
Nésciosios:

apgyvendinamos atskiruose
kambariuose su medicinos
priezilra (Brandenburge) ar
perkeliamos | motery,
kaléjima, sillant ginekologine
pagalbg nuo 7 nésStumo
meénesio (Bavarija)
Nejgalieji: kai kurie centrai
turi jiems reikalingos jrangos
(pvz., Heseno ir Saksonijos)
- Néra informacijos

Norvegija - Min. 3 kartus per dieng
- Tik pagal paleidimo orderj
- Apribota toje dalyje, kur

yra sulaikytieji

- Draugai ir Seima (dukart per
savaite), teismo atstovai (kasdien)
- Mobilieji telefonai neleidziami.
Zinutés/skambudiai tikrinami, leidus
kompetentingoms institucijoms

- Ne
- Nemokamai
- Nemokamai

- Treniruokliai, sporto
salé, TV, internetas,
tinklinis, futbolas,
badmintonas

- Viskas, kas vadinama
,bitingja medicinos pagalba®™

- Apgyvendinimas specialioje
dalyje

- Apgyvendinimas konkrediai
skirtoje dalyje

A3.C lentelé. Alternatyviy sulaikymui priemoniy riasys pagal treciyju saliy pilieciy kategorijas valstybése narése
Alternatyvios sulaikymui priemonés | Prievolé registruotis Reikalavimas Prievolé atiduoti Paleidimas Stebésena Reikalavimas dél Paleidimas Kita
rasis del pasa ar kelionés uz uzstata elektronin laiduotojo!3® skiriant
Treciyjy saliy pilieciy kategorijos gyvenamosio dokumentay émis prieziarg's®
s vietos priemoné
mis

Prieglobs¢io prasytojai jprastine AT, DE, EE, FI, HR, HU, CY, DE, FI, IE, LV, | AT, DE, FI, | UK DE, HR, LT, UK DE, UK DE, HU, LT,
tvarka IE!, LV, LT, NL, PL, SE, NL, PL, SE, UK, NO | HR, HU, NL, NL, SE, SI

SK, UK, NO SK, UK
Prieglobséio  prasytojai  skubos | AT, EE, FI, HR, HU, IE'°!, CY, FI, IE, LV, NL, | AT, FI, HR, | UK HR, LT, UK UK BE, HU, LT,
(paspartinta) tvarka LV, LT, NL, PL, SE, SK, UK, PL, SE, UK, NO HU, NL, SK, NL, SE, SI

NO UK
Prieglobséio prasytojai pagal Dublino | AT, CZ, DE, EE, FI, HR, HU, CY, DE, FI, HR, IE, | AT,  CZ'%?, [ UK DE, HR, LT, UK DE, UK DE, HU, LT,

188 \Jokietijoje reikalavimas dél laiduotojo galioja tik dviejose i$ 16 federaliniy zemiy (Brémeno ir Brandenburgo).

189 y/okietijoje perdavimas socialiniy darbuotojy priezirai yra bendra praktika nelydimy nepilnamediy atveju. Be to, vienoje i$ federaliniy zemiy, Siaurés Reino-Vestfalijos, $i teisé galioja ir pilnamediams: jeigu trediosios
Salies pilietis buvo sulaikytas trims ménesiams ir termino pratesimui reikia gauti apylinkés teismo patvirtinima, ar bus galima deportuoti per kitus tris ménesius dél priezasciy, nesusijusiy su imigranty kontrole,
imigrantas gali bati paleistas, jeigu: treciasis asmuo, kuriuo sulaikytas treciosios Salies pilietis pasitiki ir kuris yra igijes jo/jos pasitikéjima (kapelionas, socialinis darbuotojas, teikiantis psichologine-socialine priezilirg,
ar asmuo, sitlantis savo paslaugas be uzmokescio sulaikymo iki iSsiuntimo centre), deklaruoja savo ketinima priziGiréti imigrantg po to, kai Sis bus paleistas i$ sulaikymo vietos ir kitomis paminétomis sglygomis.

190 Tik pabegeéliy statusui, netaikoma sulaikant papildomos apsaugos prasytojus.
191 Tik pabegéliy statusui, netaikoma sulaikant papildomos apsaugos prasytojus.
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reglamentq IE, LV, LT, NL, PL, SE, UK, LV, NL, PL, SE, UK, | DE, FI, HR, NL, SE, SI

NO NO HU, NL, UK
Prieglobscio  prasytojai, kuriems AT, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, CY, DE, ES, FI, FR, | AT, CY, CZ, | FR, PT, UK DE, HR, LT, UK DE, UK DE, HU, LT,
prieglobstis nebuvo suteiktas FR, HR, HU, LV, LT, NL, PL, LV, NL, PL, SE, UK, | DE, FI, HR, NL, PT, SE

PT, SE, SK, UK, NO NO NL, PT, SK,

UK

Prasytojai dél seimos susijungimo, AT, CY,CZ, DE, EE, ES, FI, CY, DE, ES, FI, FR, | AT, CY, CZ, | FR, PT, UK DE, HR, LT, UK DE, UK DE, HU, NL,
gave neigiama atsakyma FR, HR, HU, LT, NL, PL, PT, NL, PL, UK, NO FI, DE, HR, PT

SK, UK, NO NL, PT, SK,

UK

Kiti leidimo gyventi prasytojai (dél AT, CY, CZ, DE, EE, FI, FR, CY, DE, FI, FR, NL, | AT, CY, CZ, | FR, PT, UK DE, HR, LT, UK DE, UK DE, NL, PT,
kity priezasciy negu Seimos HR, LT, NL, PL, PT, SE, SK, PL, SE, UK, NO DE, DE, FI, SE
susijungimas), gave neigiama UK, NO HR, NL, PT,
atsakyma SK, UK
Asmenys, sulaikyti pasienyje, kad CY, DE, EE, FI, NL, PT, SE, CY, DE, FI, NL, SE, | CY, FI, NL, | PT, UK DE, UK DE, UK DE, NL, PT,
negaléty neteisétai patekti (pvz., oro SK, UK, NO UK, NO PT, SK, UK SE
uosto tranzito zonoje)
Asmenys, aptikti neteisétai esantys AT, CY, Cz, DE, EE, ES, FI, CY, DE, ES, FI, LV, | AT, CY, Cz, | PT, UK DE, HR, LT, UK DE, UK DE, NL, PT,
valstybés narés teritorijoje, kurie HR, LV, LT, NL, PT, SE, SK, NL, SE, UK, NO DE, FI, HR, SE
nesikreipé dél prieglobscio ir kuriuos UK, NO NL, PT, SK,
(dar) nenuspresta grazinti UK
Asmenys, kuriuos nuspresta grazinti AT, BE, BG, CY, CZ, DE, CY, DE, ES, FI, FR, | AT, CY, Cz, | FR, PT, UK DE, HR, LT, UK DE, UK BE, DE, HU,

ES, FI, FR, HR, HU, IE, LV, IE, LV, NL, PL, SE, | DE, FI, HR, NL, PT, SE

LT, NL, PL, PT, SE, SK, UK, UK, NO NL, PL, PT,

NO SK, UK

192 Apskritai paleidimas uz uzstatg CZ taikomas retai.
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4 priedas. Statistiniai duomenys
A4.A lentelé. Statistiniai duomenys apie bendra sulaikyty treciujy saliy pilieciy skaiciy (2009-2013 m.)

AT BE |BG |CZ |DE EE [ES |[HR |HU™ [IE |FI |FR™ [LT |[LVv |[LU |MT |NL [PL__|PT |sI SK [SE_|UK |NO
Bendras 2009 [5996 6439 [832 |1,177 |8366 |55 |17203 |460 |1989  |1374 |509 |555381% |212 |248 |177 |793 |7870 |1943 | NI |439  |582 |1742 |2457 |NI
f:'e'giitku{:‘éa"q 2010 |6153 6553 |973 |822 |7495 |40 |11915 |559 |3509  |1279 |534 |58267° |132 |187 |200 |61  |7810 |2311 |248 |340  |319 |1810 |2372 |NI
pilieciy 2011 (5155 7034 (1048 (370 6466 |62 13241 649 (5715 (973 |460 [48553'%° |241 |NI  |207 |652 |6100 [1823 [235 [289 286%° 11941 (2274 |NI
skaicius 2012 [4566 6797 [2047 |[320 |5064%0 |93 |11325 |784 |5434  |914 |410 |39989%1 375 |251 [305 |497 |5420 |1416 |196 |402  |180 |2564 |2520 |NI
2013 [4171 6285 |6303 |352 |4309%2 |94 (9020 |533 |6496  |836 |444 |382662 363 |221 |243 |482 |3670 |1754 |NI _ |426  |204 |2893 |2571 [2939

Pastaba: viso laikotarpio statistiniai duomenys negauti is Kipro ir Graikijos. Italija ir Rumunija Siame tyrime nedalyvavo.

Suskirstymas pagal treciujy Saliy pilieCiy kategorijas galimas kai kuriy kategorijy atveju nacionalinése AT, BG, HU, FI, LV, LU, MT, NL, SE ir UK ataskaitose, pateiktose EMN tinklalapyje
(paspaudus $ig nuoroda).

A4.B lentelé. Statistiniai duomenys apie bendra treciujy saliy pilieéiu, kuriems buvo taikytos alternatyvios sulaikymui priemonés, skaiciy (2009-2013 m.)

AT BE EE204 HR HU FI FR205 LT LV206 LU?207 SI SK SE
Bendras treciyjuy 2009 (1877 206 153 13 709 374 N/A 21 NA NA NI NI 288
Saliy pilieéiy,
e e 2010 |1404 221 96 10 753 404 N/A 35 NA NA NI NI 270
taikytos 2011 |1012 463 223 4 327 352 N/A 15 10 1 NI NI 289

193 Austrija pateiké duomenis apie bendra treciujy Saliy pilieciy, gavusiy sprendimg dél sulaikymo, skaiciy. Skaicius reiskia ne sulaikytus piliecius, o dél sulaikymo priimtus sprendimus.

194 Del HU 2009-2013 duomeny;: pasitaiko atvejy, kai tas pats sulaikomas treciosios Salies pilietis, jtraukiamas  Policijos, Imigracijos ir pilietybés reikaly tarnybos Uzsienieciy reikaly departamento ir Imigracijos ir
pilietybés reikaly tarnybos Pabegeliy departamento statistinius duomenis (dél skirtingy teisiniy sulaikymo priezasciy). Tokie atvejai gali gerokai padidinti sulaikyty treciyjy pilieciy skaiciy.

195 pateikti duomenys susije su Zzemynine Prancizija ir PrancGzijos uzjdrio teritorijomis.

196 2009 m. 31 608 treciyjy Saliy piliediai buvo sulaikyti Zemyninéje Prancizijoje ir 23 930 — Prancizijos uzjlrio teritorijose.

1972010 m. 27 450 treciyjy Saliy pilieciy buvo sulaikyti Zzemyninéje Prancizijoje ir 30 817 - Prancizijos uzjdrio teritorijose.

198 2011 m. 24 544 treciyjy Saliy piliediai buvo sulaikyti Zemyninéje Prancizijoje ir 24 009 - Prancizijos uzjlrio teritorijose.

199 2011-2013 m. statistiniai duomenys taip pat apima skaiciy treciujy Saliy pilieéiy, kurie buvo apgyvendinti PDCA tam tikru laikotarpiu (nepriklausomai nuo mety, kada jy atzvilgiu buvo priimtas sprendimas grazinti
(AE/JE)), ir treciyjy Saliy pilieiy, kurie buvo laikinai apgyvendinti Policijos departamente ir paleisti per septynias dienas nuo sulaikymo pagal Istatymo dél uZsienieiy gyvenamosios vietos nr. 404/2011 88 str. 6 dalj,
konkreciai pagal metus: 2011 m. = 44 asmenys, 2012 m. = 5 asmenys, 2013 m. = 9 asmenys.

200 Nejtraukiant Heseno (2011 — 752).

201 2012 m. 23 394 treciujy Saliy piliediai buvo sulaikyti zemyninéje Prancizijoje ir 16 595 - Prancizijos uzjario teritorijose.

202 Nejtraukiant Heseno (2011 — 752) ir Hamburgo atveju iki ir jtraukiant 2013 m. gruodzio 9 d.

203 2013 m. 24 176 treciyjy saliy piliediai buvo sulaikyti zemyninéje Prancizijoje ir 14 090 - Prancizijos uzjirio teritorijose

204 Statistiniai duomenys, susije su Estija, atspindi, kiek karty buvo taikytos alternatyvios sulaikymui priemonés, o ne skaiciy Zzmoniy, kuriems $ios priemones taikytos. Tai reiSkia, kad kai kuriems asmenims gali bati
pritaikyta daugiau negu viena alternatyvi priemoné, o tai blna itin daznai.

205 prancizijoje alternatyvios sulaikymui priemonés buvo jtvirtintos Imigracijos, integracijos ir pilietybés jstatymu 2011 m. birZelio 16 d.

206 Alternatyvios sulaikymui priemonés taikomos nuo 2011 m. birzelio 16 d.

207 Liuksemburge 2009 ir 2010 m. alternatyviy sulaikymui priemoniy taikyta nebuvo.
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AT BE EE204 HR HU FI FR2°5 LT LV206 LU2%7 SI SK SE
alternatyvios 2012 |925 485 257 6 308 258 668 94 34 0 NI 0 396
sulaikymui 08
priemonés, skaicius 2013 (771 590 193 9 284 291 1,258 (24 52 2 18 2 405
r

Pastaba: viso laikotarpio statistiniai duomenys negauti is CY, CZ, DE, EL, ES, IE, MT, NL, PL, PT, UK ir NO. Italija ir Rumunija Siame tyrime nedalyvavo. Suskirstymas pagal treciujy Saliy
pilieciy kategorijas galimas kai kuriy kategorijy atveju nacionalinése BG, FI, LT, LV, SI, SE ataskaitose, pateiktose EMN tinklalapyje (paspaudus Sig nuorodg).

AA4.C lentelé. Vidutiné sulaikymo trukmé (dienomis)

AT BE20° BG CZ |DE EE FI FR?° (LT LV LU MT NL SI SK SE UK31t
Vidutiné 2009 |24 Uzdaruosiuose NI 60 (NI 156 NI 10.2 |66 38 NI 180 97.1 |NI NI 13 29-60
visy centruose:
kategoriju 12.7-37.3
sulaikyty LInad"212:2,1
trediuju
Saliy pilieciy {2010 (20.82 Uzdaruosiuose NI 79 |NI 84 11.3 [10.03 |61 21 NI 180 102.7 NI NI 11 29-60
sulaikymo centruose:
trukmeé 19.1-34.5
JInad": 2,6
2011 |17.44 Uzdaruosiuose Sulaikymo 83 NI 92 12.6 8.7 51 20 21213 1180 99.3 NI NI 10 29-60
centruose: centre
21.7-32.4 Sofijoje
LInad“: 2,4 77
Sulaikymo
centre
Liubimece
59
2012 |16.63 Uzdaruosiuose Sulaikymo 77 |Badene-Viurtemberge: 32,5 80 11.2 11 40 18 33.5 (180 110.5 |NI NI 7 29-60
centruose: centre Brandenburge: 25
18.6-33.9 Sofijoje Brémene: 10,5
,Inad": 2.5 61 Siaurés Reine-Vestfalijoje: 35
Sulaikymo Reino Zeméje-Pfalce: 29
centre Saro kraste: 29
Liubimece Slézvige-Holsteine: 28

208 Syomija Sioje lenteléje pateikia Sienos apsaugos tarnybos ir policijos duomenis. 2013 m. duomeny i$ policijos nebuvo gauta.
209 vidurkis priklauso nuo uzdarojo centro pobildzio. Pateikti uzdaryjy centry, kuriuose vidutinis laikotarpis trumpiausias, ir uzdaryjy centry, kuriuose vidutinis laikotarpis ilgiausias, duomenys.

210 pateikti tik Zemynineés Prancizijos duomenys. Zemyniné Prancizija yra Europoje esanti Pranciizijos dalis. ] jg nejeina Pranciizijos uZjdrio teritorijos.

211 JK pateiké duomenis del sulaikymo trukmés pagal grupes, ne pagal vidurkius. Kadangi dauguma sulaikytujy laikomi trumpg laikotarpj, nedidelis skaicius Zmoniy, sulaikyty ilgesniam periodui, gali vidurkj iSkreipti. Be
to, sulaikytieji gali bati skaiiuojami daugiau negu vieng ketvirtj, atsizvelgiant | jy sulaikymo trukme. Cia apimtas laikotarpis yra nuo paskutinio kiekvieny mety ketvirio. Duomenys paimti iS Imigracijos statistikos nuo
2013 m. spalio iki gruodzio, sulaikymo lentelés dt_11 (Sulaikyti Zmonés pagal lytj ir sulaikymo trukme) (Immigration Statistics October to December 2013, Detention tables dt_11 (People in detention by sex and length
of detention)

212 Tnad" atstovauja pagrindinéms uzsieniediy teiséms Het INAD-centra en de grondrechten voor vreemdelingen

213 Nuo 2011 08 22
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AT BE2%° BG cz DE EE FI FR?° [LT LV LU MT NL SI SK SE UK21:
31 Tiuringijoje: 49
2013 |14.62 Uzdaruosiuose Sulaikymo 51 |Badene-Viurtemberge: 35,5 58 11.8 [11.9 |38 20 36.5 |180 NI 17.8 |22 5 NI
centruose: centre Berlyne: 17,5 10-152%5
13.5-37.6 Sofijoje Brandenburge: 24 19216
58 Brémene: 21,5
Sulaikymo Meklenburge-Vakary Pomeranijoje:
centre 37
Liubimece Siaurés Reine-Vestfalijoje: 31
30 Reino Zeméje-Pfalce: 22
Saro kraste: 22
Slézvige-Holsteine: 25
Tiuringijoje: 28

Pastaba: viso laikotarpio statistiniai duomenys negauti i$ CY, EL, ES, HR, HU, IE, PL, PT, NO. Italija ir Rumunija Siame tyrime nedalyvavo. Suskirstymas pagal treciyjy Saliy, pilieciy
kategorijas galimas kai kuriy kategorijy atveju nacionalinése FI, MT, LU, LV, SI, SK, SE, NO ataskaitose.

214 Administracinis iSsiuntimas - teisinis laikotarpis priimti sprendimg dél administracinio iSsiuntimo. Policijos pajégy departamentas dél $io sprendimo sulaikytg asmenj apgyvendina policijos departamente trumpiausig
laikotarpj, negalintj virSyti 48 valandy.

215 Teisminis iSsiuntimas - vidutinis laikotarpis nuo neteiséto migranto, sulaikyto pagal Istatyma dél uzsienieciy gyvenamosios vietos arba Policijos pajégy jstatyma ar sulaikyto pagal Baudziamajj kodeksa, sulaikymo iki
teismo paskirtos iSsiuntimo nuobaudos.

216 Vidutinis laikotarpis nuo sprendimo priémimo 2013 a AE/JE asmeniui, kuris sulaikytas ir apgyvendintas PDCA ar Policijos departamente pagal Istatyma dél uzsienieciy gyvenamosios vietos nr. 404/2011 88 str. 6
punkta, neatsizvelgiant | laikg, kai asmuo buvo sulaikytas, iki iSsiuntimo i$ SR teritorijos vykdymo 2013 m.



