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Santrauka

Bendra situacija. Lietuva vidutiniSkai per metus gauna apie 350 - 400 praSymy suteikti prieglobs-
tj. Daugiausia prasymuy pateikia Gruzijos, Ukrainos, Rusijos, Afganistano ir Irako pilieciai. Teigiamy
sprendimy dalis siekia apie 30-35 proc. DidZioji dauguma uzsieniecCiy, kuriy prieglobscio prasymai
yra netenkinami, privalo iSvykti is Lietuvos savanoriskai arba yra iSsiunciami. 2015 m. buvo pateik-
ti 291 prieglobscio praSymas, suteikta 17 pabegelio ir 69 papildomos apsaugos statusy, priimti 97
sprendimai nesuteikti prieglobscio ir 133 sprendimai iSsiysti, grazinti uzsieniecius, kuriems prie-
globstis nebuvo suteiktas, j jy kilmés valstybes.

Teisinis reguliavimas. Priemus neigiamg sprendimg del prieglobscio ir nustacius, kad néra Lie-
tuvos Respublikos jstatyme dél UZsienieciy teisinés padeéties (toliau - UTP]) numatyty uZzsieniecio
negrazinimo pagrindy, yra priimami du administraciniai sprendimai nesuteikti prieglobscio ir gra-
Zinti uzsienietj arba vienas administracinis sprendimas nesuteikti prieglobscio ir iSsiysti uzsieniet;.
Sprendimai negali bati vykdomi, kol neiSnaudojamos UTP] ir kituose teisés aktuose nustatytos
galimybeés juos apskuysti. Iki iSsiuntimo jvykdymo uZsienietis teismo sprendimu gali bati sulaikytas,
jeigu sulaikymas batinas atitinkamam sprendimui priimti ir (ar) vykdyti (jeigu uZsienietis trukdo
priimti ir (ar) vykdyti sprendima, gali pasislépti vengdamas grazinimo, iSsiuntimo ar perdavimo).
Konstatavus, kad sprendimas dél iSsiuntimo negali bati jvykdytas nedelsiant dél to, kad uZsienietj
atsisako priimti uZsienio valstybé, uZsienieciui reikia suteikti batingja medicinine pagalba, ar jo ne-
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galima iSsiysti deél objektyviy priezasciy (uZsienietis neturi galiojancio kelionés dokumento, néra
galimybeés gauti kelionés biliety ir kita), priimamas sprendimas sustabdyti iSsiuntimo vykdyma.
Tik praéjus vieneriems metams po sprendimo sustabdyti iSsiuntimg ir neiSnykus aplinkybéms,
uzsienieCiui iSduodamas leidimas laikinai gyventi vieneriems metams. Praéjus metams ir uzsie-
nieciui kreipiantis dél leidimo laikinai gyventi pakeitimo, vél vertinama, ar néra galimybés iSsiysti
uzsieniet;.

Sprendimo graZinti apskundimas. Praktikoje didZioji dalis sprendimy nesuteikti prieglobscio ir
iSsiysti yra apskundziami. 2015 m. buvo pateikti 72 skundai del Migracijos departamento sprendi-
mo nesuteikti prieglobscio ir iSsiysti uzsienietj. Tik 2 skundai buvo patenkinti ir Migracijos depar-
tamentas jpareigotas prasymus iSnagrinéti iS naujo. TaCiau pateiktas skundas nepadeda asmeniui
iSvengti iSsiuntimo, o tik prailgina buvima Salyje.

Teisinis statusas. Jeigu uZsienieCio negalima iSsiysti dél UTP] numatyty priezasciy, priimamas
sprendimas sustabdyti iSsiuntimo vykdyma. Sprendimo sustabdymo metu uZsienietis apgyven-
dinamas UZsienieciy registracijos centre (jeigu yra pasislépimo pavojus, uZsienietis teismo spren-
dimu gali bati sulaikytas Centre). Toks uZsienietis neturi teisés dirbti, gauti socialiniy iSmoky. Jam
suteikiama tik batina medicinos pagalba. Jeigu priezastys, dél kuriy uzZsienieCio negalima grazinti,
neisSnyko praéjus metams nuo sprendimo sustabdyti iSsiuntimga, jam iSduodamas leidimas laikinai
gyventivieneriems metams. Gaves leidima laikinai gyventi uZsienietis gali dirbti, gauti jam priklau-
sancias socialines garantijas bei medicinos paslaugas.

PiktnaudZiavimas. Pasitaiko atvejy, kuomet uZsienio Saliy atstovybés pagal uzsienieciy nurody-
tus anketinius duomenis neidentifikuoja tokio asmens kaip savo valstybés pilie¢io ir neiSduoda
grizimo dokumenty. Yra jtarimy, kad uZsienieciai gali nurodyti neteisingus duomenis tam, kad
iSvengty iSsiuntimo ir tuo badu piktnaudziauja prieglobscio sistema. Tokie atvejai Lietuvoje daz-
niausiai susije su uzsienieciais, atvykusiais i3 Afrikos valstybiy (Kongo, Angolos).

Pagrindiniai su graZinimu susije iSSakiai. Lietuva nesusiduria su sisteminémis problemomis
iSsiysdama uzsieniecius. DidZioji dauguma uZzsienieCiy, kurie gauna sprendimg dél grazinimo,
ji ivykdo savanoriskai arba yra iSsiunciami. Daugiausiai neigiamy sprendimy deél prieglobscio ir
sprendimy grazinti priimta Gruzijos, Ukrainos, Rusijos Federacijos ir Baltarusijos pilieCiams. Grazi-
nimus j Sias valstybes Lietuvos Respublika vykdo jau daugelj mety, yra uzmegzti geri kontaktai su
uzsienio valstybiy institucijomis, Lietuvoje veikia visy Siy valstybiy ambasados, todél uzsienieciy
grazinimo procesas veikia gana sklandziai. Sudeétingiau yra grazinti uzsieniecius j tas valstybes, i$
kuriy statistiSkai prieglobscio prasSytojy nebdna daug, nes triksta patirties, jdirbio, ne visuomet
valstybés turi savo ambasadas Lietuvoje. Tai apsunkina bendradarbiavima ir grizZimo dokumenty
gavima. UZsienieciy, kuriy negalima grazinti ar iSsiysti skai€ius yra labai nedidelis - keli atvejai
per metus (1 - 5 atvejai per metus). Pagrindiné priezastis - negalima gauti grjzimo dokumenty i3
kilmes valstybes, nes Lietuvoje nera tos Salies diplomatinés atstovybes. Tai dazniausiai blna Af-
rikos valstybiy (Kongo Demokratinés Respublikos, Angolos Respublikos), taip pat Kubos pilieciai.
Siuo metu Lietuva susiduria su problema kuomet nepavyksta nustatyti asmens tapatybés ir gauti
grizimo dokumenty Vietnamo pilieCiams, kurie j Lietuvg patenka nelegaliai.



Situacijos Lietuvoje
apzvalga
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Klausimas (toliau - K) 1. Kokio masto problema Lietuvoje yra asmeny, kuriems
prieglobstis nesuteiktas, graZinimas? Ar taiyra nacionalinés politikos prioritetas?

Lietuvos Respublika néra susidarusi su masiniu prieglobscio praSytojy antplidziu. Nors prasymy
suteikti prieglobstj Lietuvoje skaicius svyruoja, taciau vidutiniskai per metus Lietuvoje pateikiama
apie 400 prasymy suteikti prieglobstj (per 2010 - 2015 laikotarpj daugiausia prasymy suteikti
prieglobstj buvo gauta 2012 m. - 628 prasymai, 0 maziausiai praSymy suteikti prieglobstj gauta 2015
m. - 291 prasymas). Daugiausia praSymy pateikia Gruzijos, Ukrainos, Rusijos, Afganistano ir Irako
pilieciai. Teigiamy sprendimy procentas vidutiniskai siekia 30 - 35 proc.

2015 m. daugiausia prasymy suteikti prieglobstj buvo gauta i Ukrainos pilieCiy - 65 prasymai
(22,3 proc.), iS Gruzijos pilieCiy - 48 praSymai (16,5 proc.), iS Rusijos Federacijos - 42 prasymai (14
proc.), iS Afganistano - 31 praSymas (11 proc.), i$ Irako pilieciy - 25 praSymai (9 proc.), o teigiamy
sprendimy procentas buvo 30 proc. 2015 m. buvo priimti 97 sprendimai nesuteikti prieglobscio
bei 133 sprendimai iSsiysti, grazinti uzsieniecius, kuriems prieglobstis nebuvo suteiktas j jy kilmes
valstybes. Daugiausiai neigiamy sprendimy priimta Gruzijos, Ukrainos, Rusijos Federacijos ir
Baltarusijos pilieciy atzvilgiu. GrazZinimus j Sias valstybes Lietuvos Respublika vykdo jau daugelj
mety, yra uzmegzti geri kontaktai su uZsienio valstybiy institucijomis, Lietuvoje veikia visy Siy
valstybiy ambasados, todél uzsienieciy grazinimo procesas veikia gana sklandziai. Sudétingiau yra
graZinti uzZsieniecius j tas valstybes, i$ kuriy statistiskai prieglobscio pradytojy nebtna daug, dél to,
kad trGksta patirties, jdirbio, ne visuomet valstybés turi savo ambasadas Lietuvoje, o tai taip pat
apsunkina bendradarbiavimg ir grizZimo dokumenty gavima. UZsienieciy, kuriy negalima grazinti ar
iSsiysti skaicius yra labai nedidelis - keli atvejai per metus. Tai daZniausiai btna Afrikos valstybiy
(Kongo Demokratinés Respublikos, Angolos Respublikos), taip pat Kubos pilieciai.

Bdtina paminéti, kad 2014 - 2015 m. Lietuvos Respublika susiddré su problema grazinant neteisétai
Salyje esancius Vietnamo piliecius. Yra labai sunku gauti Siy pilie¢iy grizZimo dokumentus, kadangi
Lietuvoje néra Vietnamo ambasados, o bendradarbiavimas su Vietnamo ambasada VarSuvoje ne
visada blna sékmingas. Vietnamo pilieCiai paprastai neteikia prasymy suteikti prieglobstj.

Pasak eksperty, nepaisant iskylan¢iy sunkumy bei atsirandanciy pavieniy asmeny, kuriy
nejmanoma grazinti, asmeny, kuriems prieglobstis nesuteiktas, grazinimas néra sisteminé
problema. Prieglobscio prasytojuy, kuriy po prieglobscio proceddros nepavyksta issiysti, néra daug,
dauguma atvejy - individualios situacijos, kai kilmés valstybé neiSduoda grjzimo dokumenty (nes
asmens neidentifikuoja jo kilmés valstybé).

Politiniame lygmenyje yra aiSkiai deklaruota valstybés pozicija grazinimo klausimu. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 29 patvirtintose Lietuvos migracijos
politikos gairese yra iSvardintos pagrindinés migracijos politikos kryptys. Viena jy yra siekis ,uztikrinti
veiksmingg uZsienieciy grazinimo j kilmés valstybes ar uZsienio valstybes, j kurias jie turi teise vykti,
ir neteisétai esanciy treciyjy Saliy pilieiy readmisijos politikos jgyvendinima visapusiSkai paisant
pagrindiniy Zmogaus teisiy ir suteikiant jiems galimybe iSvykti oriai, skatinti savanoriskg grjzima ir
taip taupyti valstybés léSas” (22.3.4. papunktis).
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K 2. PraSome uZpildyti Excel lentele 1 priede (pateikdami ir metaduomenis),
jeigu turite nacionaliniy statistiniy duomeny Siomis temomis:

B Bendras asmeny, kuriems prieglobstis nesuteiktas ir kuriuos nuspresta grazinti 2011 -
2015 m., skaicius, suskirstytas pagal lytj;

B Bendras asmeny, kuriems prieglobstis nesuteiktas ir kurie 2011 - 2015 m. sékmingai gra-
Zinti i$ Lietuvos j trecigsias 3alis, skaiCius (jeigu jmanoma, suskirstykite pagal lytj ir grizimo
b0da (savanoriskas / remiamas savanoriskas / priverstinis).

K 3. PraSome pateikti nacionalinius duomenis, suskirstytus pagal lytj, apie tai,
(a) kokig dalj bendrame treciuyjy Saliy pilie€iy, kuriuos nuspresta grazinti 2011-
2015 m., skai€iuje sudaré asmenys, kuriems prieglobstis nesuteiktas, ir (b) kokia
dalis asmenuy, kuriems prieglobstis nesuteiktas ir kuriuos nuspresta grazinti,
sékmingai grjZo, uZpildydami toliau esancig lentele ir nurodydami, ar Si dalis yra:

a) Tarp90ir 100 % c) Tarp31ir50%
b) Tarp51ir90 % d) Maziau negu 30 %

Tai gali bati nacionaliniy tyrimy duomenys ar specialiai surinkti konsultuojantis su atitinkamomis
nacionalinémis valdZios institucijomis. Paskutiniame stulpelyje nurodykite jy 3altinj ir jeigu
jmanoma, naudotg rinkimo metoda.

% asmeny, kuriems % asmeny, kuriems

prieglobstis nesuteiktas, tarp | prieglobstis nesuteiktas, tarp | Saltinis / duomeny
bendro grazintiny treciujy bendro sekmingai grazinty rinkimo metodas
Saliy pilieciy skaiciaus treciyjy Saliy pilieciy skaiciaus

I e e e e

Duomenys renkami
UZsienieciy registre; dél jo

Masi
2011 azlad N/A funkcionalumo ypatybiy

nei 30 % . : RV
néra galimybés uzpildyti

visy lenteles grafy

Maziau

N/A
A nei 30 %
Maziau

. N/A
nei 30 %
Maziau

2014 N/A
L nei 30 %
Maziau

N/A
Al nei 30 %
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K 4a. Jeigu jmanoma, praSome pateikti nacionalinius duomenis apie bendrg
skai€iy asmeny, kuriems prieglobstis nesuteiktas ir kuriy atZvilgiu priimtas
sprendimas graZinti, taciau kurie toliau liko Lietuvoje 2011 - 2015 m., nes
negaléjo grjzti (taip pat Zr. 3 ir 4 skyrius), suskirstykite juos pagal lytj.

Lenteléje pateikiami pirmg kartg iSduoti leidimai laikinai gyventi (skliausteliuose - pakeisti
leidimai laikinai gyventi) asmenims, kuriy iSsiuntimo iS Lietuvos Respublikos vykdymas
sustabdytas pagal UTP] 132 ir 128 straipsnius ir Sios aplinkybés neiSnyko per vienerius metus
nuo sprendimo iSsiysti uZsieniet] iS Lietuvos Respublikos vykdymo sustabdymo ir uZsienietis
néra sulaikytas.

PrieZastys, dél kuriy iSsiuntimas sustabdomas ir praéjus vieneriems metams uZsienieciui
iSduodamas leidimas laikinai gyventi:

1) uzsienietj atsisako priimti uzsienio valstybé, j kurig jis gali bati iSsiystas;

2) uzsienieCiui reikia suteikti badtingja medicinos pagalba, kurios suteikimo reikalinguma
patvirtina sveikatos prieziros jstaigos gydytojy konsultaciné komisija;

3) jo negalima iSsiysti dél objektyviy aplinkybiy (uZsienietis neturi galiojan¢io kelionés
dokumento, néra galimybeés gauti kelionés biliety ir kita).

# asmenys, kuriems prieglobstis nesuteiktas ir kuriy

Saltinis / duomeny

atzvilgiu priimtas sprendimas grazinti, taciau toliau liko
: & ) P P &M rinkimo metodas
Lietuvoje

Moterys Bendras

Leidimai laikinai gyventi
iSduoti pirmga karta
(skliausteliuose - pakeisti

0(6) 0(3) 0(9)
leidimai laikinai gyventi)
asmenims, kuriy
4(5) 1(5) 5(10) O
iSsiuntimo vykdymas
sustabdytas.
0(4) 1(6) 1(10)
Saltinis: UZsienieciy
1) 0(4) 109 registras.

Leidimai laikinai gyventi, pasibaigus jy galiojimo laikui ir neiSnykus aplinkybéms, dél kuriy jie
buvo isSduoti, gali bati keiCiami. Praktikoje dazniausiai pasitaiko atvejai, kuomet nepavykus iskart
iSsiysti uzsieniecio priemus sprendimg dél iSsiuntimo, tikimybé jj iSsiysti véliau, yra maza. Tokiu
atveju, pasibaigus leidimo laikinai gyventi galiojimo laikui (t.y. po mety), leidimas laikinai gyventi
yra arba pakeiCiamas, jei uzsienietis to praso, arba uZsienietis pats iSvyksta i$ Lietuvos Respu-
blikos. Taip pat, nepaisant to, kad uZsienie€io nepavyko iSsiysti i$ Lietuvos Respublikos dél to,
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kad jo asmens tapatybés nepavyko nustatyti ir jo kilmeés valstybés institucijoms, leidimas laiki-
nai gyventi asmeniui iSduodamas tokiais asmens duomenimis, kokiais jis prisistaté prieglobscio
proceddros metu (nes kitokie néra Zinomi).

K 4b. Jeigu jmanoma, praSome 4a pateiktus duomenis suskirstyti pagal
negrizimo prieZastis. Jeigu Sios informacijos neturite, praSome pateikti
kokybinius duomenis apie pagrindines prieZastis, susijusius su negrazZintais
asmenimis, kuriems prieglobstis nesuteiktas, nurodytais 4a klausime.

Pagrindiné priezastis, trukdanti jvykdyti sprendimg dél iSsiuntimo, yra tai, kad negalima gauti
griziimo dokumenty i$ kilmes valstybés. DidZioji dauguma uZsienieciy j Lietuvos Respublika
neteisétai atvyksta neturédami asmens tapatybe patvirtinan¢iy dokumenty ir, siekiant
nustatyti jy tapatybe, remiamasi jy paciy pateikta informacija. Deja, kartais pagal jy nurodytus
anketinius duomenis, kilmés valstybe, jy valstybiy atstovybeés neiSduoda grjizimo dokumenty,
nes pagal pateiktus anketinius duomenis neidentifikuoja tokio asmens kaip savo valstybés
pilieCio. Yra jtarimy, kad tam tikrais atvejais uZsienieCiai nurodo ne savo kilmés valstybe,
taCiau néra galimybeés nustatyti tikrgja. Tokiu badu, nuo pat prieglobscio procedaros pradzios,
prisistatydami kitos valstybés pilieciais, jie piktnaudZiauja proceddra ir tikisi iSvengti iSsiuntimo
j savo kilmés valstybe. Tokie atvejai daZniausiai yra susije su asmenimis, atvykusiais iS Afrikos
valstybiy (Kongo Demokratinés Respublikos, Angolos Respublikos). Taip pat, tarp asmeny, kuriy
nepavyksta grazinti j jy kilmés valstybe, yra Kubos Respublikos pilietis, i$ savo 3alies iSvykes
daugiau nei pries dvejus metus ir negalintis grjzti dél Kubos Respublikos teisés aktuose esanciy
apribojimuy. Susiduriama su grjizZimo dokumenty Vietnamo pilieCiams gavimu, bet kaip minéta,
Sie pilieciai daZniausia nepraso prieglobscio.
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Lietuvos politika ir
priemoneés, taikomos
prieglobscio prasytojams,
kuriems prieglobstis
nesuteiktas
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2. 1. KAIP SPRENDIMAS DEL PRIEGLOBSCIO

LEMIA SPRENDIMA GRAZINTI

K 5. Kuriame prieglobscio proceduros etape gali bati priimtas sprendimas
grazinti? PraSome pasirinkti is toliau iSvardyty varianty:

a)
b)

Q)

d)

e)

po pirmosios instancijos sprendimo (visi praSymai suteikti prieglobstj);

po pirmosios instancijos sprendimo (tik tie prieglobscio praSymai, kurie laikomi
nepagrjstais - pvz., jeigu jj pateikia pareiSkéjas is saugios kilmés Salies);

po to, kai buvo pateikti kai kurie skundai, susije su sprendimu dél prieglobscio, taciau pries
tai, kai buvo pasinaudota visomis galimybémis apskysti §j sprendimag;

tik po to, kai buvo pasinaudota visomis galimybémis apskysti sprendima dél
prieglobscio;

esant kitoms aplinkybéms (prasSome nurodyti).

b pasirinkimas - remiantis UTP] 76 str. 4 dalimi, Migracijos departamentas praSyma suteikti
prieglobstj galinagrinétiis esmés skubos tvarka (pavyzdZziui, jei prieglobscio prasytojas atvyko
iS saugios kilmés valstybés). ISnagrinéjus tokj prasyma ir priémus neigiamg sprendima,
uZsienietis turi teise pateikti skundg teismui. Siuo atveju Migracijos departamento
sprendimas vykdomas, iSskyrus atvejus, kai apskysto sprendimo vykdymas sustabdomas
atitinkamo administracinio teismo nutartimi dél reikalavimo uZztikrinimo priemoniy.

d pasirinkimas - Migracijos departamentas priima sprendimga dél prieglobscio nesuteikimo.
Sprendime yra iSsprendZiamas ne tik prieglobscio klausimas, taciau ir tolesnés uzsieniecio
teisinés padéties LR klausimas (iSsiuntimas j kilmés valstybe). Migracijos departamento
sprendimas gali bati apskundzZiamas teismui ir vadovaujantis UTP] 139 str. nuostatomis
sprendimo vykdymas yra sustabdomas. Siuo atveju Migracijos departamento sprendimas
gali bati jvykdytas tik sprendimui jsiteisejus, t.y. jeigu per nustatytg terming jis néra apskystas
arba iSnaudotos teisés aktuose numatytos galimybés apskysti sprendima dél prieglobscio.

K 6.Jeigu sprendimas graZinti jsigaliojo anksc¢iau negu buvo pasinaudota visomis
galimybémis apskysti sprendimg dél prieglobscio, kaip daZnai prieglobscio
prasytojas iS tikryjy bdna grazinamas? (pvz., visais atvejais, dauguma atvejuy,
kai kuriais atvejais, retai, niekada)?

Sprendimas grazinti jsigalioja, jei asmuo per teisés aktuose nustatytus terminus nepateikia
teismui skundo dél Sio sprendimo. Jsigaliojus sprendimui dél grazinimo jis turi bati jvykdytas.
Praktikoje didZioji dalis asmeny, kuriems yra priimami sprendimai iSsiysti, juos skundZia teismui.
Pagal UTP| kiekvienas asmuo turi teise apskysti jo atzvilgiu priimta sprendima. Prieglobscio
prasytojams numatyta valstybés garantuojama nemokama teisiné pagalba, jie ja naudojasi.
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K 7a. Ar Lietuvoje ir dél gragZinimo, ir dél prieglobscio suteikimo sprendzia ta
pati institucija?

Taip.

K 7b. Kai sprendimas dél prieglobsc¢io lemia sprendima graZinti, kaip greitai po
prasymo atmetimo priimamas sprendimas graZzinti? PraSome pasirinkti iS Siy
varianty:

a) Sprendimas grazinti priimamas tuo pat metu, kai jsigalioja / pradedamas vykdyti sprendimas
atmesti prieglobscio prasyma.

b) Sprendimas grazinti priimamas per 24 valandas, kai jsigalioja / pradedamas vykdyti sprendimas
atmesti prieglobscio prasyma.

¢) Sprendimas graZinti priimamas per savaite, kai jsigalioja / pradedamas vykdyti sprendimas
atmesti prieglobscio prasyma.

d) Sprendimas grazinti priimamas per ménesj, kai jsigalioja / pradedamas vykdyti sprendimas
atmesti prieglobscio prasyma.

Jei nagrinéjant prieglobscio bylg yra nustatoma, kad néra nustatyty uzsieniecio negrazinimo
pagrindy ir uzZsienietj reikia iSsiysti j kilmés valstybe, yra priimamas vienas sprendimas - kuriame
nusprendZiama ir nesuteikti prieglobscio, ir asmenj isiysti. Todél Siuo atveju sprendimas issiysti
jsigalioja tuo pat metu kaip ir sprendimas atmesti prieglobscio prasyma.

Jeigu nagrinéjant prieglobscio praSyma priimamas sprendimas atmesti prieglobscio prasyma
ir yra pagrindai suteikti teise uZzsieniecCiui iSvykti savanoriskai, priimami du atskiri sprendimai
- sprendimas nesuteikti prieglobscio ir sprendimas dél grazinimo suteikiant teise iSvykti per
sprendime numatytg laikotarpj. Sprendimas del uZzsienieCio jpareigojimo iSvykti ar grazinimo
turi bati priimtas ne véliau kaip per 2 darbo dienas nuo sprendimo nesuteikti prieglobscio
jsigaliojimo dienos.

K 8.Ar Lietuvoje jmanoma panaudotiinformacija, gautgis prasytojo prieglobscio
proceddros metu, norint palengvinti graZzinima?

Taip. Jei sprendimas suteikti prieglobstj yra jsiteiséjes, norint palengvinti asmens grazinima,
galima naudoti informacija, gautg i$ prieglobscio prasytojo prieglobscio proceddros metu.
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2. 2. PASEKMES ASMENIMS, KURIEMS
PRIEGLOBSTIS NESUTEIKTAS
IR KURIE TURI ISVYKTI

K 9. Kokios yra tiesioginés pasekmés asmenims, kuriems prieglobstis
nesuteiktas, kuomet jsigalioja sprendimas juos grazinti?

2.1 lentelé: Tiesioginés pasekmés asmenims, kuriems prieglobstis nesuteiktas, kai jsigalioja sprendimas
juos grqZinti.

... pagal jstatyma

Apgyvendinimas

... kaip jgyvendinama
praktisSkai

Cia pateikite
jrodymuy, ar tai
skatina ar stabdo

grizima

Ar prieglobscio
prasytojas gali likti Neéra jrodymy, kad
priémimo centre, Taip Taip stabdyty ar skatinty
atmetus jo prasymq? griZimg
Taip / Ne
Priverstinio griZimo atveju - kol
sprendimas yra jvykdomas ir asmuo yra
iSsiun¢iamas; savanorisko grqzinimo
atveju, paprastai uZsienietis po
) . Y supazindinimo su sprendimu turi iSvykti
Jeigu atsakéte ,taip”, e . p
L i§ UZsieniecCiy registracijos centro, bet
nurodykite, kiek ilgai o )
o esant poreikiui, Centro vado sprendimu
po to, kai priimtas . - o . -
) . Priverstinio gali likti Centre trumpam laikotarpiui,
sprendimas grqzinti, - . .
relytofas gal ikt griZimo atveju - kol kol sutvarkys formalumus, susijusius su
P riémi r; . sprendimas yra griZimu; remiamo grjZzimo atveju (pagal
p ) Jjvykdomas ir asmuo 2015-05-29 Valstybés sienos apsaugos
(pvz., X dieny arba o . . s
issiunciamas tarnybos prie VRM ir Tarptautinés

kol sprendimas grjzti
Jvykdomas ir asmuo
grizta”)

migracijos organizacijos Vilniaus biuro

pasirasytq bendradarbiavimo susitarimg

teikiant savanorisko grgzinimo pagalbg
treciyjy Saliy pilieCiams sutartj) - esant
poreikiui VSAT uZtikrina uZsieniecio
apgyvendinimo testinumq trumpam
laikotarpiui.



20 |

... pagal jstatyma

EMT TIKSLINE STUDIJA 2016/1

Asmeny, kuriems prieglobstis nesuteiktas, grqzinimas: issakiai ir geroji praktika

... kaip jgyvendinama
praktisSkai

Cia pateikite

jrodymuy, ar tai
skatina ar stabdo
grizima

Jeigu atsakéte ,ne”, ar

jis apgyvendinamas
kur nors kitur

(pvz., specialiame
atvirojo tipo centre
ar kt.)? Taip / Ne

ir - jeigu ,taip”,
trumpai apibadinkite
suteikiamq
apgyvendinimo
paslaugg

Darbas

Ar asmuo, kuriam
prieglobstis
nesuteiktas, gali
dalyvauti / testi
dalyvavimgq darbo
rinkoje? Taip / Ne

Jeigu ,taip”, praSome
nurodyti, kiek ilgai
po to, kai priimtas
sprendimas grqZinti,
jis gali testi darbg
(pvz., X dieny arba
kol sprendimas grjzti
Jjvykdomas ir asmuo
grizta”)

Jeigu ,taip”, praSome
paminéti kokias

nors specialias su jo
jdarbinimu susijusias
sqlygas

Ne.

Teisé dirbti atsiranda,
kai yra priimamas
sprendimas
sustabdyti iSsiuntimg,
praeina vieneri metai
ir yra iSduodamas
laikinas leidimas
gyventi (toliau - LLG).

Ne

Teisé dirbti atsiranda, kai yra
priimamas sprendimas sustabdyti
iSsiuntimgq, praeina vieneri metai ir yra
iSduodamas LLG.

Prieglobscio procediros
metu prieglobscio
prasytojas LR neturi
teisés dirbti. Po
proceddros taip pat.
Manytina, kad tai
skatina grjZimq.

Kol sprendimo issiysti
vykdymas sustabdytas (t.
y. neisnyksta aplinkybés).

Nereikia leidimo dirbti.
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Ar asmuo, kuriam
prieglobstis
nesuteiktas, gali gauti
kokias nors socialines
ismokas?

Jeigu ,taip”, praSome
sias iSmokas trumpai
apibadinti

Jeigu ,taip”,
nurodykite, kiek ilgai
po to, kai priimtas
sprendimas grqZinti,
prasytojas gali gauti
ismokas (pvz., X dieny
arba , kol sprendimas
grizti jvyykdomas ir
asmuo grjzta”)

... pagal jstatyma

Ne

Socialines iSmokas
galéty gauti tik
uZsienietis, kurio
atvilgiu priimamas
sprendimas
sustabdyti issiuntimq,
po sprendimo
praeina vieneri
metai ir jam yra
isduodamas LLG.

... kaip jgyvendinama
praktisSkai

Ne

Socialines ismokas galéty gauti tik
uZsienietis, kurio atZvilgiu priimamas
sprendimas sustabdyti iSsiuntimg, po
Sprendimo praeina vieneri metai ir jam
yra iSduodamas LLG.

Cia pateikite
jrodymuy, ar tai
skatina ar stabdo

grizima

Neéra jrodymy, kad
stabdyty ar skatinty
grizimg

Sveikatos prieZitra

Ar asmuo, kuriam
prieglobstis
nesuteiktas, vis dar turi
teise gauti sveikatos
priezidros paslaugas?
Taip / Ne

Taip, tik skubigq
medicinine pagalbg.

Sveikatos prieZidros
paslaugas galéty gauti
tik uZsienietis, kurio
atvilgiu priimamas
sprendimas sustabdyti
iSsiuntimg, po
sprendimo praeina
vieneri metai ir jam
yra iSduodamas LLG.

Taip, tik skubiq medicinine pagalbq.

Sveikatos prieZidros paslaugas galéty
gauti tik uZsienietis, kurio at2vilgiu
priimamas sprendimas sustabdyti

iSsiuntimg, po sprendimo praeina vieneri

metai ir jam yra iSduodamas LLG.

Neéra jrodymy, kad
stabdyty ar skatinty
grizimg
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Cia pateikite
... kaip jgyvendinama jrodymuy, ar tai

... pagal jstatym
paga’l yma praktisSkai skatina ar stabdo

grizima

Ar tai baty visos
sveikatos priezvliaros ‘ Tik skubi medicininé e e el
paslaugos ar tik skubi  pagalba

medicininé pagalba?

Ne

i Svietimo programose o
Ar asmuo, kuriam

galéty dalyvauti tik
prieglobstis uZsienietis, kurio Svietimo programose galéty dalyvauti
nesuteiktas, vis atzvilgiu priimamas tik uzsienietis, kurio atZvilgiu Nera jrodymy, kad
¢v1qr g alf dalyvauti sprendimas priimamas sprendimas sustabdyti stq?dytq ar skatinty
SO (A I sustabdyti issiuntimgq,  issiuntimgq, po sprendimo praeina 8rzimq
ir/ ar mokymuose? po sprendimo vieneri metai ir jam yra iSduodamas
el praeina vieneri LLG.
metai ir jam yra
iSduodamas LLG.
Jeigu ,taip”,
nurodykite, kiek ilgai
po to, kai priimtas
sprendimas grqZinti,
prasytojas gali toliau
dalyvauti Svietimo
veikloje (pvz., X dieny
arba , kol sprendimas
grizti jvyykdomas ir
asmuo grjzta”)
Ar yra kity verty Cia
paminéti priemoniy?  Ne Ne

Prasome apibadinti
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K 10. Kai asmeniui, kuriam prieglobstis nesuteiktas, priimamas sprendimas
grazinti, kokiy priemoniy imasi Lietuva, kad jgyvendinty §j sprendimg ir
uzkirsty kelig pasislépimui?

Kai priimamas sprendimas uZsieniet] iSsiysti iS Lietuvos Respublikos, teismo sprendimu jis gali
bati sulaikytas, taciau tik tuo atveju, jeigu sulaikymas bdtinas atitinkamam sprendimui priimti ir
(ar) vykdyti, t.y. jeigu uZsienietis trukdo priimti ir (ar) vykdyti sprendima, gali pasislépti vengdamas
grazinimo, issiuntimo ar perdavimo.

Reikia pazymeéti, kad iki 2012 m. vasario 1 d. prieglobsCio praSytojams, neteisétai atvykusiems
j Salj ir pateikusiems prieglobsCio prasyma, sulaikymas negaléjo bati taikomas prieglobscio
praSymo svarstymo metu, nes nebuvo teisinio pagrindo. PrieglobscCio praSytojai tuomet btdavo
apgyvendinami UZsienieciy registracijos centre netaikant jiems judéjimo laisvés apribojimo. Apie
70 proc. prieglobscio prasytojy pazeisdami centro vidines taisykles iSvykdavo nesulauke sprendimo
del prieglobscio ir veliau negrjzdavo - tokiu badu piktnaudZiaudavo prieglobscio proceddra. Jy
grazinimas tapdavo nejmanomas. 2012 m. vasario 1 d. jsigaliojus UTP] 113 straipsnio papildymui 2
dalimi', Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas? suformavo praktika, jog remiantis Sia jstatymo
nuostata prieglobscio prasytojai gali bati sulaikomi, jeigu yra tenkinami sulaikymo pagrindai.
Teismas konstatavo, kad Lietuvos Respublikoje klausimas dél prieglobscio suteikimo ar nesuteikimo
uzsienieCiui ir jo neiSsiuntimo arba iSsiuntimo iS Lietuvos Respublikos yra sprendziamas vienos
administracinés proceddros metu (tai atitinka Direktyvos 2008/115/EB 6 straipsnio 6 dalies nuostatg,
leidZiancig valstybéms naréms vienu administraciniu aktu ar teismo sprendimu ar aktu priimti
sprendimg uZzbaigti teisétg uzsieniecio buvima kartu su sprendimu grazinti ir (arba) sprendimu del
iSsiuntimo ir (arba) sprendimu uzdrausti atvykti). 1S to seka, kad UTP] 113 straipsnio 2 dalis gali
bati taikoma bet kurioje Sios proceddros stadijoje, jei yra tam reikalingos prielaidos - uZsienietis
trukdo priimti ar vykdyti sprendima, gali pasislépti vengdamas iSsiuntimo ir panasiai. 2013 m. spalio
10 d. buvo priimti jstatymo pakeitimai, kuriais jtvirtintos prieglobsc¢io prasytojy sulaikymo salygos.
Sie pakeitimai leido suvaldyti piktnaudZiavima prieglobséio procedira bei uztikrinti asmeny, kuriy
prieglobscio praSymai néra tenkinami, grazinima.

1 113 straipsnio 2 dalis: Kai sprendZziama dél uZsienieCio graZinimo j uZsienio valstybe, iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos,
jpareigojimo uZsienieciui iSvykti i$ Lietuvos Respublikos arba prieglobscio prasytojo perdavimo kitai Europos Sajungos
valstybei narei, atsakingai uz praSymo suteikti prieglobstj nagrinéjima, uZsienietis gali bati sulaikytas tik tuo atveju, jeigu
sulaikymas batinas atitinkamam sprendimui priimti ar vykdyti (jeigu uZsienietis trukdo priimti ar vykdyti sprendima, gali
pasislépti vengdamas grazinimo, iSsiuntimo ar perdavimo ir pan.).

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 31 d. sprendimas byloje Nr. N-575-1297-12.
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2. 3. GALIMYBES APSKUSTI SPRENDIMA GRAZINT!

K 11. Ar prieglobscio praSytojas, kurio atzZvilgiu priimtas sprendimas grazinti,
gali iki iSvykdamas apskysti Sj sprendimg?

Taip. Visi sprendimai, priimti pagal UTP| gali bati skundZiami jstatymo bei Administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka - skundas paduodamas atitinkamam administraciniam
teismui per 14 dieny nuo sprendimo jteikimo dienos.

K 12. Ar ir kaip daZnai sprendimo grazinti apskundimas padeda asmenims,
kuriems prieglobstis nesuteikiamas, iSvengti grazinimo (pvz., visais atvejais,
dauguma atvejy, kai kuriais atvejais, retai, niekada)?

Sprendimo apskundimas nepadeda asmeniui iSvengti iSsiuntimo, o tik prailgina buvima 3alyje.

2015 m. teismuose (abiejose instancijose) buvo iSnagrinéti 72 skundai deél Migracijos
departamento sprendimy nesuteikti prieglobscio. Tik dviejose bylose buvo priimti sprendimai
panaikinti Migracijos departamento sprendimg deél prieglobscio nesuteikimo ir Migracijos
departamentas jpareigotas praSymus iSnagrinéti is naujo.

Teismas, nagrinédamas skundg, sprendzia, ar buvo jvertintos sglygos, kai pagal UTP] draudZiama
iSsiysti arba grazinti uzsienietj j valstybe, kurioje jo gyvybei ar laisvei gresia pavojus arba jis gali
bati persekiojamas del rasés, religijos, tautybes, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél
politiniy jsitikinimy, arba j valstybe, iS kurios jis gali bati véliau nusiystas j tokiag valstybe. Taip
pat uZsienietis neiSsiunciamas i$ Lietuvos Respublikos arba negrazinamas j valstybe, jeigu yra
rimtas pagrindas manyti, kad joje uZsienietis bus kankinamas, su juo bus Ziauriai, neZmoniskai
elgiamasi arba Zeminamas jo orumas ar jis bus tokiu badu baudziamas. Tai, ar asmuo buvo ar
nebuvo prieglobscio pradytojas, nedidina tikimybeés, jog bus priimtas jam palankus sprendimas,
nes sprendimas dél prieglobscio jau bana jsiteiséjes.
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2.4, GALIVI\/IYBES PATEIKTI PASKESN]
PRASYMA SUTEIKTI PRIEGLOBST]

K 13. Ar prieglobscio prasytojai, kuriam priimtas sprendimas graZinti, gali
pateikti paskesnj praSyma suteikti prieglobst;j iki tol, kol bus grazinti?

Taip, asmuo gali pateikti paskesnj praSyma suteikti prieglobstj. Jis gali bati teikiamas po to, kai
del ankstesnio priimtas galutinis sprendimas (UTPJ, 2 str. 18(1) d.). UTP] nustatyta, jog uZsienietis
praSymga suteikti prieglobstj gali pateikti: Lietuvos Respublikos pasienio kontrolés punktuose
arba Lietuvos Respublikos teritorijoje, kurioje galioja pasienio teisinis reZzimas - Valstybés sienos
apsaugos tarnybai; teritorinei policijos jstaigai; UZsienieciy registracijos centrui.

K 14. Ar j tai, kad prasymas buvo pateiktas po to, kai buvo priimtas sprendimas
grazinti, atsizvelgiama, vertinant paskesnio prasymo patikimumg?

UTP| nustatyta, jog, kai prieglobscCio prasytojas pateikia paskesnj praSyma suteikti prieglobstj,
kai neatsirado arba nebuvo pateikta naujos esminés informacijos arba duomeny, dél kuriy labai
padidéja tikimybé, kad prieglobscio praSytojas gali atitikti prieglobsc€io suteikimui nustatytus
kriterijus, Migracijos departamento sprendimu prasymas suteikti prieglobstj nagrinéjamas i
esmes skubos tvarka (UTP] 76 str. 4 d. 4 p.) arba, jeigu pateiktame paskesniame praSyme néra
naujy esminiy motyvy, toks praSymas Migracijos departamento sprendimu nenagrinéjamas
(UTP] 77 str. 1 d. 3 p.).



Lietuvos politika
sprendziant sunkumus,
Susijusius su asmeny,
kuriems prieglobstis
nesuteiktas, gragzinimu
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Pagrindiniai su grjZimu susije iSSakiai

Valstybiy nariy buvo prasoma pateikti informacijos apie pagrindinius iSstkius vykdant grazinimus
pagal Grazinimo direktyva. Valstybiy nariy atstovy atsakymai rodo, kad valstybés narés susiduria
su svarbiomis ir savanorisko, ir priverstinio grazinimo problemomis, tokiomis kaip:

m Treciosios Salies pilie€io prieSinimasis graZinimui, galintis pasireiksti tokiomis formomis:

® Fizinis prieSinimasis ir atsiribojimas
® Saves zalojimas (jskaitant ir badavima)

® Pasislépimas

Pazymeétina, kad treciujy Saliy pilieciai gali prieSintis grazinimui dél jvairiy priezasciy, tarp
ju ir dél menky darbo perspektyvy grizus, skurdo ir prastos infrastruktaros valstybéje,
kurig grjzta, korupcijos masto toje valstybéje, kt., ir jas svarbu iSsiaiskinti, norint sumazinti
Sias problemas ar jas iSspresti;

m Valstybiy, j kurias grjZta, valdZios institucijy atsisakymas priimti atgal savo piliecius,
ypac kai jie buvo grazinti prievarta (inter alia Afganistanas, Eritréja, Etiopija, Piety ir Vidurio
Somalis bei Ruanda atsisako priimti savo piliecius, grazintus prievarta pries jy valig);

m Valstybiy, j kurias grjZta, valdZios institucijy atsisakymas iSduoti kelionés dokumentus;

m Valstybiu, j kurias grjzta, valdZios institucijy atsisakymas iSduoti asmens tapatybe
patvirtinancius dokumentus;

m Problemos jsigyjant kelionés dokumentus - ypac tada, kai neturima originaly kopijy (ir,
pvz., asmens tapatybe gali patvirtinti tik pirSty atspaudai) arba kai pilietybé yra komplikuota
(pvz., sutuoktiniai i$ skirtingy Saliy ar pilieciai, gime kitoje 3alyje);

B Administraciniai ir organizaciniai sunkumai, pvz., valstybéje, j kuria grjzta, néravalstybés
narés diplomatinés atstovybes, todéel administracinés procedaros gali bati letesnés (pvz.,
gali reikéti kokiy nors brangiy ir sudétingai jgyvendinamy privalomy konsultacijy) ir gali
bati sunkiau susitarti.

B Maedicininés prieZastys - t. y., kai sunku ar nejmanoma surengti kelione dél grazinamojo
sveikatos problemuy.

Lietuva susiduria su visomis auk3ciau iSvardintomis problemomis.
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K 15. Ar yra dar kokiy nors sunkumy, susijusiy su grazinimu, kuriuos Lietuva
patiria?

Nurodykite, ar Sis iSSukis yra: bendras visiems
graZinamiems asmenims / daZnesnis grazinant

Apibadinkite, kaip
jis trukdo grazinimo

i asmenis, kuriems prieglobstis nesuteiktas /
procesui

susijes tik su prieglobscio prasytojy grazinimu

Sis i830kis taikomas Vietnamo pilieciams. Jie j Lietuvg
Administracinis/ Vietnamo diplomatines patenka neteisétai, neturi kelionés ar kity, asmens
organizacinis atstovybés LR nebuvimas  tapatybe patvirtinanc¢iy dokumentuy, taciau prieglobscio
prasymy paprastai Lietuvoje nepateikia.

K 16. Visos valstybés narés imasi paciy jvairiausiy priemoniy sunkumames,
susijusiems su graZinimu, jveikti. Siy priemoniy pavyzdZiai ir atitinkami is3akiai
pateikiami toliau esancioje lenteléje.

Nurodykite, kurias priemones taiko Lietuva ir jeigu reikia, paminékite kitas priemones, kurios
nejtrauktos j lentele.

Ar priemoné specialiai
Su graZinimu Ar priemonés | skirta asmenims,

e . Priemonés iSSakiams jveikti 5 . . i .
susije iSSakiai jgyvendintos? | kuriems prieglobstis

nesuteiktas, grgZinti?

Remiamo savanorisko grjzimo

Taij Ne
programos p

Asmeny, kuriems prieglobstis

nesuteiktas, sulaikymas, kad Taip Ne

negaléty pasislepti
Grazinamo asmens
prieSinimasis
grazinimui

Fizineé jéga Ne Ne

Netiketi reidai grazinimui uztikrinti ~ Ne Ne

Grazinimo proceddros sustabdymas

. . Ne Ne
ar atSaukimas

Kita?
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Ar priemoné specialiai

Su graZinimu Ar priemonés | skirta asmenims,

Priemonés iSSakiams jveikti

susije iSSakiai jgyvendintos? | kuriems prieglobstis
nesuteiktas, grgzZinti?

Valstybiy, j kurias Readmisijos susitarimai (ESir / ar Tai Ne
grizta, valdZios nacionaliniai) P
institucijy

) . Dvisalis bendradarbiavimas su
atsisakymas priimti

N treciosiomis Salimis / diplomatiniy Taip Ne
atgal savo piliecius

santykiy uzmezgimas

Valstybiy, j kurias Atstovybiy tregiosiose Salyse
grizta, valdzios jkarimas Ne Ne
institucijy

Teigiamas pavyzdys treciyjy
Saliy valdzios institucijoms, pvz., Ne Ne
pagalbos paketai

atsisakymas
iSduoti kelionés

dokumentus
Politinis spaudimas treciujy Saliy )
iu, j i Tai Ne
VéIVStyblq’ 1vk.ur|as valdZios institucijoms &
grizta, valdzios
institucii Grazinimo proceddros sustabdymas
institucijy 9 fnime p b Taip Ne
atsisakymas i§duoti  ar atSaukimas
asmens tapatybe
patvirtinancius Kita
dokumentus
Pakartotinis pirSty atspaudy
emimas / naudojant specialig
. ) Ne Ne
programine jranga suklastotiems
pirsty atspaudams nustatyti
Vertéjy paslaugos nustatant
) S e . ) Taip Ne
tariamos tautybés atvejus
Problemos, Sulaikymas Taip Ne
susijusios Teigiamas pavyzdys treciyj
su kelionés & pavyzay H

Saliy valdzZios institucijoms, pvz., Ne Ne

dokumentais )
pagalbos paketai

Politinis spaudimas treciujy Saliy

Tai Ne
valdzios institucijoms P

Grazinimo proceddros sustabdymas

Tai, Ne
ar atSaukimas p

Kita
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Ar priemoné specialiai

Su graZinimu Ar priemonés | skirta asmenims,

Priemonés iSSakiams jveikti

susije iSSakiai jgyvendintos? | kuriems prieglobstis
nesuteiktas, grgzZinti?

Lankstus biudzetas Ne Ne

Institucijy veiksmy koordinavimas Taip Ne

Paslaugy teikéjo paskyrimas

- L Ne Ne
Administraciniai treCiosiose 3alyse
/ organizaciniai ) . . .
e Diplomatiniy atstovybiy treciosiose
iSSakiai . o Ne Ne
Salyse jkarimas
Grazinimo proceddros sustabdymas
Al Ne Ne
ar atSaukimas
Kita
Medicininiy paslau erdavimo
: .bl p gup Ne Ne
organizavimas
Pagalba medicininei prieZidrai tikslo
. Ne Ne
valstybeje
Medicininés o o ]
priezastys Medicininé prieZidra kelionés metu  Taip Ne
Grazinimo proceddros sustabdymas .
. . Taip Ne
ar atSaukimas
Kita
Kiti isSakiai

K 17. Remdamiesi savo patirtimi, galbat galite nurodyti kokias nors priemones,
efektyvesnes graZinant asmenis, kuriems prieglobstis nesuteiktas, negu
apskritai treciujy Saliy pilie€ius?

Ne.

K 18. Ar Lietuva pastaruoju metu émési kokiy nors naujy priemoniy / politikos
treciyjy Saliy pilieciy grazinimui uztikrinti (pvz., dél nuo 2014 m. itin padidéjusio
prieglobscio prasytojy srauto j ES)?

Ne.



EMT TIKSLINE STUDIJA 2016/1
Asmeny, kuriems prieglobstis nesuteiktas, grqZinimas: i$Skiai ir geroji praktika | 31

K 19. Ar galite iS priemoniy, iSvardyty minétoje lenteléje, iSskirti gerosios
praktikos pavyzdZius, t. y. priemones, kurios buvo itin veiksmingos, jveikiant
iSSdkius, susijusius su asmenuy, kuriems prieglobstis nesuteiktas, grazinimu?

Efektyvumo jrodymas / kodél Nurodykite, ar priemoné
Priemoné priemoné gali buti laikoma geraja veiksminga, graZinant asmenis,
praktika kuriems prieglobstis nesuteiktas
Dalyvavimas
FRONTEX Veiksminga, kai grazinimy negalima

e Visi suplanuoti grazinimai buvo jvykdyti

skrydZiuose

jvykdyti komerciniais skrydziais.

K 20. Ar yra kokiy nors su graZinimu susijusiy problemuy, kuriy Lietuva iki Siol
negali iSspresti, kad ir kokiy priemoniy imtysi?

Iki Siol neiSspresta problema nustatant asmens tapatybe ir gaunant grjZimo dokumentus
Vietnamo piliec¢iams, ypac, jeigu jie nebendradarbiauja su pareigtinais. Lietuvoje néra Vietnamo
ambasados, todél del Vietnamo pilieciy grjizimo dokumenty reikia kreiptis j ambasada VarSuvoje
(Lenkijos Respublika). Kartais grjZimo dokumento iSdavimas uztrunka ilgiau nei 6 ménesius, taip
pat buvo atvejy, kai ambasada i viso nepateiké oficialiy atsakymuy j uzklausimus dél asmenuy,
kurie prisistaté Vietnamo pilieciais, bet neturéjo asmens tapatybe patvirtinanciy dokumenty.
Esant tokioms aplinkybéms, Sie uZsienieciai, iSbuve maksimaly sulaikymo terming (18 mén.),
buvo iSleisti iS UZsienieCiy registracijos centro.

Siekiant spresti Sig problema, Vidaus reikaly ministerija inicijavo susitarimo dél asmeny
readmisijos pasiradyma su Vietnamo Socialistine Respublika. Siais metais VRM bei VSAT atstovai
UZsienio reikaly ministerijoje dalyvavo susitikime su Viethnamo ambasadoriumi, reziduojanciu
Lenkijoje. Susitikimo metu buvo iSsakytos problemos, susijusios su Vietnamo pilieCiy asmens
tapatybés nustatymu bei grizimo dokumenty gavimu. Taip pat buvo kreiptasi j UZsienio reikaly
ministerijg su praSymu padéti spresti klausimg dél grizimo dokumenty gavimo Vietnamo
pilie¢iams. Be to, 2015 m. lapkricio 5 d. VSAT pasiradé partnerystés deklaracijg dél dalyvavimo
EURINT projekte. Pagrindinis dalyvavimo EURINT projekte tikslas - tarpusavio supratimo
memorandumo tarp Lietuvos Respublikos ir Vietnamo Socialistinés Respublikos pasiraSymas.



Kas nutinka, kuomet

asmens, kuriam
prieglobstis nesuteiktas,

nejmanoma
nedelsiant grazinti
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K 21. Jeigu paaiskéja, kad asmuo, kuriam prieglobstis nesuteiktas, negali grjzti
ar bati graZintas, ar nacionaliné institucija tai oficialiai pripaZjsta? Ar asmeniui,
kuriam prieglobstis nesuteiktas, gali bati toliau vykdoma graZinimo procedara,
nors ir nustatyta, kad jis negali bati nedelsiant grazintas, ar tokiu atveju
policija / vykdomosios valdZios institucijos sprendZia dél galimybés jam laikinai
pasilikti?

Taip. Esant UTP] nustatytiems pagrindams?, priimamas sprendimas grazinti uzsienietj j uzsienio
valstybe arba uZsienietis jpareigojamas iSvykti i$ Lietuvos Respublikos. Paaiskéjus, kad asmuo
per nustatytg terming nejvykdé jpareigojimo iSvykti iS Lietuvos Respublikos, savanoriSkai
neisvyko i$ Lietuvos Respublikos per sprendime graZinti jj j uzsienio valstybe nustatytg terming
(ar pratestg terming), yra priimamas sprendimas dél jo iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos.
Sprendimas dél uzsieniecio iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos privalo bati jvykdytas nedelsiant.
Konstatavus, kad iSsiuntimas negali bati jvykdytas nedelsiant dél UTP] numatyty prieZasciy
(jei uZsieniet] atsisako priimti uZsienio valstybe, j kurig jis gali bati iSsiystas; uzsienieciui reikia
suteikti bGtingjg medicinos pagalbg; jo negalima iSsiysti dél objektyviy aplinkybiy - uZsienietis
neturi galiojancio kelionés dokumento, néra galimybés gauti kelionés biliety ir kita), priimamas
sprendimas sustabdyti iSsiuntimo vykdymga ir tik praéjus vieneriems metams po sprendimo
sustabdyti iSsiuntima ir neiSnykus aplinkybéms, dél kuriy Sis sprendimas buvo priimtas, gali
bati iSduodamas leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje pagal UTP] 40 straipsnio 1 dalies
8 punkta.

3 125 straipsnis. GraZinimas j uzZsienio valstybe ir jpareigojimas iSvykti iS Lietuvos Respublikos
1. Sprendimas grazinti uZsienietj j uZsienio valstybe priimamas, kai:
1) jam panaikinta viza;
2) jam panaikintas leidimas laikinai gyventi arba leidimas nuolat gyventi;
3) jis yra Lietuvos Respublikoje pasibaigus vizos galiojimui;
4) jis gyvena Lietuvos Respublikoje pasibaigus leidimo laikinai gyventi galiojimui;
5) |jLietuvos Respublika jis atvyko teisétai, taciau gyvena Lietuvos Respublikoje be leidimo laikinai gyventi ar leidimo nuolat
gyventi, jeigu privalo jj tureéti;
jis yra Lietuvos Respublikoje laikotarpj, virsijantj Sio |statymo 11 straipsnio 2-5, 7 dalyse uZsienie¢iams nustatytg buvimo
laika;

2

7

jis neteisetai atvyko j Lietuvos Respublikg ar neteisétai joje yra, taciau yra pazeidZiamas asmuo, prieglobscio prasytojas
arba uZzsienietis, kuriam prieglobstis nesuteiktas, ir sutinka savanoriskai grjzti j uzsienio valstybe padedant tarptautinei
ar nevyriausybinei organizacijai.

{3
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K 22a.]Jeigu oficialiai pripazjstama, kad asmuo negali bati (nedelsiant) grazintas,
kas priima §j oficialy sprendima? Kokiais kriterijais remiantis jis priimamas?

Jeigu paaiskeja UTP] nustatytos aplinkybeés, del kuriy sustabdomas sprendimo del uZsieniecio
iSsiuntimo vykdymas, ir Sios aplinkybés neiSnyksta per 10 dieny nuo jy paaiskéjimo dienos,
sprendimg dél uzsieniecio iSsiuntimo vykdanti jstaiga nedelsdama rastiSku praneSimu apie jas
informuoja Migracijos departamenta, kuris priemé sprendimga del iSsiuntimo, o Sis nedelsdamas
priima sprendimg sustabdyti sprendimo dél uZsieniecio vykdyma, iki iSnyks priezastys, dél kuriy
sustabdomas sprendimo vykdymas.

K22b. Ar asmenims, kurie negali bati (nedelsiant) grazinti, suteikiamas oficialus
statusas? Kokiomis aplinkybémis jis gali bati suteiktas?

Jeigu sprendimo dél uZsieniecio iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos vykdymas yra sustabdytas
dél to, jog uzsienietj atsisako priimti uzsienio valstybé, j kurig jis gali bati iSsiystas; uzsienieciui
reikia suteikti batingja medicinos pagalbg, kurios suteikimo reikalinguma patvirtina sveikatos
priezidros jstaigos gydytojy konsultaciné komisija; jo negalima iSsiysti del objektyviy aplinkybiy
(uZsienietis neturi galiojancio kelionés dokumento, néra galimybés gauti keliones biliety ir kita)
ir Sios aplinkybés per vienerius metus nuo sprendimo iSsiysti uzsienietj iS Lietuvos Respublikos
vykdymo sustabdymo neiSnyksta ir uzsienietis néra sulaikytas, jam iSduodamas leidimas laikinai
gyventi.

K 22c. Jeigu negalintiems grjzti / bati grgzinamiems asmenims suteikiamas
oficialus statusas, kokia to nauda ir trikumai valdzZios institucijomis?

Nauda - uZsienietis leidimo galiojimo laikotarpiu turi teise dirbti ir valstybei nereikia jo iSlaikyti,
galima palaikyti rySj su asmeniu, jei atsirasty galimybé jvykdyti sprendimg del grazinimo,
trakumai - lieka iki galo neiSsprestas uZsieniecio teisinés padeties klausimas (leidimas laikinai
gyventi iSduodamas metams) - turi bati skiriami administraciniai iStekliai tolimesniam bandymui
jvykdyti sprendimg dél uzsieniecio iSvykimo is Salies.
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K 23. Kokios yra asmeny, kuriems prieglobstis nesuteiktas ir kurie negali
nedelsiant grjzti, teisés?

4.1 lentelé: Asmeny, kuriems prieglobstis nesuteiktas ir kurie negali bati nedelsiant grqZinti, teisés ir
prieinamos paslaugos

N ETT) Cia pateikite jrodymuy,
jgyvendinama | ar tai skatina ar stabdo
praktiSkai grazinima

... pagal
jstatyma

Apgyvendinimas

Ar asmuo, kuriam prieglobstis nesuteiktas
ir kuris negali bati nedelsiant grgZintas, yra  Ne Ne Neéra jrodymy
apgyvendinamas? Taip / Ne

Jeigu atsakéte ,taip*, apibadinkite
aplinkybes, kuriomis jis gali bati

apgyvendintas

Taip (kai
Ar asmuo, kuriam prieglobstis nesuteiktas  iSduodamas
ir kuris negali bati nedelsiant grgZintas, gali leidimas laikinai  Taip Néra jrodymy
dalyvauti darbo rinkoje? Taip / Ne gyventi - Zr.

klausimq 22b)

Leidii

e./ '/mc.Js . Leidimas laikinai
. . . . . laikinai gyventi ) o

Jeigu atsakéte ,taip”, prasome nurodyti suteikia teis gyventi suteikia
aplinkybes, kuriomis jis gali dalyvauti dirbti lei dimi) teise dirbti Néra jrodymy
darbo rinkoje L leidimo galiojimo

galiojimo . .

. ) laikotarpiu
laikotarpiu

Socialinis apripinimas

Ar asmuo, kuriam prieglobstis nesuteiktas
ir kuris negali bati nedelsiant grgZintas,
gali gauti kokias nors socialines iSmokas?
Taip / Ne

Ne, kol neturi
teisés dirbti ir Ne Néra jrodymy
nedirba

Jeigu atsakéte ,taip”, prasome trumpai jas
apibadinti

Jeigu atsakéte ,taip”, trumpai apibadinkite
sqlygas Sioms ismokoms gauti
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... kaip Cia pateikite jrodymy,
jgyvendinama | ar tai skatina ar stabdo
praktiskai grazinima

... pagal
jstatyma

36 |

Sveikatos priezitira

Ar asmuo, kuriam prieglobstis nesuteiktas
ir kuris negali bati nedelsiant grgZintas,
turi teise j sveikatos prieZiaros paslaugas?
Taip / Ne

Taip Taip Néra jrodymy

Batinoji
medicininé
pagalba, kol
neturi teisés

nedirba
dirbti ir nedirba

Batinoji medicininé
pagalba, kol neturi
teisés dirbti ir

Ar tai visos sveikatos prieZitros paslaugos

Néra jrod!
ar tik skubi medicininé pagalba? SRR

Svietimas

Ar asmuo, kuriam prieglobstis nesuteiktas
ir kuris negali bati nedelsiant grgZintas,
vis dar turi teise dalyvauti Svietimo
programose ir / ar mokymuose? Taip / Ne

Ne Ne Neéra jrodymy

Jeigu atsakéte ,taip*, prasSome trumpai
apibadinti, kokiomis sqlygomis jis

gali dalyvauti Svietimo programose ir
mokymuose

Ar yra kity verty Cia paminéti priemoniy?
Prasome apibadinti

K 24. Kalbant apie statusg ir / ar teises, ar Lietuva, skirtingai vertina tuos, kurie
negali grizti / bati graZinti ne dél savo kaltés, ir tuos, kurie, kaip nustatyta,
trukdo savo grazinimui?

Ne.

K 25. Ar asmenys, kurie negali bati graZinti nedelsiant, turi teise j reguliarizacijg?

Ne.
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K 26. Ar Lietuva reguliariai jvertina asmeny, kuriems prieglobstis nesuteiktas ir
kurie negali nedelsiant grjzti / bati graZinami, grjZimo galimybes? Jeigu ,taip*:

a.
b.

C.

d.

Kaip Sis jvertinimas atliekamas?

Ar jis atliekamas reguliariai?

Kokie asmenys vertinami (t. y. ar jis apima visus asmenis, kurie negali grjzti / bati grazinti, ar tik tuos,
kuriems nesuteiktas statusas)?

Ar kokiu nors atveju tampa galima grazinimo alternatyva (pvz., reguliarizacija)? Jeigu ,taip“, kokie
kriterijai lemia, kad Si alternatyva gali bati taikoma?

Leidimas laikinai gyventi galioja vienerius metus. Praktikoje paprastai i naujo jvertinama, ar
sprendimas dél asmens iSsiuntimo vis dar negali bati jvykdytas, kai asmuo pateikia praSyma pakeisti
leidima.

Praktikoje daZniausia tokiems asmenims leidimai yra kei¢iami, nes labai retai iSnyksta aplinkybeés,
dél kuriy asmuo negali bati iSsiystas, nes tam, kad priimti sprendima sustabdyti iSsiuntimo vykdyma
turi bati pateikti rimti argumentai, dél ko tai turi bati padaryta.

K 27. Ar turite kokiy nors jrodymy, kad asmenys, kuriems prieglobstis
nesuteiktas ir kurie negaléjo bati nedelsiant grazinti, galy gale grjzo 2011 -
2015 m.?

Ne.



Lietuvos politika ir
priemonés, uztikrinancios
prieglobscio prasytojy,
kuriy praSymai nepagrijsti,
operatyvy grazinimg
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5. 1. PASPARTINTOS PROCEDUROS

K 28. Ar Lietuva taiko paspartintas prieglobscio proceduras, kaip numatyta
naujos redakcijos Prieglobscio procediry direktyvos str. 31 (8)? (2011 - 2015 m.

duomenys)

PrieZastys paspartinti

nagrinéjimo procedira

Prasytojas iSkele tik su tyrimu
nesusijusius klausimus

Prasytojas yra i$ saugios kilmés
Salies

Prasytojas gali grjzti / bati
grazintas j saugia treciaja Salj
pagal Prieglobscio procediry
direktyvos str. 38 arba
atitinkamga nacionalinj teises
akta

Prasytojas suklaidino valdZios
institucijas, pateikdamas
suklastotus dokumentus,
informacija, slépdamas
informacija, dokumentus

Prasytojas tycia sugadino
dokumentus, kad sunkiau baty
vertinti

Ar yra
politika
spartinti
nagrinéjimo
procedura,
kai
prasymas
atitinka Sias
prieZastis?
Taip / Ne

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Jeigu

tai yra
politika,

ar ji iki Siol
taikoma
praktisSkai?
Taip / Ne

Taip

Taip

Taip

Taip

Taip

Kaip daznai
tai taikoma
praktisSkai?
(visais atvejais,
dauguma atvejy,
kai kuriais
atvejais, retai,
niekada)

Pagal praSymo
suteikti prieglobstj
aplinkybes

Pagal prasymo
suteikti prieglobstj
aplinkybes

Pagal praSymo
suteikti prieglobstj
aplinkybes

Pagal praSymo
suteikti prieglobstj
aplinkybes

Pagal praSymo
suteikti prieglobstj
aplinkybes

Kokia buvo
Lietuvos,
spartinant
nagrinéjimo
procedira
Siomis
aplinkybémis

- ar ji padéjo
greitai grazinti?

Nepastebéta,
jog grazinimo
proceddra
paspartéjo (tas
pats lentelgje
Zemiau)
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Prasytojas pateiké nenuoseklius,
priestaringus, melagingus
skundus, priestaraujancius
informacijai apie jo kilmés 3alj

Pagal praSymo
Taip Taip suteikti prieglobstj
aplinkybes

Pagal praSymo
Prasytojas pateike neleisting gatprasy

. o Taip Taip suteikti prieglobstj
|
vélesnj praSyma -
Prasytojas pateiké prasyma Pagal praSymo
sustabdyti ar nutraukti Taip Taip suteikti prieglobstj
grazinimo vykdyma aplinkybes
Pradytojas neteisétai atvyko j
teritorijg ir neprisistaté valdzios  Ne Ne Ne
institucijoms
Prasytojas atsisako vykdyti Pagal praSymo
prievole, kad baty paimti jo Taip Taip suteikti prieglobstj
pirsty atspaudai aplinkybes

Pagal praSymo
Taip Taip suteikti prieglobstj
aplinkybes

Prasytojas kelia pavojy 3alies
saugumui ar vieSajai tvarkai

Kita

K 29. Ar Lietuva turi sudariusi saugiy kilmés Saliy / saugiy treciyjy Saliy sgrasa

Ne.

K 30. Ar Lietuva taiko kokias nors kitas priemones, kad nepagrjsti skundai baty
atmesti ir susije asmenys skubiai grazinti?

Ne.

K 31. Ar pastaruoju metu buvo kokiy nors politikos ar praktikos pakeitimy,
siekiant uZtikrinti, kad nepagrjsti praSymai bdty atmesti ir asmuo skubiai
graZintas (pvz., gali bati pakeista politika ar praktika, susijusi su paspartintomis
proceddromis ir saugiy kilmés Saliy saraso ir / ar kity priemoniy naudojimu)?

2015 m. lapkricio 26 d. buvo priimti UTP] pakeitimai, kuriais nustatyta, kad paskesnis prieglobscio
prasymas, jeigu néra pateikiama naujos informacijos, néra nagrinéjamas i esmes.



EMT TIKSLINE STUDIJA 2016/1
Asmeny, kuriems prieglobstis nesuteiktas, grqZinimas: i$Skiai ir geroji praktika | 41

5. 2. PRIEGLOBSCIO PRASYTOJY
PARENGIMAS GRAZINIMUI

K 32. Ar Lietuvos politikos dalis yra tai, kad ankstyvuose ir vélesniuose
prieglobscio suteikimo procediros etapuose prieglobscio prasytojai turi bati
parengiamigrazinimui, kaijy skundas atmetamas? Ar Si politika formalizuojama:

a) oficialiais pranesimais,
b) nejpareigojancia teise (soft law)

c) pagal standartine valdZios institucijy praktikg?

Ne.

K 33a. Ar buvo kokiy nors neseny politikos pokyciy, susijusiy su prieglobscio
prasytojy parengimu graZinimui prieglobs¢io procediros metu (ypac¢ dél
didZiuliy prieglobscio prasytojy srauty j ES nuo 2014 m.)?

Ne.

K 34. Jeigu néra jokiy Siuo metu jgyvendinamy specialiy pokyciy / priemoniy, ar
Lietuva planuoja jy imtis, kad parengty prieglobscio prasytojus grazinimui, kol
jiems dar taikoma prieglobscio procedara?

Neplanuojama.



ISvados
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K 35. Remiantis Jasy atsakymais, ar galima teigti, kad Lietuva i$ naujo apsvarsto
savo grazinimo politikg dél asmeny, kuriems prieglobstis nesuteiktas, ir jeigu
taip, kaip tai pasireiskia?

Nors daugelyje ES Saliy prieglobscio prasytojy skaiCius labai iSaugo, taCiau Lietuvoje jis per
2015 m. sumazéjo. Lietuva néra atvykstanciy | ES pabegeliy tikslo Salis. DidZioji dauguma
atvykstanciy prieglobscio prasytojy yra iS kaimyniniy ar artimy Saliy, su kuriomis vyksta geras
bendradarbiavimas grazinimo srityje, todél galima teigti, kad kol kas Lietuvos Respublika
nesusiduria nei su prieglobscio prasytojy antpltdZiu, nei su negaléjimu jy grazinti j kilmes
valstybe (iSskyrus atskirus pavienius atvejus) problema. Tafiau padidéjus atvykstanciy
prieglobscio prasytojy srautams i$ valstybiy, kuriy diplomatiniy atstovybiy néra Lietuvoje ir
néra bendradarbiavimo praktikos, tiketina, kad uZsienieciy, kuriy negalima grazinti skaicius,
galéty iSaugti ir kad tai galéty tapti aktualia problema.

K 36. Remiantis pateiktais jrodymais, kuri praktika ar politika Lietuvoje gali
bati laikoma gergja praktika, kalbant apie asmeny, kuriems prieglobstis
nesuteiktas, grazinima?
Kadangi Lietuvos Respublikos patirtis grgzinant asmenis, kuriems nesuteiktais prieglobstis, nera
ilgalaike ir daugiausia grazinimy vykdoma j Salis, su kuriomis yra uzmegzti geri kontaktai bei kuriy
konsulinés jstaigos veikia Lietuvoje, iSskirti kuri praktika gali bati laikoma geraja - sudetinga.



Prieda
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K 37. Pateikite nacionalinius statistinius duomenis, jeigu tokiy yra, apie
asmenis, kuriems prieglobstis nesuteiktas (pagal pilietybe, lytj, kiek i jy grjZzo
savanoriskai/buvo iSsiysti ir t.t).

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje statistika automatizuotai renkama UZsienieciy registre, pagal
esamus jo funkcionalumus, néra galimybés pateikti praSomos statistikos. Kadangi pagal
Lietuvos Respublikos teisés aktus, sprendZiant klausimg dél prieglobscio turi bati iSsprestas
ir tolimesnis uZsieniecio teisinés padéties klausimas, daugumoje atvejy yra priimamas vienas
sprendimas (tiek dél prieglobscio nesuteikimo, tiek ir dél jo iSsiuntimo), todél automatizuotai
detallds duomenys apie bendrg asmenuy, kuriems prieglobstis nesuteiktas ir kuriuos nuspresta
grazinti, skaiciy néra renkami, t. y. bendroje grazinimo sprendimy statistikoje néra isskiriama,
ar tai grazinami asmenys, kurie buvo prieglobscio prasytojai ar tai asmenys, kurie nesiprase
prieglobscio.

Tas pats pasakytina ir apie jvykdytus sprendimus - automatiniu badu yra renkami duomenys
apie visus jvykdytus savanorisko, remiamo ar priverstinio grjzZimo, sprendimus, taciau néra
iSskiriama, ar tie sprendimai buvo priimti prieglobscio prasytojy ar asmeny, kurie prieglobscio
nesiprasé, atzvilgiu. Atsizvelgiant j tai, statistinés lentelés negali bati uzpildytos. Studijoje taip
pat yra pateiktas tik bendras asmeny, kuriems prieglobstis nesuteiktas ir kuriuos nuspresta
grazinti, skaicius, kadangi automatizuotai iSskirstyti pagal kilmeés valstybes ir lytj néra techniniy
galimybiy.



Europos migracijos tinklas (EMT) - tai Europos Komi-
sijos, ES valstybiy nariy ir Norvegijos migracijos eks-
perty tinklas, kurio tikslas rinkti, analizuoti ir dalintis
naujausia, objektyvia, patikima ir palyginama infor-
macija apie migracijg ir prieglobstj siekiant prisidéti
prie Europos Sajungos politikos formavimo ir visuo-
menés informavimo Siose srityse.

Lietuvoje EMT Nacionalinio informacijos centro (NIC)
funkcijas LR Vyriausybés nutarimu vykdo Tarptauti-
nés migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus biuras
glaudziai bendradarbiaudamas su LR vidaus reikaly
ministerija, Migracijos departamentu bei Valstybés
sienos apsaugos tarnyba. EMT NIC bendradarbiauja
ir su kitomis vyriausybinémis ir nevyriausybinémis
institucijomis, dirban¢iomis migracijos srityje.




