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Santrauka

Europos migracijos tinklo (EMN) Lietuvos Respublikos Nacionalinio informacijos centro
(NIC) parengtoje 2010 mety migracijos ir prieglobsCio ataskaitoje apzvelgiami esminiai jvykiai ir
pokyciai, pateikti aktualiausi klausimai ir teisiniai sprendimai, formuojant ir jgyvendinant Salies
migracijos politika.

Emigracija. 2010 metais fiksuota didziausia deklaruota emigracija nuo nepriklausomybés
laiky. ISvykima deklaravo 83,5 tikst. Lietuvos gyventoju (3,8 karto daugiau nei 2009 m.). Toki
augima salygojo daugiausia ekonominés priezastys (nedarbas) ir nuolatiniams Salies gyventojams
tvesta privalomojo sveikatos draudimo prievole, kuri skatino deklaruoti savo iSvykima ir
emigravusius ankstesniais metais. Didzioji dalis emigravusiyjy nurodé, kad iSvyko i Jungting
Karalyste (50%) ir Airija (16%). Gerokai padidéjo emigruojanciy i Norvegija (2009 m. — 0,8 tukst.,
2010 — 4.9 tukst.).

Imigracija. 2010 metais | Lietuva atvyko 5,2 tukst. zmoniy (1,3 karto maziau nei 2009 m.).
Kaip ir ankstesniais metais didziaja dali (apie 80%) atvykstan¢iyju sudaré Lietuvos Respublikos
pilie¢iai. Sumazéjo | Lietuva atvykstanciyjy darbuotoju i$ trecCiyjy Saliy — leidimy dirbti iSduota 1,2
karto maziau nei 2009 metais. Daugiausia leidimy dirbti i8duota tarptautiniy kroviniy vairuotojams
(63%), laivy korpusy surinkéjams (5%), suvirintojams (5%) ir viréjams (3%). Profesijy, kuriy
Lietuvoje triiksta sarasas, sutrumpéjo iki 6 profesiju.

Dvisalis bendradarbiavimas. 2010 m. spalio 20 d. pasiraSytas susitarimas su Baltarusija
dél vietinio eismo per siena, kurj ratifikavus bus supaprastintas pasienio gyventoju judéjimas per
sieng. 2010 m. spalio 1 d. isigaliojo Lietuvos ir Kanados Vyriausybiu susitarimas dél jaunimo
mainy. Susitarimas palengvino atvykimo ir buvimo salygas abieju Saliy pilie€iams, norintiems
mokytis, dirbti, atlikti praktika ar susipazinti su kultiira.

Neteiséta imigracija. Nelegalios migracijos situacijos analizé parodé, kad Lietuva neretai
pasirenkama kaip $alis, per kuria stengiamasi patekti i Sengeno erdve. Siekiant stiprinti Valstybés
sienos apsaugos tarnybos igaliojimus kovojant su nelegalia migracija, Lietuvos Respublikos Seimui
pateiktas Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo pakeitimo projektas. 2010 metais sulaikyta 1297
nelegaliy imigranty (2009 m. — 1214), apgyvendinta UZsienie¢iy registracijos centre 443 (2009 m. —
320), iSsiusta 137 (2009 m. — 144).

Prieglobstis. 2010 metais iSaugo prieglobscio prasytoju skaicius (2010 gauta — 373, 2009 —
211 prasymy). Ypac iSaugo gruziny prasymy skaicius. Per 2010 jie pateiké 249 (67 %) prasymuy.
Tarptautiné apsauga suteikta 110 asmeny (1 asmeniui pabégélio statusas, 109 asmeny — papildoma
apsauga). 180 praSymy buvo atmesti.



Integracija. 2010 metais Vyriausybés lygiu pradétos diskusijos dél uzsienie¢iy integracijos
igyvendinima koordinuojancios institucijos paskyrimo. Nuspresta, kad uzsienieCiy integracija
koordinuos Vyriausybés sudaryta tarpzinybiné komisija, o integracija pagal kompetencija
igyvendins valstybés institucijos ir istaigos kartu su savivaldybémis ir nevyriausybinémis
organizacijomis.

Pilietybé. 2010 m. gruodzio 2 d. priimtas naujas Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas.
Per 2010 metus Lietuvos Respublikos pilietybé suteikta 160 tre¢iyjy $aliy pilieciu.

Instituciniai pokyciai. Siekiant geresnio migracijos procesy valdymo ir administravimo
2010 metais buvo svarstomi ir pradéti jgyvendinti sprendimai dél Vidaus reikaly ministerijos ir jai
pavaldziy migracijos politikos nuostatas igyvendinanciy istaigy funkcijy perskirstymo.

Teisékiira. Parengtas UZsienieCiy teisinés padéties istatymo pakeitimo jstatymo projektas,
kuriuo siekiama i nacionaling teis¢ perkelti ir jgyvendinti Europos Sajungos teisés akty nuostatas.
Projektu taip pat numatoma trumpinti leidimy gyventi nagrinéjimo termina, plésti galimybes atvykti
studijuoti, grieztinti uzsienie¢iy kontrole, uztikrinti uzsienieCiy teise likti Lietuvoje apskundus
valstybés institucijy sprendimus dél uzsieniecio padéties bei bendradarbiaujantiems su ikiteisminio
tyrimo {staigomis ar teismais uZzsienieCiy iSnaudojimo bylose. Siekiant efektyviau kovoti su
nelegaliu darbu parengtas Nelegalaus darbo draudimo jstatymo projektas, o siekiant stiprinti
nelegalios migracijos kontrole — istatymo projektas, kuriuo sitiloma nustatyti administracing
atsakomybe asmenims, melagingai tvirtinantiems kvietimus uZsienieCiams atvykti i Lietuva, ar
padéjima uzsienieciui kitu neteisétu biidu gauti viza ar leidima gyventi.

ISsamesné informacija pateikiama ataskaitoje ir jos priede (joje pateikiami 2010 mety
statistiniai duomenys).
Ataskaitoje déstoma nuomoné néra oficiali valstybés ir jos institucijy pozicija.



1. Jvadas: tikslas ir metodika

Sios ataskaitos tikslas — apZzvelgti situacija ir esminius poky¢ius Lietuvoje 2010 metais
migracijos politikos ir migracijos procesy valdymo srityje, isskiriant pagrindinius ivykius, kurie
nagrinéjamais metais jvyko arba yra numatomi Sioje srityje.

Ataskaita rengta derinant kokybinius ir kiekybinius duomeny rinkimo bei analizés metodus.
Nagrinéti ir analizuoti Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai, oficialiai paskelbti
istatymy ir kity teisés akty projektai, jvairiy institucijy ir istaigy skelbti duomenys, nevyriausybiniy
organizacijy bei istaigy informacija, naudotasi kitais vieSais informacijos Saltiniais.

2. Bendra politinés ir teisinés sistemos struktiura

2.1 Politiné sistema ir institucijos

Igyvendindamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymuy suteiktus igaliojimus
Lietuvos Respublikos Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, yra auksCiausios valstybés
valdzios institucijos formuojancios valstybés migracijos bei prieglobscio politika.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. kovo 24 d. nutarimu' ministrams nustaté
konkrecias valdymo sritis, uz kurias jie atsakingi. 2010 metais buvo kei¢iami ministeriju veikla
reglamentuojantys nuostatai®. Ministerijoms pavestos sritys i§ esmés nepasikeité, i§skyrus tai, kad
nuo 2010 m. liepos 1 d. zmogiSkuju iStekliy valdymo sritis kaip valstybés tkio politikos dalis
priskirta Ukio ministerijai (iki tol $i sritis buvo priskirta Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
kompetencijai).

Pagrindinés institucijos, veikian¢ios migracijos srityje, ir joms pavestos funkcijos, susijusios
su migracijos klausimais, yra Sios:

Vidaus reikaly ministerija® — pagrindiné institucija, atsakinga uz valstybés politikos
migracijos (iSskyrus ekonoming migracija) srityje formavima ir jos igyvendinimo organizavima,
koordinavima ir kontrole. Si ministerija taip pat atlieka atsakingosios institucijos funkcijas
igyvendinant Sengeno priemone ir Specialiaja Kaliningrado tranzito programa; atlicka
atsakingosios institucijos funkcijas igyvendinant ISorés sieny fondo 2007-2013 m. ir Europos
grazinimo fondo 2008-2013 m. pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa

oy

kaip jgyvendinama valstybes politika asmens dokumenty iSraSymo srityje.

! Valstybés Zinios, 2010, Nr. 38-1784;

? Atsizvelgiant i Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos Vykdomosios valdzios sistemos sandaros tobulinimo
koncepcijos nuostatas, kurioje isdéstyti valstybés vykdomosios valdzios sistemos tobulinimo principai (pvz., politikos
formavimo ir jos jgyvendinimo atskyrimo, skaidrumo, administracinés nastos mazinimo ir kt.), vykdomosios valdzios
sistema apibréziancios savokos ir kt., Valstybés zinios, 2009, Nr. 138-6075; 2010, Nr. 118-6023;

¥ Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimu Nr.
291 (2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1465 redakcija);



Migracijos departamentas® — istaiga prie Vidaus reikaly ministerijos, pagal kompetencija
uztikrinanti vizy, imigracijos, prieglobs¢io, Lietuvos Respublikos pilietybés procediiry vykdyma,
asmens tapatybg ir pilietybe patvirtinanc¢iy dokumenty iSdavima (nuo 2011 m. geguzés 2 d. funkcijos,
susijusios su asmens tapatybe ir pilietybg patvirtinan¢iy dokumenty iSdavimu, perduodamos vykdyti
Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos), kelionés dokumenty, leidimy gyventi
Lietuvos Respublikoje ir kity dokumenty uzsienieiams iSdavima ir laisvo asmeny judéjimo principo
igyvendinima.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba5 — istaiga prie Vidaus reikaly ministerijos, Kuri
1gyvendina valstybés sienos apsaugos politika, vykdo jos kirtimo kontrolg, dalyvauja igyvendinant
valstybing migracijos kontrolg. Valstybés sienos apsaugos tarnybai pavaldus UZsienieciy
registracijos centras®, skirtas apgyvendinti sulaikytiems neteisétai esantiems ar neteisétai
atvykusiems i Lietuva uzsienieciams, taip pat prieglobs¢io prasytojams ju praSymuy dél prieglobscio
nagrinéjimo metu.

Policijos departamentas’ — istaiga prie Vidaus reikaly ministerijos, kuri organizuoja ir
kontroliuoja policijos sistemos veikla, siekiant uztikrinti asmens, visuomenés sauguma ir viesaja
tvarka. Jis organizuoja ir jgyvendina teritoriniy policijos istaigy (Siu istaigy struktiiroje yra
migracijos tarnybos) valdyma, policijai pavesta kontroliuoti uzsienieéiy teiséta buvima ir gyvenima
Lietuvos Respublikoje. Migracijos tarnybos® vykdo jiems pavestas migracijos srities
igyvendinimo funkcijas (Lietuvos Respublikos pilietybés srityje; iSduoda asmens tapatybg ir
pilietybe patvirtinancius dokumentus — asmens tapatybés korteles ir pasus, leidimus gyventi treCiyju
Saliy pilieCiams ir Europos Sajungos pilieCiy Seimos nariams, pazymas Europos Sajungos
pilie¢iams, kelionés dokumentus uzsienie¢iams; tvirtina kvietimus uzsienieCiams laikinai atvykti i
Lietuvos Respublika; kai kurios tarnybos jgaliotos iSduoti vizas ir pratesti ju galiojima; priima
uzsienieCiy praSymus suteikti prieglobsti Lietuvos Respublikoje, atlicka prieglobs¢io prasSytoju
pirming apklausa; vykdo uzsienie¢iy buvimo ir gyvenimo Lietuvoje kontrolg; igyvendina nelegalios
migracijos prevencines priemones ir kt.).

UZsienio reikaly ministerija® dalyvauja formuojant ir jgyvendinant Lietuvos Respublikos
vizy politika, iSduoda diplomatinius pasus, vizas, sudaro tarptautines sutartis, taip pat organizuoja
konsuliniy funkciju vykdyma Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése ir konsulinése
istaigose, kurios iSduoda vizas, pasus pilie¢iams ir vykdo kitas konsulines funkcijas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija'® formuoja valstybés darbo ir socialinés apsaugos
politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos igyvendinima. Siai ministerijai pavesta

* Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti vidaus reikaly ministro 2000 m. spalio 6
d. isakymu Nr. 388 (2011 m. sausio 31 d. jsakymo Nr. 1V-79 redakcija);

® Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimu Nr. 194 (2008 kovo 20 d. nutarimo Nr. 278 redakcija);

® Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos UZsienie¢iy registracijos centro nuostatai,
patvirtinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2007 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. 4-1220;

" Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001
m. sausio 29 d. nutarimu Nr. 98 (2009 m. rugséjo 30 d. nutarimo Nr. 1231 redakcija);

® Pavyzdiniai teritoriniy policijos istaigy vieSosios policijos migracijos skyriu, poskyriu, grupiy ir pasu poskyriy
nuostatai, patvirtinti Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. birzelio 18 d. jsakymu Nr. 5-V-403;

% Uzsienio reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 25 d. nutarimu
Nr. 1155;

19 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 17
d. nutarimu Nr. 892 (2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1463 redakcija);



analizuoti darbo santykiy biiklg Lietuvoje, vykdyti funkcijas socialinés integracijos politikos srityje,
tarp ju koordinuoti pagalbos priemoniy, skirty prekybos Zzmonémis aukoms, igyvendinima, taip pat
koordinuoti Lietuvos Respublikoje prieglobsti gavusiy uZsienieCiy integracijos procesa. Ministerija
yra isteigusi Pabégéliy priémimo centra'’, kurio paskirtis — apgyvendinti uZsienie¢ius, kuriems
suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje, ir nelydimus nepilnamecius uzsienieCius bei
igyvendinti prieglobsti gavusiy uZsienie¢iy socialing integracija. Si ministerija taip pat atlieka
Europos pabégéliu fondo programos ir Europos fondo treciyju Saliy pilie¢iy integracijai programos
atsakingos ir audito institucijos funkcijas.

Lietuvos darbo birza'? — istaiga prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kuri vykdo
Salies darbo rinkos stebésena, pagal kompetencija uztikrina darbuotojy migranty socialing apsauga
ir Europos Sajungos teisés akty, kurie susije su darbo migracija ir socialine apsauga, taikyma;
atsizvelgdama i vidaus darbo rinkos poreikius, i8duoda uzsienie¢iams leidimus dirbti Lietuvoje.

Valstybiné darbo inspekcija’® — jstaiga, veikianti prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, kuri vykdo nelegalaus darbo reiSkiniy kontrole ir koordinuoja nelegalaus darbo
kontrole vykdanciy institucijy veikla.

Ukio ministerija™ formuoja valstybés iikio politika, kuriai nuo 2010 m. liepos 1 d. priskirta
ir zmogiskyju istekliy sritis, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos igyvendinima. Si
ministerija organizuoja ZmogisSkuyju iStekliy paklausos darbo rinkoje prognostinius tyrimus,
apibendrina specialisty pasiiilos ir paklausos darbo rinkoje analizés rezultatus, vadovauja profesiju
klasifikatoriaus rengimui ir tvarkymui, formuoja valstybés politika reglamentuojamu profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo srityje, koordinuoja institucijy, atsakingy uz profesiniy kvalifikaciju, igytu
uzsienyje, pripazinima Lietuvos Respublikoje, veikla; sudaro ir tvarko reglamentuojamy profesiju
sarasa.

2.2 Teisés sistema

Pagrindinis 3alies jstatymas yra Lietuvos Respublikos Konstitucija'®, kuri yra tiesiogiai
taikomas aktas. Lictuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos nuostatos dél Lietuvos Respublikos
pilietybés (pvz., nuostata, ribojanti teis¢ pilieCiui turéti ir kitos valstybés pilietybg), visu asmeny
lygybés prie§ istatyma, teisés laisvai pasirinkti gyvenamaja vieta, nuostatos, draudziancios
diskriminacija d¢l lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar
pazitry, ir kitos.

Svarbiausi migracijos srities Lietuvos Respublikos jstatymai yra Sie:

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, kuris nustato Lietuvos Respublikos pilietybés
igijimo ir netekimo pagrindus, salygas ir tvarka, reglamentuoja kitus Lietuvos Respublikos
pilietybés santykius.

1 pabeégéliy priémimo centro nuostatai, patvirtinti socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. rugpjicio 18 d.
isakymu Nr. A1-234 (2010 m. rugséjo 27 d. jsakymo Nr. A1-444 redakcija);

12 Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2006 m. lapkri¢io 13 d. jsakymu Nr. A1-306 (2010 m. geguzés 26 d. isakymo Nr. A1-207 redakcija);

13 Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti socialinés apsaugos
ir darbo ministro 2009 m. geguzés 12 d. isakymu Nr. A1-316 (2010 m. gruodzio 10 d. isakymo Nr. A1-595 redakcija);
14 Ukio ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarimu Nr. 921
(2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1478 redakcija);

15 Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014;



Lietuvos Respublikos Seimas 2010 m. gruodzio 2 d. priémé nauja Lietuvos Respublikos
pilietybés istatyma™®, kuris isigalioja 2011 m. balandzio 1 d. (apie §i istatyma platiau 4.4 sk.).

Uzsienietiy teisinés padéties jstatymas'’ nustato uZsienieGiy atvykimo ir i§vykimo,
buvimo ir gyvenimo Lietuvos Respublikoje, prieglobs¢io suteikimo, integracijos, sprendimy dél
uzsienieCiy teisinés padéties apskundimo tvarka bei reglamentuoja kitus uZsienieCiy teisinés
padéties Lietuvos Respublikoje klausimus. Siuo metu galioja 2004 m. balandZio 29 d. priimtas
UzsienieCiy teisinés padéties istatymas su vélesniais pakeitimais. 2010 metais S$io istatymo
nuostatos nebuvo keic¢iamos.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ 2010 m. rugpjicio 25 d. nutarimu pateiké Lietuvos
Respublikos Seimui UZsienieGiy teisinés padéties istatymo pakeitimo projekta'®, kuri renge
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2009 m. balandzio 10 d. potvarkiu Nr. 134 sudaryta
tarpzinybiné darbo grupé. Pagrindinis tikslas — perkelti ar jgyvendinti Europos Sajungos teisés akty
nuostatas. Lietuvos Respublikos Seimo Teisés departamentas pateike pastaby ir UzsienieCiy teisinés
padéties istatymo projekto Seimas 2010 metais nesvarsté. Numatoma, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausyb¢ teiks Lietuvos Respublikos Seimui patikslinta ir pataisyta UzsienieCiy teisinés padéties
istatymo projekta (toliau tekste — parengtas UzZsienieCiy teisinés padéties jstatymo projektas)
svarstyti 2011 mety Lietuvos Respublikos Seimo pavasario sesijoje.

Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas19
sienos ir pasienio teisinius rezimus, reglamentuoja pasienio kontrolés punkty veikla ir valstybés
sienos apsaugos organizavima.

nustato Lietuvos Respublikos valstybés

2010 m. lapkri¢io 9 d. priimtu istatymuzo pakeistos Valstybés sienos ir jos apsaugos
istatymo nuostatos, draudziancios asmenims biti teritorijoje, kur galioja pasienio teisinis rezimas,
be asmens tapatybe patvirtinan¢iy dokumenty, nustatant, kad toks draudimas netaikomas
teritorijoje, esancioje prie vidaus sienos, iSskyrus atvejus, kai vidaus sienos kontrol¢ laikinai
atnaujinama.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. lapkri¢io 17 d. nutarimu Lietuvos Respublikos
Seimui pateiké Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo pakeitimo jstatymo
projekta®, kuriuo siekiama aiSkiau reglamentuoti Valstybés sienos apsaugos tarnybos funkcijas,
padidinti Sios tarnybos ir jai pavaldziy padaliniy jgaliojimus kovojant su organizuotu
nusikalstamumu, kontrabanda ir nelegalios migracijos procesais.

Lietuvos Respublikos konsulinis statutas®® nustato konsuliniy pareigiiny jgaliojimus ir
atsakomybe, konsuliniy istaigy veiklos pagrindus, konsulinés pagalbos teikimo ir kity konsuliniy
funkcijy atlikimo salygas ir tvarka, taip pat konsulinés pagalbos teikimo Europos Sajungos
pilieCiams principus.

16 Valstybeés zinios, 2010, Nr. 144-7361;

7 Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539;

18 Uzsienietiy teisinés padéties istatymo projektas (nauja redakcija) Nr. XIP-2360, uzregistruotas 2010-09-01 Lietuvos
Respublikos Seime, http://mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=380152&p_query=&p_tr2=;

19 Valstybés Zinios, 2000, Nr. 42-1192;

20 yalstybés zinios, 2010, Nr. 137-7001;

21 Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo pakeitimo projektas Nr. XIP-2701, Lietuvos Respublikos Seime
uzregistruotas 2010-11-23, http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=386861&p_query=&p_tr2=;

22 Valstybés zinios, 1995, Nr. 43-1047; 2006, Nr. 68-2492;



Lietuvos Respublikos paso istatymas23 ir Lietuvos Respublikos asmens tapatybés
kortelés jstatymas®®, reglamentuojantys paso ir asmens tapatybés kortelés iSdavimo pilie¢iams
salygas ir tvarka. Lietuvos Respublikos Seimas 2010 m. spalio 12 d. priémé Siy istatymy
pakeitimus®, kuriais nuo 2011 m. sausio 1 d. pilietiams sudaryta galimybé pasirinkti koki
dokumenta — asmens tapatybés kortelg ar pasa — jie nori turéti (pilietis gali turéti ir abu $iuos
dokumentus). Pagal iki tol galiojusi teisini reguliavima asmens tapatybés kortelé buvo privaloma
pilieciui nuo 16 mety, tik ja turintis pilietis galéjo gauti ir pasa.

Siekdama paskatinti pilieCius rinktis asmens tapatybés korteles, kurios suteikia galimybe
asmeniui identifikuotis elektroninéje erdvéje, taip pat saugiu elektroniniu paraSu pasirasyti
elektroninius dokumentus bei naudotis vieSosiomis paslaugomis internetu (asmens tapatybés
korteléje idiegti asmens atpazinimo elektroninéje erdveje sertifikatas ir kvalifikuotas elektroninio
paraSo sertifikatas), Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. gruodzio 15 d. nutarimu sumazinO
valstybés rinkliavos uz asmens tapatybés kortelés iSdavima dydi, o uz paso iSdavima — atitinkamai
padidino. Pazymétina, kad Vidaus reikaly ministerija 2010 metais prisijungé prie didelés apimties
elD korteliy saveikumo projekto STORK, kuris vykdomas pagal Europos Komisijos
konkurencingumo ir inovacijy programa. Pagal parengta UZsienieCiy teisinés padéties istatymo
projekta atitinkamus dokumentus su idiegtais minétais sertifikatais numatoma pradéti iSduoti ir
uzsienieiams.

3. Bendri politiniai, teisiniai ir instituciniai poky¢iai
3.1 Politiniai poky¢iai

2010 metais nevyko wvalstybés valdzios institucijy — Lietuvos Respublikos Seimo,
Respublikos Prezidento rinkimy, taip pat ir savivaldybiy taryby rinkimuy. Darba tesia Lietuvos
Respublikos Vyriausybe, kurios sudétis patvirtinta 2009 m. liepos 22 d. ?® Respublikos Prezidentés,
laiméjusios 2009 m. geguzés 17 d. Lietuvoje vykusius Respublikos Prezidento rinkimus. T¢siamas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos?®’, kurioje pateikiamos ir nuostatos
migracijos politikos srityje, igyvendinimas.

3.2 Pagrindinés politinés ir teisinés diskusijos

Emigracija. Lietuvos gyventojy emigracija, daugiausia salygota ekonominiy aplinkybiy,
toliau augo. 2010 metais 83,5 tiikst. Lietuvos gyventoju deklaravo savo i§vykima i§ Lietuvos — tai
3,8 karto daugiau negu 2009 metais, kuomet i§vykima i§ Lietuvos deklaravo 22 tikst. Lietuvos
gyventoju. Emigranty skaiciaus padidéjimui jtakos turéjo ir jstatymu nustatyta prievolé visiems be
i8lygu nuolatiniams Salies gyventojams mokéti privalomojo sveikatos draudimo imokas, todél savo
iSvykima i§ Lietuvos | uZsienio valstybg suskubo deklaruoti ir tie, kurie to nepadaré¢ iSvykdami

2 Valstybés zinios, 2001, Nr. 99-3524;

2 Valstybés zinios, 2001, Nr. 97-3417;

% Valstybés zinios, 2010, Nr. 125-6381; Valstybés Zinios, 2010, Nr. 125-6379;

%8 Valstybés zinios, 2009, Nr. 88-3744;

27 Vyriausybés programai 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu pritaré Lietuvos Respublikos Seimas, Valstybés Zinios, 2008,
Nr. 146-5870;


http://lt.wikipedia.org/wiki/Gegu%C5%BE%C4%97s_17

anksciau. 2010 metais diskutuota dél galimo emigracijos srauty augimo atsivérus Vokietijos ir
Austrijos darbo rinkoms. Nors emigracijos stabdymo biidy paieskos klausimas nuolat keliamas,
aiSkesniy S$ios problemos sprendimo ,recepty” valdzios institucijos nepateikia, guosdamosi
pirmaisiais Salies ekonomikos kilimo Zenklais.

Pilietybé. Vienas aktualiausiy, plac¢iai politiky bei jvairiy bendruomeniy diskutuoty
klausimy buvo Lietuvos Respublikos pilietybés teisiniy santykiy sureguliavimas. 2010 m. gruodzio
2 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé nauja Lietuvos Respublikos pilietybés istatyma, dél kurio
nuostaty jvairiu lygmeniu diskutuota nuo 2006 mety, kai Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas iaiskino®®, jog pagal Konstitucija dvigubos pilietybés atvejai turi biiti reta iSimtis, ir
dviguba pilietybg iteisinancias jstatymo nuostatas pripaZino neatitinkanciomis pagrindinio Salies
istatymo. Po ilgy diskusijy Lietuvos Respublikos Seimas 2010 m. gruodzio 2 d. priemé nauja
Lietuvos Respublikos pilietybés istatyma. Taciau Pasaulio lietuviy bendruomenés atstovy naujas
istatymas netenkina, nes dalis pilie¢iy, pasitraukusiy i§ Lietuvos okupacijos metais, taip pat isvyke
pastaruoju metu pilieéiai, igije kitos valstybés pilietybe, negali iSsaugoti Lietuvos Respublikos
pilietybés. Taigi, tikétina, kad diskusijos Lietuvos Respublikos pilietybés klausimais ir toliau tgsis.

Bendradarbiavimas. PasiraSytas susitarimas su Baltarusija dél vietinio eismo. Klausimas
deél Baltarusijos pilie¢iu atzvilgiu nepalankios vizy politikos ir galimybiy jiems atvykti | Lietuva
aktualus iki Siol. Esama situacija labiausiai netenkina Lietuvos verslininky, jmoniy, teikian¢iy
turizmo ir kitas paslaugas. Nepalanki situacija susiklosté ir dél to, kad vizy baltarusiams tenka laukti
per ilgai dél Lietuvos konsuliniy jstaigy nepakankamy pajégumy. Nepaisant to, kad baltarusiams
vizos yra brangios, norin¢iyju jas gauti skaicius iSaugo (lyginant 2010 m. iSduoty vizy skaiciy su
2009 m. duomenimis — apie 16 proc.). Sprendimai, suteiksiantys galimybe pasinaudoti supaprastinta
pasienio gyventoju judéjimo tvarka, buvo aktualiis ir laukiami (susitarima buvo numatoma
pasirasyti dar 2009 m. rugséjo 16 d., A. Lukasenkos vizito Lietuvoje metu). Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos Vyriausybés susitarimus dél Lietuvos Respublikos ir
Baltarusijos Respublikos pasienio gyventoju kelioniy tvarkos pasiraSytas 2010 m. spalio 20 d.
Laukiama, kad nacionalinés procediiros dél Sio susitarimo jsigaliojimo bus baigtos ir jis jsigalios
2011 mety vasara. [gyvendinus susitarimo nuostatas, Lietuvos ir Baltarusijos Respubliky pasienyje
gyvenantys asmenys galéty atvykti ir buti (iki 90 dieny per pus¢ mety) kitos valstybés pasienio
teritorijoje turédami specialius vietinio eismo per sieng leidimus. Leidimus numatoma iSduoti 5
metams. Numatomas iSdavimo mokestis — 20 eury. Manoma, kad Baltarusijos puséje supaprastinta
tvarka galéty pasinaudoti apie 600 tiikst. gyventojy, Lietuvos — apie 800 tiikst. Zmoniy.

3.3 Svarbiausi jvykiai migracijos ir prieglobs¢€io srityje

Teisekiira. 2010 metais svarbiausi pokyciai uZsieniefiy teisinés padéties reguliavimo
srityje buvo naujos istatymo redakcijos projekto rengimo stadijoje. Vienas svarbiausiy kelty
uzdaviniy — priimti UZsienieCiy teisinés padéties istatymo pakeitimus, jgyvendinancius ir
perkelian¢ius Europos Sajungos teisés akty, tarp ju 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2008/115/EB d¢l bendry nelegaliai esanciy treCiyju Saliy pilieiy graZinimo
standarty ir tvarkos valstybése narése, nuostatas nebuvo igyvendintas. Lietuvos Respublikos Seimas

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas ,\Dél teisés akty, reguliuojanéiy
Lietuvos Respublikos pilietybés santykius, nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Valstybés Zinios,
2006, Nr. 123-4650;
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2010 metais nesvarst¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjicio 25 d. nutarimu
pateikto UzZsienieCiy teisinés padéties jstatymo projekto. Pazymétina, kad parengtu UzsienieCiy
teisinés padéties jstatymo projektu kartu igyvendinamos ar perkeliamos ir kity Europos Sajungos
teisés akty nuostatos®, taip pat tikslinamos atitinkamos nuostatos, siekiant uztikrinti tinkama Kai
kuriy direktyvy® nuostaty perkélima. Projektu taip pat siiloma ispresti kai kuriuos kitus su
uzsienieCiy teisine padétimi susijusius klausimus (pvz., sutrumpinti uZsienieCiy prasymy iSduoti
leidimus gyventi Lietuvos Respublikoje nagrinéjimo laika; nustatyti maziau atsisakymo iSduoti
leidimus gyventi pagrindy uzsienieCiams, kurie yra lietuviy kilmés arba turi teis¢ atkurti Lietuvos
Respublikos pilietybe pagal Lietuvos Respublikos pilietybés istatyma), taip pat patikslinti ir
papildyti istatymo nuostatas, siekiant aiSkesnio ir i§samesnio uzsienie¢iy teisinés padéties Lietuvos
Respublikoje teisinio reglamentavimo. Tikimasi, kad parengta UzsienieCiy teisinés padéties
istatymo projekta Lietuvos Respublikos Seimas svarstys 2011 mety pavasario sesijoje.

Integracija. Démesio 2010 metais susilauké uZsieniefiy integracijos klausimai. Nors
nuostatos, jpareigojancios Vyriausybe paskirti institucija, atsakinga uz uZsienieCiy integracijos
klausimy koordinavima, UzZsienieCiy teisinés padéties jstatyme galioja nuo 2004 mety, tokia
institucija néra paskirta. Sis klausimas diskutuotas Lietuvos Respublikos Vyriausybés lygmeniu.
Ministro Pirmininko tarnybos organizuotame susijusiy ministry pasitarime buvo nutarta, kad uz
uzsienie€iy integracijos igyvendinima konkreciose srityse turéty biiti pagal kompetencija atsakingos
atitinkamos valstybés institucijos ir istaigos, 0 uzsienieciy integracijos klausimus turéty koordinuoti
Vyriausybés sudaroma tarpzinybiné komisija. Atitinkamos nuostatos jtrauktos | parengta
UzsienieCiy teisinés padéties istatymo projekta.

Sieny apsauga. Nemazai démesio skirta valstybés sienos apsaugos klausimams,
atsizvelgiant, visy pirma, | valstybinio Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos audito, kuris
buvo atliekamas 2009 metais, iSvadas. Pradétas rengti Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu
tvirtintinos Valstybés sienos apsaugos plétotés 2011-2018 m. programos projektas, kuriuo bus
nustatytos pagrindinés Europos Sajungos iSorés sienos kontrolés ir vidiniy sienuy apsaugos
tobulinimo kryptys bei priemonés. Programa bus ijgyvendinama kaip viena i§ ilgalaikiy valstybiniy
nacionalini sauguma stiprinanc¢iy programy, leidzian¢iy uztikrinti Lietuvos Respublikos iSorés

92008 m. balandzio 18 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 380/2008, i§ dalies keigian¢io reglamenta (EB) Nr. 1030/2002,
nustatantj vienoda leidimy apsigyventi treciujy $aliy pilie¢iams forma;

2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 767/2008 dé¢l Vizy informacinés sistemos
(VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (VIS reglamentas);

2009 m. geguzés 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 444/2009, i$ dalies keiciancio Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 2252/2004 dél valstybiy nariy iSduodamy pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy savybiy ir
biometrikos standarty;

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.810/2009, nustatanéio Bendrijos vizy kodeksa
(Vizy kodeksas);

2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyvos 2009/50/EB dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygu
siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba;

2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy
nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams biitiniausi standartai.

% 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir ju Seimos
nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keicianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir
naikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB,
90/365/EEB ir 93/96/EEB;

2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyvos 2003/109/EB dél treciuju valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai,
statuso).
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Europos Sajungos sienos kontrolg, kovoti su nusikalstamy veiky per valstybés siena ir $alies viduje
plitimu, stiprinti visuomengs, viesaji sauguma.

Pilietybé. Lietuvos Respublikos Seimas 2010 m. gruodzio 2 d. priémé nauja Lietuvos
Respublikos pilietybés istatyma, kuris jsigalioja 2011 m. balandzio 1 d.

Bendradarbiavimas. 2010 m. spalio 20 d. pasirasytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Baltarusijos Respublikos Vyriausybés susitarimus dél vietinio eismo per valstybés siena remiantis
2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1931/2006,
nustatanciu vietinio eismo per valstybiy nariy iSorines sausumos sienas taisykles ir i§ dalies
kei¢iantj Sengeno konvencijos nuostatas.

3.4 Instituciniai poky¢iai

2010 metais buvo svarstomi ir pradéti jgyvendinti sprendimai dél Vidaus reikaly ministerijos
ir jai pavaldziy migracijos politika ijgyvendinanéiy istaigy funkciju perskirstymo, siekiant tobulinti
migracijos procesy valdyma ir administravima bei stiprinti migracijos politikos formavima. Vidaus
reikaly ministerijos pasitlymus $iais klausimais svarsté Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudaryta
Valstybés valdymo tobulinimo komisijasl, kuri pritaré¢ vykdomuy funkciju migracijos srityje
perzitrai, kai kuriy funkciju decentralizavimui (perdavimui vykdyti teritoriniams migracijos
padaliniams), buvo pazyméta, kad Vidaus reikaly ministerijos vaidmuo formuojant migracijos
politika turéty biti stiprinamas>?, tam skiriant daugiau pajégumuy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. sausio 12 d. nutarimu® pakeisti Policijos
departamento nuostatai, pagal kuriuos Siam departamentui nuo 2011 m. geguzés 2 d. pavedama
organizuoti asmens tapatybe ir pilietybe patvirtinan¢iy dokumenty iSdavima (nuo 2011 m. kovo 1 d.
Policijos departamente jsteigtas Migracijos poskyris). Nuo minétos datos Vilniaus Migracijos
tarnyba jgaliota vykdyti funkcijas, susijusias su pasy iSdavimu Lietuvos Respublikos pilieCiams,
kurie dokumentus pasui iSduoti ar pakeisti pateiké Lietuvos Respublikos diplomatinéms
atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms uzsienio valstybése, ir Sios istaigos neturi galimybés pacios
iSduoti ar pakeiti pasus. Iki 2011 m. geguzés 2 d. minétas funkcijas vykdo Migracijos
departamentas. Atitinkamai vidaus reikaly ministras 2010 m. gruodzio 23 d. patvirtino nauja
Migracijos departamento administracijos struktiira (nuo 2011 m. geguzés 2 d.), 0 2011 m. sausio 31
d. jsakymu® pakeité Migracijos departamento nuostatus.

Sitiloma migracijos tarnyboms (apskri¢iy lygmeniu) perduoti ir Siuo metu Migracijos
departamento vykdomas funkcijas, susijusias su leidimy gyventi ir Kity dokumenty uzsienie¢iams
i8davimu, 0 funkcijas, susijusias su uzsienieCiy iSsiuntimu — Valstybés sienos apsaugos tarnybai.
Funkcijas, susijusias su valstybés politikos igyvendinimu prieglobsc¢io, vizy ir Lietuvos Respublikos
pilietybés procediiry srityse siiloma palikti vykdyti Migracijos departamentui.

%1 yalstybés valdymo tobulinimo komisijos 2010-07-14 protokolas Nr. 63-17 (1 kl.);

%2 Vidaus reikaly ministerijoje migracijos politikos formavimo, jos jgyvendinimo koordinavimo ministerijai pavaldZiose
istaigose ir kontrolés funkcijas pavesta vykdyti ministerijos VieSojo saugumo politikos departamente 2009 metais
Isteigtam Migracijos reikaly skyriui, kuriame yra tik keturios pareigybés;

% Valstybés zinios, 2011, Nr. 8-342;

% Valstybés zinios, 2011, Nr. 16-749;
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4. Teiséta imigracija ir integracija

4.1. Ekonominé migracija

2010 metais toliau $alyje didéjo nedarbas. Vidutinis metinis nedarbo lygis Salyje pasieké
14,5 proc. (2009 - 9,4 proc.). 2011 m. sausio 1 d. salyje buvo registruota 311,3 tiikst. bedarbiy,
kurie sudar¢ 14,4 proc. visy darbingo amziaus Salies gyventoju. Antroje mety pus€je iSryskéjo
teigiamos darbo rinkos tendencijos: rugpjucio mén. pirma karta po beveik dvejy mety pertraukos
buvo fiksuotas registruoto nedarbo mazéjimas, kuris tesési iki gruodzio men. .

Emigracija. Ekonominés aplinkybés salygojo didziulg Lietuvos gyventoju emigracija.
Statistikos departamento duomenimis®, 2010 m. Lietuvoje gyventoju sumazé&jo 84,5 tukst. (2,5
proc.) ir $iy mety pradzioje gyveno 3 min. 245 tiikst. Zzmoniy. Pagrinding sumazéjimo dalj — 92,7
procento — nulémé emigracija. Per paskutiniuosius trejus metus Lietuvos gyventoju skaiCius
sumazeéjo 121,9 tikst. (3,6 proc.). Tikraja situacija tikimasi iSsiaiskinti susumavus nuo 2011 m.
kovo 1 d. rengiamo visuotinio Lietuvos gyventoju ir biisty suraSymo rezultatus.

2010 m. 83,5 tukst. Lietuvos gyventoju deklaravo savo iSvykima i§ Lietuvos — tai 3,8 karto
daugiau negu 2009 m., kuriais iSvykima i§ Lietuvos deklaravo 22 tiikst. Lietuvos gyventoju.
Tokiam emigracijos srauty augimui jtakos turé¢jo ir Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
statymu nustatyta prievolé nuolatiniams Salies gyventojams mokéti privalomojo sveikatos
draudimo imokas, todé¢l savo nuolatinés gyvenamosios vietos keitima i§ Lietuvos 1 uzsienio valstybg
deklaravo ir tie, kurie gyveno uzsienyje jau anksciau.

Jungtin¢ Karalysté ir Airija — valstybés, 1 kurias emigruoja didzioji dalis Lietuvos gyventoju.
2009 m. daugiau negu trec¢dalis emigranty iS§vyko i Jungting Karalyste, 0 pernai — kas antras. [ Airija
2009 m. emigravo 14 procenty visy emigranty, o 2010 m. — 16 procenty. Padidéjo emigravusiuyju 1
Norvegija skai¢ius (nuo 0,8 tikst. 2009 m. iki 4,9 tikst. 2010 m.). Per paskutiniuosius dvejus metus
kas antras emigrantas buvo 20-34 mety amziaus.

Lietuvos gyventojams 2011 metais atsivers Vokietijos ir Austrijos darbo rinkos. Manoma,
kad Vokietijai panaikinus apribojimus, vél iSaugs emigracijos i§ Lietuvos srautai butent i $ia $alj, o
Lietuvos darbdaviai baiminasi, kad i$vyks kvalifikuoti specialistali.

Imigracija. Statistikos departamento duomenimis 2010 m. { Lietuva imigravo 5,2 tiikst.
zmoniy (1,3 tukst. maziau negu 2009 m.). Dauguma — 4,2 tikst., arba 79,7 procento, — atvykusiyju
buvo Lietuvos Respublikos pilie€iai, o daugiausia asmeny { Lietuva atvyko i§ Jungtinés Karalystés
(1,4 tukst.), Rusijos Federacijos (0,4 tukst.), JAV, Baltarusijos ir Vokietijos (po 0,3 tukst.),
Ispanijos ir Norvegijos (po 0,2 tiikst.).

Nepaisant didziulés Lietuvos gyventoju emigracijos darbuotojy iS treciyjy Saliy Lietuvoje
maZéjo. 2010 metais Lietuvos darbo birza®” igdave 1808 leidimus dirbti uzsienie&iams, i§ ju 1297

% Darbo birzos duomenys (2010 m. I-IV ketvir&io tendencijy apzvalga)
http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/Tendencija.aspx?AspXPage=g%5F7BA1CA54AA024430A86 D58
1D71C8B9A9:%25401D%3D21

% http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuvoje-2010-m-gyventoju-sumazejo-845-tukst.d?id=42442235;

%7 Darbo birzos duomenys (2010 m. I-IV ketvir&io tendencijy apzvalga)
http://www.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/Tendencija.aspx?AspXPage=g%5F7BA1CA54AA024430A86 D58
1D71C8B9A9:%25401D%3D21;
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leidimus dirbti uzsienieCiams pagal darbo sutarti 136 leidimus dirbti komandiruotiems
uzsienieciams. Per $i laikotarpi buvo pratgsti 375 leidimai uzsienie¢iams dirbti Lietuvoje. Palyginti
su 2009 metais iSduoty leidimy dirbti skaicius sumazéjo 1,2 karto (2009 m. iSduoti 2239 leidimai
dirbti), o su 2008 metais — daugiau nei keturis kartus (2008 m. i8duota 7819 leidimy dirbti).

2010 m. daugiausiai leidimy uzsienieCiams buvo iSduota dirbti paslaugy (82 proc.) ir
pramonés sektoriuose (15 proc.). Dazniausiai leidimy dirbti iSduota/pratgsta tarptautinio kroviniy
vezimo transporto priemonés vairuotojams — 63 proc., metaliniy laivy korpusy surinkéjams — 8
proc., suvirintojams — 5 proc., restorano viréjams — 5 proc., bankinés sistemos konsultantams — 3
proc.

UzZsienieCly, kuriems buvo iSduoti pirmi leidimai laikinai gyventi kitos teisétos veiklos,
kuriai nereikia gauti leidimo dirbti, pagrindu® taip pat sumazéjo (2010 m. isduoti 373 leidimai
laikinai gyventi, 2009 m. — 429).

I3duoty leidimy dirbti uZsienie¢iams skaic¢ius®®
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2010 metais ryskesniy teisinio reguliavimo poky¢iu darbo imigracijos srityje nebuvo. Kaip
ir ankstesniais metais | laisvas darbo vietas buvo jdarbinami kvalifikuoti uzsienieciai tik atlikus
darbo padéties darbo rinkoje vertinima. Socialinés apsaugos ir darbo ministras kiekvienam mety
pusmeciui tvirtino profesijy, kuriy darbuotojy tritkksta Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal
ekonominés veiklos sritis — 2010 mety [ ir II pusmeti darbuotojy trikkumas isliko laivy statybos ir
remonto sektoriuje, transporto sektoriuje ir paslauguy sektoriuje (nacionaliniy virtuviy viréjy). [
profesijy, kuriy darbuotojy triikksta Lietuvoje, sarasa 2010 mety pirmam pusmeciui buvo itrauktos 7
profesijos, o 2010 antra pusmetj — 6 profesijos (2009 atitinkamai pirma pusmeti buvo jtraukos 10
profesiju, antrag — 8 profesijos (palyginimui — nuo 60 specialybiy 2007 metais Sis sarasas 2010
metais sutrumpéjo iki 6 specialybiy).

Teisékiira. 2009 m. geguzés 25 d. Europos Tarybos direktyvos 2009/50/EB dél treciyju
Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salyguy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba nuostatas
numatoma perkelti parengtu Uzsienie¢iy teisinés padéties istatymo projektu. Siekiant perkelti Sios

% pagal Migracijos departamento duomenis;
% Parengta pagal Lietuvos darbo birzos duomenis;
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direktyvos nuostatas parengti ir atitinkamy socialinés apsaugos sriCiy istatymy pakeitimo
projektai*’. Rengiamas Lictuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas dél treGiyjy 3aliy

pilie¢iy reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo.
Minétu istatymo projektu taip pat sitloma:

trumpinti uzsienieCiy praSymy iSduoti leidimus gyventi Lietuvos Respublikoje
nagriné¢jimo terminus (nuo 6 iki 4 ménesiy);

numatyti galimybg uzsienie¢iams, apskundusiems teismui valstybés institucijy
sprendimus, kuriais atsisakoma pakeisti leidima gyventi Lietuvos Respublikoje ar
Jis panaikinamas, arba sprendimus iSsiysti uZsienieti i§ Lietuvos Respublikos,
i8duoti leidimus laikinai gyventi, galiojanCius skundo nagrin¢jimo teisme
laikotarpiu, ir leisti tgsti darba ar kita teiséta veikla Lietuvos Respublikoje, jeigu iki
apskuysto sprendimo priemimo dienos uzsienieCiai teisétai dirbo ar uzsiémeé kita
teiséta veikla Lietuvos Respublikoje;

nustatyti galimybe nukentéjusiam nuo nelegalaus darbo asmeniui pasilikti Lietuvos
Respublikoje tol, kol jis bendradarbiauja su ikiteisminio tyrimo istaigomis ar
teismu, kovojant su nelegaliu darbu;

grieztinti uzsienie¢iy jmoniy kontrolg, jvedant realios veiklos, kuria prisidedama
prie Lietuvos tkio augimo, salyga. Pasakytina, kad nuomonés dél uzsienieCiy,
norinéiy uzsiimti verslu Lietuvoje, atvykimo salygy yra skirtingos** — vieni mano,
kad salygos verslininkams atvykti yra pernelyg grieztos ir taip uzkertamas kelias
investicijoms $alyje, kiti teigia, kad salygos ir tokiy jmoniy kontrolé turi buti dar
labiau grieztinamos, kadangi jmonés daznai nevykdo realios veiklos, o steigiamos
tik uzsienieciui siekiant gauti leidima gyventi Lietuvoje ir igyti teis¢ vykti 1 kitas
éengeno salis;

plésti galimybes atvykti ir gauti leidima laikinai gyventi uZsienieCiui studiju
pagrindu. Sitloma nustatyti, kad leidima laikinai gyventi Lictuvos Respublikoje
gali gauti uzsienietis, priimtas studijuoti i aukStaja mokykla pagal studiju
programas arba doktorantiroje (pagal Siuo metu galiojan¢ias nuostatas leidimas
laikinai gyventi gali buti iSduodamas uzsienieCiui, kuris priimtas studijuoti i
aukstosios mokyklos dienines studijas), palengvinti studenty, kurie atvyksta
studijuoti pagal Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis arba pagal Europos
Sajungos akademiniy mainy su tre¢iosiomis valstybémis programas, Seimos
susijungimo salygas.

Svietimo ir mokslo ministro 2010 m. lapkriio 25 d. jsakymu sudaryta tarpzinybiné darbo
grupé nagrinéjo galimybes palengvinti imigravimo procediiras uzsienietiams, atvykstantiems
studijuoti, vykdyti mokslinius tyrimus ar déstyti Lietuvos aukstosiose mokyklose. Atsizvelgiant i
Sios darbo grupés sitilymus, pakeistos vizy isdavimo tvarka reglamentuojanéiy taisykliy*? nuostatos

“0 Lietuvos Respublikos paramos mirties atveju istatymo, Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymo, Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo pakeitimo projektai.

*! http://verslozinios.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=23519;

*2 V/idaus reikaly ministro ir uZsienio reikaly ministro 2011 m. kovo 24 d. jsakymu Nr. 1V-233/V-66 patvirtintos naujos
redakcijos Dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos i8davimo, panaikinimo, konsultavimosi, bendradarbiavimo su iSorés
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— Uzsienieciui studentui gali buti iSduodama daugkartiné nacionaliné viza, galiojanti iki 12 ménesiy
(Siuo metu ji iSduodama ne ilgiau kaip 6 ménesiams nuo pra§ymo iSduoti leidima laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje pateikimo dienos); leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje gali bati
iSduodamas po mety studijy, pasibaigus daugkartinés nacionalinés vizos galiojimui; nustatoma
galimybé bevizio rezimo atveju uzsienieCiui studentui, taip pat uzsienieCiui, atvykstanciam i
Lietuvos Respublika dirbti pedagoginio darbo, vykdyti moksliniy tyrimy ir (arba) eksperimentinés
plétros darby mokslo ir studijy institucijose, bei kartu atvykstantiems §io uZsienieCio $eimos
nariams dokumentus daugkartinei nacionalinei vizai gauti pateikti teisétai bunant Lietuvos
Respublikos teritorijoje.

Pasibaigus Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoS  AuksStojo  mokslo
tarptautiskumo skatinimo 2008-2010 mety programos® priemoniu igyvendinimo laikotarpiui,
parengta nauja — Aukstojo mokslo tarptauti§kumo skatinimo 2011-2012 mety programa. Sia
programa ir jos igyvendinimo priemones 2011 m. vasario 2 d. patvirtino Svietimo ir mokslo
ministras**. Vertinant programos gaires, galima teigti, kad ji orientuota i uZsienie&iy pritraukima
studijuoti Lietuvoje (toliau mazinant klititis uZsienie¢iams studentams ir déstytojams gaunant viza,
leidima gyventi, dirbti Lietuvoje, legalizuojant isilavinimo dokumentus, sukuriant informavimo
apie Lietuvos aukstaji moksla sistema ir kt.).

2010 m. spalio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kanados
Vyriausybés susitarimas dél jaunimo mainq45 (pasiraSytas 2009 m. lapkri¢io 19 d. Vilniuje),
kuriuo valstybés supaprastino ir palengvino administracines proceduras, taikomas vienos valstybés
jauniems pilie¢iams, kurie nori atvykti ir biiti kitos valstybés teritorijoje, kad testy universitetines arba
neuniversitetines studijas, igytu darbo arba praktinés patirties, patobulinty savo kitos valstybés kalbos
mokéjima, geriau paZinty jos visuomene ir kultiira. Sis susitarimas numato supaprastintas leidimy
dirbti iSdavimo salygas — Kanados jauni pilieciai (18-35 mety), gave daugkarting nacionaling viza,
gali gauti leidima dirbti pagal i§ anksto suderinta darbo sutarti arba atvykti { stazuote ar darbo
praktika, arba atvykti pakeliauti ir tik retkarciais dirbti; darbo rinkos poreikio vertinimas iSduodant
leidima dirbti pagal §i susitarima neatlickamas, valstybiy susitarimu kasmet bus nustatoma jauny
asmeny, galinCiy dalyvauti jaunimo mainy programoje, kvota. Atsizvelgiant | $io susitarimo
nuostatas, atitinkamai pakeistos leidimo dirbti uZsienieCiams iSdavimo salygas ir tvarka
reglamentuojangios taisyklés®.

4.2. Seimos susijungimas

Parengtu UzsienieCiy teisinés padéties jstatymo projektu siiiloma palengvinti Seimos
susijungimo salygas ne mazZesniy nei vidutiné jmoniy savininkams, bendratur¢iams arba
vadovams, taip pat studentams, kurie atvyksta | Lietuvos Respublika studijuoti pagal Lictuvos

paslaugy teikéjais, komercinio tarpininko akreditavimo ir kvietimo patvirtinimo tvarkos aprasas, Valstybés zinios, 2011,
Nr. 38-1832;

*% Valstybés zinios, 2008, Nr. 85-3384;

* Valstybés zinios, 2011, Nr. 16-785;

** Valstybés zinios, 2010,Nr. 92-4864;

#2010 m. spalio 5 d. socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu papildytas Leidimo dirbti uZsienie¢iams idavimo
salygu ir tvarkos aprasas, 0 2010 m. spalio 7 d. socialinés apsaugos ir darbo ministro ir vidaus reikaly ministro jsakymu
— Leidimo dirbti uzsienieciui, jam esant Lietuvos Respublikoje, iSdavimo salyguy ir tvarkos aprasas.
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Respublikos tarptautines sutartis arba pagal Europos Sajungos akademiniy mainy su tre¢iosiomis
valstybémis programas. Sitiloma sudaryti galimybg $iy uzsienie¢iy, turin¢iy leidima laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje, seimos nariams atvykti kartu, netaikant bendro reikalavimo uZzsienieCiui biiti
pragyvenus Lietuvoje pastaruosius dvejus metus, turéti ne maziau kaip vienus metus galiojanti
leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje ir turéti pagristas perspektyvas igyti teisg nuolat
gyventi Lietuvos Respublikoje.

2010 metais iSduoti 639 pirmi leidimai laikinai gyventi $eimos susijungimo pagrindu (2009
metais iSduoti 774 leidimai).

4.3. Integracija

Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties* nuostatos del uzsienieciy
integracijos Lietuvos Respublikoje galioja nuo 2004 m. balandzio 30 d. Nustatyta, kad
uzsienie¢iams, kurie turi leidima gyventi Lietuvoje, turi buti sudarytos salygos politinei, socialinei,
ekonominei ir kultirinei integracijai jstatymu nustatyta tvarka, taip pat tai, kad uzsienieCiy
integracijos igyvendinima koordinuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés ijgaliota institucija
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka.

Taciau iki Siol integracijos politikos tiksline grupe iSlieka Lietuvoje prieglobsti gave
uzsienieCiai. [statyme atskirai jvardintos valstybés paramos uzsienieCiy, gavusiy prieglobsti
Lietuvos Respublikoje, integracijai sritys ir nustatyta ja koordinuojanti institucija — Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija. Tuo tarpu Kity uzsienieCiy, gyvenanéiy Lietuvoje, integracijos
klausimais institucijos veikia kickviena atskirai pagal joms priskirta kompetencija. Lietuva neturi
bendros uzsienieCiy integracijai skirtos programos, néra uzsienieCiy integracijos igyvendinima
koordinuojancios institucijos.

Todél svarbu, kad 2010 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybés lygiu pradétos
diskusijos dél uzsienieciy integracijos jgyvendinimg Lietuvos Respublikoje koordinuojancios
institucijos paskyrimo. Lictuvos Respublikos Vyriausybei 2010 m. rugséjo 7 d. buvo pateikti du
alternatyvis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektai, pasiiilyta jgalioti Vidaus reikaly
ministerija arba Socialinés apsaugos ir darbo ministerija koordinuoti uzsienieCiy integracijos
igyvendinima. Tacdiau buvo nuspresta, kad integracijai koordinuoti Lietuvos Respublikos
Vyriausybé turéty sudaryti tarpzinybing komisija. Tokios nuostatos jtrauktos j parengta
UZsienieCiy teisinés padéties jstatymo projekta, kurj numatoma Lietuvos Respublikos Seimas
svarstys 2011 mety pavasario sesijoje.

Be to, parengtu UZsienieCiy teisinés padéties istatymo projektu sitiloma iSplésti uzsienieCiy,
kuriems taikomos integracijos nuostatos, rata Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciais ir ju
Seimos nariais, Kurie turi teisg¢ gyventi Lietuvoje patvirtinanti dokumenta. Pagal Siuo metu
galiojancio istatymo nuostatas Lietuvos Respublika sudaro salygas uZsienieiy, kurie turi leidima
gyventi (t. y. tik treCiyju Saliy pilieiy), integracijai | valstybés politini, socialini, ekonominj ir
kultirini gyvenima.

Vykdomos teisinés procediiros, reikalingos isigalioti Europos Tarybos 1992 m. vasario 5 d.
Strasbiire priimtai Konvencijai dél uZsienie¢iy dalyvavimo vie§ajame gyvenime vietos lygmeniu®’.
Kad isigalioty, Konvencija turi bati ratifikuota.

“" Konvencija Lietuvos Respublikos pasirasyta 2008 m. vasario 12 d.
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Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymo pakeitimo jstatymo projekta*®, kuriuo siiiloma iSplésti piniginés socialinés paramos
jstatymo taikymo ribas, numatant, kad istatymas taikomas uZzsienieCiams, kuriems suteikta
papildoma apsauga arba laikina apsauga Lietuvos Respublikoje pasibaigus ju integracijos
laikotarpiui.

Igyvendinant Europos fondo treiyjy Saliy pilieCiy integracijai programas 2010 metais
vykdyti 5 pilietinei visuomenei skirti projektai ir 9 tarpkultiiriniam dialogui plétoti skirti projektai.

Visuomenei pristatytas Europos migracijos tinklo Lietuvos nacionalinis informacijos centro
2010 metais vykdytas gyventojy nuomonés apie imigrantus tyrimas®. Sio tyrimo rezultatai
nebuvo netikéti — absoliu¢ios daugumos respondenty (58 proc.) poziiiris | imigrantus nepalankus.
Nors Lietuvoje uzsieniec¢iai sudaro tik apie 1 proc. gyventojuy, net tre¢dalis apklaustyjy mane, kad
uzsienieCiy Lietuvoje yra labai daug. Taip pat idomu pastebéti, kad labiausiai imigranty bijo tos
gyventojy grupés, kurios su jais realiai néra susidiirusios. Esant tokiai situacijai, ypatingas démesys
turéty biiti skiriamas migranty integracijai.

4.4. Pilietybé ir naturalizacija

2010 m. gruodzio 2 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé nauja Lietuvos Respublikos
pilietybés jstatyma™, kuris jsigalioja 2011 m. balandZio 1 d. Tai naujas savo forma ir turiniu
istatymas, kuriame itvirtinti pagrindiniai Lietuvos Respublikos pilietybés principai, apibréztos
teisinés savokos, aiskiau apibréziami Lietuvos Respublikos pilietybés jgijimo ir netekimo pagrindai,
salygos bei tvarka, nurodomi konkretas atvejai, kai Lietuvos Respublikos pilietis gali bati kartu ir
kitos valstybés pilie¢iu, apibréziamas tokiy pilie¢iy statusas. Paminétina nauja nuostata — i pilieciu,
kurie gali kartu bati ir kitos valstybés pilieCiu, jtraukti asmenys, kurie, sudarydami santuoka su kitos
valstybés pilie¢iu, dél to savaime (ipso facto) igijo tos valstybés pilietybe. Nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos pilietybe ir kitos valstybés pilietybe igijes gimdamas asmuo gali turéti abi pilietybes tik
iki jam sukaks 21 metai (tokio ribojimo ankstesniame jstatyme nebuvo). Atskirai reglamentuojami
vaikinty vaiky Lietuvos Respublikos pilietybés igijimo, taip pat jos iSsaugojimo (kai piliet] ivaikina
uzsienieCiai) klausimai. Pasakytina, kad pilietybés jgijimo nattiralizacijos tvarka salygos liko tokios
pacios, taciau viena nuostata dé¢l pilietybés nesuteikimo aplinkybiy buvo su§velninta — nustatoma,
kad Lietuvos Respublikos pilietyb¢ natiiralizacijos tvarka neteikiama asmenims, kurie iki atvykimo
gyventi { Lietuvos Respublika kitoje valstybéje buvo bausti laisvés atémimo bausme uz tyCini
nusikaltima, kuris pagal Lietuvos Respublikos jstatymus laikomas labai sunkiu nusikaltimu, arba
Lietuvos Respublikoje buvo bausti uz labai sunky nusikaltima, nesvarbu, ar iSnyko teistumas uz
Siame punkte nurodytus nusikaltimus, ar neiSnyko. Pagal galiojusia Lietuvos Respublikos pilietybes
istatymo redakcija’" Lietuvos Respublikos pilietybé buvo neteikiama asmenims, kurie iki atvykimo
gyventi { Lietuvos Respublika kitoje valstybéje buvo teisti laisvés atémimo bausme uz tycini
nusikaltima, uz kuri baudZiamaja atsakomybe nustato ir Lietuvos Respublikos istatymai, arba buvo

“® Istatymo projektas Nr. 11-326-01,
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_|1?p_id=72827&p_query=&p_tr2=&p_org=&p_fix=n&p_gov=n
*9 http://www.iom. lt/documents/Lietuvos%20gyventoju%20poziuris.pdf;

Valstybés zinios, 2010, Nr. 144-7361;

*! Valstybés Zinios, 2008, Nr. 83-3293;
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Lietuvos Respublikoje bausti uz tycinj nusikaltimq, uz kuri numatoma laisvés atémimo bausmeé.
Kelti klausimal, ar tokia nuostata yra proporcinga priemoné apribojant asmens be pilietybés teis¢ 1
pilietybe™?, i¥spresti naujuoju Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymu.

Paminétina tai, kad naujajame Lietuvos Respublikos pilietybés istatyme nustata, kad pilie¢io
prasSymas atsisakyti Lietuvos Respublikos pilietybés negali biiti nagriné¢jamas, jeigu asmuo likty be
pilietybés. Tokio ribojimo galiojan¢iame istatyme néra.

Pazymétina, kad naujuoju Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymu nustatytas gerokai
aukstesnis sprendimy dél Lietuvos Respublikos pilietybés priémimo lygmuo — sprendimus dél
Lietuvos Respublikos pilietybés priims Respublikos Prezidentas arba vidaus reikaly ministras.
Pagal ankstesnj jstatyma sprendimus, kurie nauju istatymu pavesti priimti vidaus reikaly ministrui ir
net dali sprendimy, kurie nauju istatymu pavesti priimti Respublikos Prezidentui, buvo igaliotas
priimti Migracijos departamentas.

2010 metais Lietuvos Respublikos pilietybé suteikta 162 uzsienieCiams (i§ ju 78 asmenims
be pilietybés).

5. Neteiséta imigracija ir grazinimas

5.1. Neteiséta imigracija

Teisékiira. Siekiant efektyviai kovoti su nelegaliu darbu bei perkelti | nacionaling teisg 2009
m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/52/EB, kuria numatomi sankciju
ir priemoniy nelegaliai esanciy treCiyju Saliy pilie¢iy darbdaviams biitiniausi standartai, parengtas
Nelegalaus darbo draudimo jstatymo projektas®. [statyme bus apibréZiami nelegalaus darbo
pozymiai, jvardijamos uz nelegalaus darbo kontrole atsakingos institucijos, numatytos darbdavio,
idarbinancio tre¢iyju Saliy pilieCius, pareigos, nustatomos poveikio priemonés bei ju taikymo tvarka
darbdaviams, leidusiems dirbti nelegaly darba. Dalis direktyvos 2009/52/EB nuostaty perkeliama ir
parengtu UzsienieCiy teisinés padéties istatymo projektu.

Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos> nuostatas
skirtas stiprinti nelegalios migracijos prevencija ir kontrolg, parengtas Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés paZeidimy kodekso pakeitimo projektas®. Siuo projektu siiiloma
nustatyti administracing atsakomybg¢ uzsienieCiui uz neteiséta buvima Lietuvos Respublikoje (be
vizos ar pasibaigus jos galiojimui, vir$ijus buvimo laika bevizio atvykimo atveju ir kt.), tikslinti
nuostatas dél atsakomybés asmenims uz teisés paZeidimus, susijusius su salygy uzsiimti neteiséta
kita nei atlickama pagal darbo sutartj veikla sudaryma ir kt.

Taip pat Sis projektas susijgs su 2002 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2002/90/EB,
apibréziancios padéjima neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi nuostaty dél atitinkamy

2 http://www.alfa.lt/straipsnis/10395335/?L ietuvos.pilietybe.zekams.nesisviecia=2010-07-29_17-17;

%% Istatymo projektas Nr. 10-3402-02,
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_I?p_id=63706&p_query=&p_tr2=&p_org=&p_fix=n&p_gov=n

* Lietuvos Respublikos Seimas 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu pritaré Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012
mety programai (Valstybés Zzinios, 2008, Nr. 146-5870);

% Istatymo projektas Nr. 10-5143-02,
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_I?p_id=73150&p_query=&p_tr2=&p_org=&p_fix=n&p_gov=n
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sankcijy nustatymo nacionalingje teis¢je igyvendinimu. Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazZeidimy kodekso pakeitimo projektu siiiloma nustatyti administracing atsakomybg
asmenims uz melagingy duomeny pateikima kvietimams uzsienieCiams atvykti | Lietuvos
Respublika patvirtinti arba padéjima kitu neteisétu biidu uzsienieciui gauti dokumenta, patvirtinanti
teise buti ar gyventi Lietuvos Respublikoje. Kriminalinés informacijos analizés centras™, 2010
metais parenggs nelegalios migracijos ir neteiséto asmeny gabenimo situacijos analizg ir grésmiy
vertinima, savo ataskaitoje atkreipé démesi i tai, kad Lietuva daznai pasirenkama kaip tariamas
kelionés tikslas, ieskant biidy patekti i Sengeno erdve, pasirenkant tokius neteiséto atvykimo biidus
kaip vizy gavima apgaulés biidu, klastoty dokumenty naudojima ir kitus. Daznai uzsienieciai,
siekiantys patekti { Sengeno erdve, pasitelkia atitinkamus asmenis, kurie melagingai jformina vizai
gauti pateikiamus kvietimus atvykti | Lietuvos Respublika (melagingai nurodydami uZsieniecio
atvykimo tiksla, ry${ su kvietéju ir pan.), steigia fiktyvias jmones, sudaro fiktyvias santuokas®’
(siekiant uzsienieCiui ne vystyti versla ar sudaryti santuoka, o tik igyti leidima gyventi). Neretai
tokie uzsienieciai, gave Sengeno viza, 1 Lietuva neatvyksta, o leidimas gyventi reikalingas tik vykti
i kitas Sengeno valstybes. Siuo metu administraciné atsakomybé asmenims, kurie kvietimus
uzsienie¢iams atvykti | Lietuvos Respublika tvirtinanciai institucijai pateikia melagingus duomenis
arba padeda kitu neteisétu biidu uZzsienieCiui gauti dokumenta, patvirtinantj teis¢ biiti ar gyventi
Lietuvos Respublikoje, nenumatyta.

Uztikrinant tinkama 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1931/2006 igyvendinima, Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy
kodekso pakeitimo projektu nustatoma administraciné atsakomybé uzsienieCiams uz vietinio
eismo per sieng reZimo pazeidima.

Pagrindinés tendencijos. Nelegalios migracijos pokyc¢iai pastaraisiais metais néra zymus.
Pastebimas neteisé¢to valstybés sienos kirtimo i§ Rusijos Federacijos Kaliningrado srities atveju
padaznéjimas. Taip pat iSskirtinas padidéjes Gruzijos pilieciu srautas. 2010 metais sulaikyti 1297
nelegaliis imigrantai (palyginimui: 2007 m. - 1311, 2008 m. - 1234, 2009 m. — 1214), i$ ju 86,4
procentai — dél nelegalaus buvimo Lictuvos Respublikos teritorijoje. Didziaja dalj sudaré Rusijos
(498), Baltarusijos (381), Ukrainos (119) ir Gruzijos (61) pilie¢iai. 981 uZsienieCiai jpareigoti
iSvykti i§ Lietuvos ir 821 jpareigojima jvykdé ir iSvyko. 2010 m. iSsiysta i§ Lietuvos 137
uzsienieciai (2009 m. — 144).

Valstybés sienos apsaugos tarnybos UzZsienieCiy registracijos centre 2010 m. buvo
apgyvendinti 443 uzsienieciai ( 2009 m. — 320 uZsienieCiy). Nelegaliai esan¢iy uzsienieciy buvimo

*® Kriminalinés informacijos analizés centras —nuolatos veikianti keturiy institucijy (Policijos ir Muitinés departamentu,

Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir 2010 metais prie centro veiklos prisijungusios Finansiniy nusikaltimy tarnybos)

darbo grupé, koordinuojama Lietuvos kriminalinés policijos biuro, skirta kompleksiskai stebéti nusikalstamumo

situacijos pokycius Lietuvoje, analizés duomeny pagrindu teikti rekomendacijas Salies teisésaugos institucijoms dél
rioritetiniy operatyvinés veiklos ir ikiteisminio tyrimo veiklos kryp¢iu;

" Fiktyviuy Lietuvos Respublikos pilie¢iu santuoky su uZsieniediais, siekianiais gauti leidima gyventi ir igyti galimybe
naudotis laisvo judéjimo teise, atveju daugéja. 2010 metais itarus fiktyviomis santuokomis, vien Vilniaus teritorinés
policijos istaigos migracijos tarnybos pareigiinai patikrino daugiau kaip $imta misriy — Lietuvos Respublikos ir uzsienio
valstybiy pilieciy Seimy. DeSimt i§ ju buvo pripazintos fiktyviomis (2009 metais septynios fiktyvios santuokos
uzfiksuotos Vilniaus migracijos tarnybos). Vilniaus migracijos tarnybai surinkus pakankamai santuokos fiktyvuma
patvirtinanc¢iy duomeny deSimciai uzsienio valstybiy pilieciy priimti sprendimai panaikinti ar neiSduoti leidimy gyventi
Lietuvoje, penkios bylos perduotos prokuratiirai, kuri kreipési { teisma dél santuoky pripazinimo fiktyviomis ir
negaliojanc¢iomis nuo juy sudarymo momento, dvi i$ ju teismo sprendimu jau pripazintos negaliojanciomis.
http://www.policija.lt/index.php?id=11893;
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UzsienieCiy registracijos centre trukme auga ( 2007 m. juy buvimo vidurkis buvo 46 dienos, 2010 m.
—60d.).

Kita. Paskelbta galutin¢ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis byloje®®,
kurioje imoné, i§ Kinijos legaliai atsivezusi 16 kvalifikuoty statybu darbininky, pagal sutartis su
darbdaviu turéjusiy dirbti statybose, juos iSnuomavo kitoms imonéms dirbti paukstienos perdirbimo
darbus (kinai gyveno ir dirbo zeminanéiomis salygomis), ir skelbé, kad teikia kiny darbininky
nuomos paslaugas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas atmeté darbdavio, jdarbinusio
uzsieniecius kitiems nei buvo iSduoti leidimai dirbti darbams, apeliacinj skunda ir pripazino, kad
idarbinant Kinijos pilie¢ius nebuvo laikomasi norminiuose teisés aktuose nustatytos uZsienie¢iy
idarbinimo tvarkos, nes dirbo ne ta darba, kuriam buvo iSduoti leidimai dirbti. Vyriausiasis
administracinis teismas pazyméjo, kad leides dirbti jmonéje, darbdavys pazeidé uzsienieCiy
idarbinimo tvarka, todél jis nubaustas teisétai ir pagristai.

5.2. Grazinimas

Teisékiira. Parengtu UZsienieCiy teisinés padéties jstatymo projektu perkeliamos 2008 m.
gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esancCiy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése nuostatos.

Instituciniai poky¢iai. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. lapkric¢io 17 d. nutarimu
Lietuvos Respublikos Seimui pateiké Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo pakeitimo istatymo
projektaf’g, kuriuo, be kita ko, sickiama padidinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir jai pavaldziuy
istaigu igaliojimus kovojant su nelegalios migracijos procesais. Sitiloma nustatyti, kad §i tarnyba
priima sprendimus dél nurodymo iSvykti uZsienieCiui i§ Lietuvos Respublikos, uzsienieCio
grazinimo { uzsienio valstybe, dél kitos valstybés, kuriai taikoma Direktyva 2001/40/EB, sprendimo
i8siysti uzsienietj vykdymo galimumo, taip pat uzsienieCiy iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos ir
sprendimus dél uZsienie¢iy grazinimo pagal tarptautines sutartis. Siuo metu sprendimus dél
uzsienie€iy iSsiuntimo ar grazinimo jgaliotas priimti Migracijos departamentas, nors tyrima dél
uzsienie€io iSsiuntimo ar grazinimo atlieka ir po to priimtus sprendimus vykdo policija ir Valstybés
sienos apsaugos tarnybos pareigiinai, neteisétai atvyke ar neteisétai esantys Lietuvoje uzsienieciai
apgyvendinami Valstybés sienos apsaugos tarnybos UZsienieCiy registracijos centre.

Readmisijos susitarimai. 2010 m. rugséjo 29 d. pasiraSytas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Moldovos Respublikos Vyriausybés protokolas dél Europos bendrijos ir Moldovos
Respublikos susitarimo dél neteisétai gyvenan¢iy asmeny readmisijos igyvendinimo.Derinami Sie
susitarimai del readmisijos:

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Bosnijos ir Hercogovinos Ministry Tarybos protokolo,
igyvendinan¢io Europos Sajungos ir Bosnijos ir Hercogovinos susitarima dél be leidimy
gyvenan¢iy asmeny readmisijos, projektas;

Bnttp://www.Ivat.It/naujienos/2010/vasaris/kinijos-pilie%C4%8Di%C5%B3-darbo-nuoma-pripa%C5%BEinta-
nelegalia.aspx;

% Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo pakeitimo projektas Nr. XIP-2701, Lietuvos Respublikos Seime
uzregistruotas 2010-11-23, http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=386861&p_query=&p_tr2=;
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e Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Makedonijos Respublikos Vyriausybés protokolas dél
Europos bendrijos ir Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos susitarimo dél
neteisétai gyvenanéiy asmeny readmisijos igyvendinimo projektas;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés protokolo dél
susitarimo tarp Europos bendrijos ir Rusijos Federacijos dél readmisijos igyvendinimo
projektas;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kosovo Respublikos Vyriausybés susitarimo dél
neteisétai gyvenanéiy asmeny readmisijos ir susitarima jgyvendinancio protokolo projektai;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kazachstano Respublikos Vyriausybés susitarimo dél
asmeny readmisijos projektas.

SavanoriSkas grizimas. Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus biuras
(Europos grazinimo fondo 1éSomis) teikia savanoriSko grizimo pagalba treciyjy Saliy pilieiams. Per
2010 metus su TMO pagalba savanoriskai grizo 55 asmenys.

Reintegracijos pagalba i§ Lietuvos savanoriskai griztantiems treciyjy Saliy pilieciams TMO
Vilniaus biuras teikia nuo 2009 m. gruodZio ménesio. 2009 m. gruodZzio — 2010 m. birZelio
ménesiais TMO Vilniaus biuro pagal Europos grazinimo fondo 2008 m. programa parengé
reintegracijos gerosios praktikos studija su rekomendacijomis Lietuvai, nustaté reintegracijos
pagalbos poreikj ir jos teikimo galimybés dviejose pasirinktose kilmés Salyse (Gruzijoje ir
Moldovoje), sukuré reintegracijos pagalbos teikimo savanoriskai i§ Lietuvos | kilmés
Salis griztantiems asmenims sistema. Dviem uzsienieCiams (vienam Moldovos ir vienam
Azerbaidzano pilie¢iui) buvo suteikta reintegracijos pagalba. Reintegracijos pagalba 2010 metais
teikiama pagal Europos grazinimo fondo 2009 m. meting programa. Pagal §j projekta reintegracijos
pagalba suteikta keturiems Gruzijos pilieCiams. Ateityje reintegracijos programa planuojama toliau
vystyti: reintegracijos pagalbos apimtis plésti (teikiant ja didesniam griztan¢iyju skaiciui), o jos
teikimo mechanizma tobulinti.

Kita. Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija vykdo projekta ,,UZsienieCiy grazinimo ir
iSsiuntimo monitoringas®, kurio tikslas — stebéti, ar tinkamai uzsienieciai iSsiunciami ar grazinami i8
Lietuvos i kilmés $alis.

5.3. Kova su prekyba Zmonémis

Igyvendinama Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés 2009-2012 mety programa,
kuri yra jau trecioji Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta programa. Pagal Sia programa
remiami konkurso budu atrinkti jstaigy ir organizaciju projektai, skirti socialinei pagalbai
nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis ir priverstinés prostitucijos ir ju graZinimui | visuomeng ir
darbo rinka (2010 metais finansavimas skirtas 6 projektams).

Lietuva prisideda prie tarptautinio ir regioninio bendradarbiavimo kovojant su prekyba
Zzmonémis, ypa¢ dalyvaudama Baltijos jiiros regiono valstybiy tarybos darbo grupés prie§ prekyba
7monémis veikloje®. Baltijos jiiros regiono valstybiy tarybai pirmininkaujant Lietuvos Respublikai,
2010 m. geguzés mén. Vilniuje jvyko tarptautiné konferencija ,,Prekybos Zmonémis prevencija

%0 Siai grupei priklauso 11 valstybiy: Danija, Estija, Islandija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Norvegija, Rusija, Suomija,
Svedija, Vokietija, dalyvauja Europos Komisijos atstovai;
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http://www.iom.lt/documents/Reintegracijos%20pagalba%20-%20gerosios%20praktikos%20STUDIJA.pdf

ir kontrolé — regioniniai aspektai®, skirta suburti ekspertus ir pagerinti bei sustiprinti tarptautini
bendradarbiavima kovos su prekyba zmonémis srityje, akcentuojant darbo ir seksualinio
iSnaudojimo aspektus. Priimtos iSvados dél Sioje srityje butiny imtis veiksmuy. Konferencijoje
dalyvavo ne tik Baltijos jiros regiono valstybiy tarybai priklausanciy Saliy ekspertai, bet ir kity
valstybiy (Jungtinés Karalystés, Jungtinés Amerikos Valstijy, Italijos, Ispanijos, Ispanijos,
Pranciizijos, Nyderlandy, Ukrainos ir Baltarusijos) deleguoti atstovai.

Parengtu UzsienieCiy teisinés padéties istatymo projektu sitiloma numatyti, kad leidimas
laikinai gyventi gali biiti iSduodamas ir nepilnameciui uzsienieCiui, jeigu jis yra ar buvo prekybos
zmonémis auka ir bendradarbiauja su ikiteisminio tyrimo istaiga ar teismu kovojant su prekyba
zmonémis arba nusikaltimais, susijusiais su prekyba Zmonémis (pagal galiojancio istatymo
nuostatas toks leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo pagrindas nepilnameciams
uzsienie¢iams netaikomas).

Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras 2010 vykdé prekybos Zmonémis
prevencijos projekta Rusijos Federacijos Kaliningrado srityje ,,Prekybos Zmonémis prevencija
ir pagalbos teikimo nukentéjusiems gebé¢jimy stiprinimas Kaliningrado regione* ir dalinosi Lietuvos
Respublikos gergja patirtimi su Kaliningrado srities institucijomis. Projektu siekta jtraukti
Kaliningrado regiona i Baltijos valstybiy bendradarbiavima kovos su prekyba zmonémis srityje.

Siekiant plésti kovos su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu, susijusiu su prekyba
zmonémis, galimybes, Lietuvos policija jgyvendino projekta, koordinuojama Lietuvos
kriminalinés policijos biuro Nusikaltimy tyrimo 1-osios valdybos Prekybos Zzmonémis tyrimo
skyriaus, finansuojama i§ Norvegijos finansinio mechanizmo ir Lietuvos Respublikos biudZeto
I¢Somis ,,Nacionalinés integruotos informacinés sistemos (NIIS), skirtos kovai su tarptautiniu
organizuotu nusikalstamumu, susijusiu su prekyba zmonémis, sukirimas®“, kuriuo sudaromos
salygos jungimuisi su nacionaliniais Interpolo ir Europolo padaliniais bei kitomis ES valstybémis
narémis.

2010 metais uzregistruota 15 su prekyba Zzmonémis susijusiy nusikalstamu veiky (2009 m. —
23). Maz¢jimas sietinas su pagrindiniy nusikalstamy grupuociy, kurios vertési prekyba zmonémis,
iSskaidymu ir tuo, kad ju nariai atlieka laisvés atémimo bausmes. Teismui perduotos baudziamosios
bylos dél 13 nusikalstamy veiky. 2010 metais Lietuvoje i§ viso buvo atlickami 34 ikiteisminiai
tyrimai dél nusikalstamy veiky, susijusiy su prekyba Zzmonémis. Siose bylose ijtarimai buvo
pareiksti ne tik Lietuvos pilieCiams ar gyventojams, bet ir uzsienieCiams. 2010 metais teismai
iSnagrinéjo 5 baudZiamasias bylas, kuriose 16 asmeny buvo kaltinami dél nusikalstamy veiky,
susijusiy su prekyba zmonémis. Nuteista 11 (69 %) asmeny’’.

2010 metais Vilniaus apygardos teismas paskelbé nuosprendi baudZiamojoje byloje dél
prekybos Zmonémis, kurioje skirtos griez€iausios iki Siol buvusios bausmes (pripazinti kaltais
asmenys nuteisti nuo 7 iki 11 mety laisvés atémimo bausmémis) ®2. Sia byla tyré Lietuvos policija
bendradarbiaudama su Jungtinés Karalystés sunkiy organizuoty nusikaltimy tyrimy tarnyba.

®1 Duomenys i§ Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2010 metais ataskaitos,
http://www.prokuraturos.lt/VVeikla/Ataskaitos/tabid/413/Default.aspx;
82http://www.policija.lt/index.php?id=8548;
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6. Sieny kontrolé

6.1. ISorés sieny kontrolé ir apsauga

Teisékiira. 2010 metais buvo jgyvendinamos 2009 metais atlikto valstybinio Valstybés
sienos apsaugos tarnybos veiklos audito rekomendacijos®®. Pagal valstybinio audito i§vadas
valstybés sienos apsaugos sistemos pajégumo planavimo ilgalaikiy kryp¢iy nustatymo, efektyvesnio
iStekliy prie vidaus ir iSorés sieny paskirstymo, Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos
funkcijos prioriteto iSorés sienos kontrolei nustatymo buvo skiriama nepakankamai démesio.
Rengiamas Valstybés sienos apsaugos plétotés 2011-2018 m. programos projektas, kuriuo bus
nustatytos pagrindinés sieny kontrolés tobulinimo kryptys bei priemonés. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2010 m. spalio 13 d. nutarimu pritaré Valstybés sienos apsaugos tarnybos Siauliy
rinktinés, esancios prie vidaus sienos, reorganizavimui, perskirstant iSteklius taip, kad biity
stiprinama Europos Sajungos iSorinés sienos apsauga.

Siekiant uztikrinti nacionalinio teisinio reguliavimo atitikti Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 562/2009, nustatancio taisykliy, reglamentuojan¢iy asmeny judéjima per
sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksa), nuostatoms, 2010 m. lapkri¢io 9 d. priimtu
istatymu64 pakeistos Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo nuostatos, draudziancios
asmenims biiti teritorijoje, kur galioja pasienio teisinis rezimas, be asmens tapatybe patvirtinanciy
dokumenty, nustatant, kad toks draudimas netaikomas teritorijoje, esancioje prie vidaus sienos,
i8skyrus atvejus, kai vidaus sienos kontrolé laikinai atnaujinama. Lietuvos Respublikos Vyriausybe
nutarimu®® atitinkami patikslino ir Pasienio teisinio rezimo taisykles — reikalavimas asmenims turéti
asmens dokumentus vidaus vandenyse, esanCiuose prie Europos Sajungos vidaus sieny (5 km
pasienio ruoze esanciose upése, ezeruose ir kt.), netaikomas, iSskyrus atvejus, kai vidaus sienos
kontrol¢ laikinai atnaujinama.

Siekiant stiprinti nelegalios migracijos prevencija ir kontrolg, toliau sprendziami jgaliojimy
ir atsakomybés tarp nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés funkcijas vykdanciy institucijy
padalijimo klausimai. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. lapkri¢io 17 d. nutarimu Lietuvos
Respublikos Seimui pateiktas Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo
pakeitimo jstatymo projektas®®, kuriuo siekiama aiskiau reglamentuoti Valstybés sienos apsaugos
tarnybos funkcijas, padidinti Sios tarnybos ir jai pavaldziy padaliniy jgaliojimus kovojant su
organizuotu nusikalstamumu, kontrabanda ir nelegalios migracijos procesais.

Parengtu UzsienieCiy teisinés padéties jstatymo projektu sililoma nustatyti teisinius
pagrindus rinkti biometrinius duomenis i§ asmeny, pateikian¢iy pra§ymus nacionalinei ar Sengeno
vizai gauti.

8 http://www.civis.lt/valstybes-kontrole-%E2%80%9E valstybes-sienos-apsaugos-sistema-nebuvo-tinkamai-
pertvarkyta%E2%80%9C-11509.html;

® Valstybés zinios, 2010, Nr. 137-7001;

8 Valstybés Zinios, 2011, Nr. 28-1320;

8 Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo pakeitimo projektas Nr. XIP-2701, Lietuvos Respublikos Seime
uzregistruotas 2010-11-23, http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=386861&p_query=&p_tr2=;
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Institucinis bendradarbiavimas. Siekdamos efektyvesnio bendradarbiavimo Valstybés
sienos apsaugos tarnyba ir Policijos departamentas 2010 m. sausio 15 d. pasirasé susitarima dél
veiklos uZsienieciy kontrolés srityje vykdymo, kuriuo apibréziamos §iy istaigy ir ju teritoriniy /
struktiiriniy padaliniy funkcijos uzsienie¢iy kontrolés srityje bei bendradarbiavimo formos.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir Uzsienio reikaly ministerija 2011 m. vasario 3 d.
pasirasé susitarimg dél bendradarbiavimo keitimosi informacija apie sulaikytus Lietuvoje
uzsienieCius, taip pat apie uzsienieCius, kurie kreipiasi i Lietuvos Respublikos diplomatines
atstovybes ir konsulines istaigas uzsienyje dél vizos, informacijos, susijusios su nelegalios
migracijos rizika, ir kitose srityse.

Tarptautinis bendradarbiavimas. 2010 metais Lietuva pasirasé atstovavimo susitarimus
del vizy i8davimo su Latvija, Norvegija, Danija, Graikija, Vokietija, papildé susitarima su Vengrija.
Baigiamas derinti susitarimas dél atstovavimo i8duodant vizas su Slovakija.

Kita. 2010 m. spalio 20 d. pasirasius Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos
Respublikos Vyriausybés susitarima dél vietinio eismo per valstybés siena®’, derinamas vidaus
reikaly ministro ir uzsienio reikaly ministro jsakymo, kuriuo bus nustatyta vietinio eismo per siena
leidimo i8davimo tvarka, projektas. ISorés sieny fondo 1éSomis jgyvendinamas UZsienieCiy registro
Vietinio eismo per siena modulio kiirimo ir diegimo, Valstybés sienos apsaugos tarnybos
informacinés sistemos modernizavimo ir infrastruktiiros diegimo projektas. Projektas skirtas sukurti
UzsienieCiy registro vietinio eismo per siena leidimy modulj, kuriame bus kaupiama informacija
apie pateiktus praSymus iSduoti vietinio eismo per siena leidimus, Siy praSymy nagrin€¢jimo eiga,
priimtus sprendimus ir i§raytus vietinio eismo per siena leidimus. Siuo moduliu naudosis Lietuvos
Respublikos konsulinés jstaigos Rusijos Federacijoje (Kaliningrade ir Sovetske), taip pat
Baltarusijos Respublikoje (Minske ir Gardine), Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir Migracijos
departamentas.

2010 m. gruodzio 10 d. baigtas Nacionalinés Vizy informacinés sistemos vystymo
projektas, sickiant prisijungti pric Centrinés Vizy informacinés sistemos, atlikti testai dél Lietuvos
N.VIS atitikimo naujausiai C.VIS ICD versijai. Sékmingai atliktas Nacionalinés antros kartos
Sengeno informacinés sistemos (N.SISII) ir nacionaliniy sistemy bei registry modernizavimas pagal
naujausius C.SISII reikalavimus (ICD 2.5.3 versija). Igyvendinant iSorés sienai keliamus apsaugos
ir kontrolés reikalavimus 2010 metais buvo diegiamos modernios sienos steb&jimo sistemos, isigyta
naujos irangos, modernizuota pasienio kontrolés punktuose naudojama informaciné sistema
(detalesne informacija zr. priede).

2010 metais iSduota 277311 vizy, i$ jy 2520 nacionalinés (2009 m. atitinkamai 241481 vizy,
i$ kuriy 3327 nacionalinés).

6.2. Bendradarbiavimas dél sieny kontrolés

2010 m. liepos 7 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartis dél
Lietuvos ir Baltarusijos valstybés sienos teisinio rezimo (pasirasyta 2009 m. rugséjo 16 d. Vilniuje).

87 Susitarimas jsigalios, kai bus baigtos nacionalinés procediiros, parengtas istatymo dél minéto susitarimo ratifikavimo
projektas Nr. 11-281-01;
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Vadovaudamiesi minétu susitarimu vyriausieji sienos igaliotiniai analizuoja padéti prie valstybés
sienos, derina bei koordinuoja veikla, susijusia su sienos apsauga, organizuotu nusikalstamumu,
keiciasi aktualia informacija, taip pat ir apie nelegalios migracijos tendencijas.

Parengtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimo
dél valstybés sienos jgaliotiniy veiklos projektas.

Stiprinant bendradarbiavima tarp kaimyniniy Sengeno erdvés valstybiy sienos apsaugos
tarnyby ir siekiant uzkardyti nelegalios migracijos procesus per vidaus sienas, derinami susitarimy
del bendro patruliavimo su Latvija ir Lenkija projektai.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba dalyvauja igyvendinant Latvijos valstybinés sienos
apsaugos koordinuojamus projektus dél imigracijos rySiy karininky veiklos Baltarusijoje, Gruzijoje
ir Rusijoje.

2010 m. geguzés 6-7 d. Lietuvoje vyko triju Baltijos 8Saliy (Estijos, Latvijos ir Lietuvos)
vidaus reikaly ministry susitikimas, skirtas aptarti su pasienio kontrole susijusius klausimus,
tarpvalstybinio instituciju bendradarbiavimo reaguojant i ekstremalias situacijas bei kovos su
kontrabanda, kelionés dokumenty patikros ir Kitus klausimus.

2010 m. spalio 5 d. pasiraSytas Policijos departamento ir Lenkijos policijos vyriausiojo
komendanto susitarimas ,Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. kovo 14 d. susitarimo ,,.Dé¢l bendradarbiavimo kovojant su organizuotu
nusikalstamumu bei kitais nusikaltimais ir dél bendry veiksmy pasienio teritorijoje* nuostaty
igyvendinimo*, kuriuo plétojamas bendradarbiavimas keiciantis informacija ir patirtimi,
vykdydamos operatyving veikla ir prevencines priemones.

7. Prieglobstis

2010 metais teisinis reguliavimas prieglobscio suteikimo srityje nesikeité.

2010 metais iSaugo prieglobsc¢io praSytoju Lietuvoje skaiGius®, gauta 373 praSymy (2009 m.
buvo 211 prasymuy, o 2008 m. — 210), i$ ju 249 gruziny praSymai (2009 m. buvo gauti 76 Gruzijos
pilie¢iy praSymai dél prieglobscio, 2008 metais — 7).

2010 metais net 280 prieglobs¢io prasytoju, 18 ju 191 Gruzijos pilietis, kurie buvo
apgyvendinti UzsienieCiy registracijos centre, pasinaudodami teise 24 val. iSeiti i§ centro, 1 ji
nebegriioeg. Kai kurie i$ jy buvo grazinti i Lietuva.

8. Nelydimi nepilnamediai

UzsienieCiy nelydimy nepilnameciy Lietuvoje skaiCius néra didelis, 2010 metais fiksuoti 9
nelydimy nepilnameciy atvykimo atvejai.

Lietuvos Caritas iniciatyva 2010 m. kovo 26 d. surengta diskusija nelydimy nepilnameciy
Sengeno erdvéje ir prekybos zmonémis tema, kurioje dalyvavo Lietuvos Respublikos Vyriausybeés,

%8 Migracijos departamento duomenys;
http://www.pasienis.It/lit/Padaugejus_gruzinu_prieglobscio_Lietuvoj/3978;
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Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir kity teisésaugos institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy
ekspertai. Ekspertai sutaré, kad biitina stiprinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos, policijos, Vaiko
teisiy apsaugos tarnybos bei nevyriausybinio sektoriaus tarpusavio bendradarbiavima ir veiksmuy
koordinavima. Susitikimo metu buvo pristatytas Europos migracijos tinklo tyrimas apie nelydimy
nepilnameciy situacija Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos valstybése narése.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba 2010 m. rugpjucio 3 d. sudaré teisiniy paslaugy teikimo
sutart], pagal kuria advokatai konsultuos sulaikytus nelydimus nepilnamecius uzsieniecius, taip pat
teiks valstybés garantuojama teising pagalba uzsienieCiams teismuose, sprendziant klausima del ju
sulaikymo arba d¢l alternatyvios sulaikymui priemonés jiems skyrimo. Paslaugy teikimo sutartis
finansuojama Europos grazinimo fondo daugiametés programos léSomis.

9. Visuotinis poziliris | migracija

2010 m. spalio 13-14 d. vykusio Ukrainos prezidento vizito Lietuvoje metu Lietuvos
Respublikos ir Ukrainos prezidentai pasirasé Lietuvos — Ukrainos strateginés partnerystés vystymo
gaires 2011-2012 metais. Numatytas ir bendradarbiavimo migracijos valdymo, nelegalios
imigracijos ir prieglobs¢io klausimais tarp Saliy vystymas.

Vidaus reikaly ministras 2010 m. lapkri¢io mén. su darbiniu vizitu lankési Gruzijoje.
Susitikimo su Gruzijos vidaus reikaly ministru metu aptarti Saliy vidaus reikaly ministerijy dvisalio
bendradarbiavimo prioritetai, tolesnio bendradarbiavimo plétros ir perspektyvy klausimai,
ekspertinés paramos teikimo Gruzijos institucijoms galimybiu siekiant prisidéti prie Ryty
partnerystés iniciatyvos jgyvendinimo ir dialogo tarp Europos Sajungos ir Gruzijos stiprinimo.
Igyvendinant Ryty partnerystés programa 2010 m. gruodzio mén. priimtos Gruzijos vidaus reikaly
ministro ir Estijos vidaus reikaly ministro vadovaujamos delegacijos Vilniuje. Susitikime buvo
aptariami Ryty partnerystés iniCiatyvos igyvendinimo klausimai, Gruzijos kolegoms pristatyta
Kaliningrado specialiojo tranzito schema, mobili operatyviné centriné vadaviete, skirta sudétingoms
situacijoms, susijusioms su iSorés sieny apsauga, valdyti, aptarti kiti aktualis Saliy
bendradarbiavimo klausimai Ryty partnerystés kontekste.

Europos kaimynystés ir partnerystés priemonés Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos
bendradarbiavimo per siena ir Europos kaimynystés ir partnerystés priemonés Lietuvos, Lenkijos ir
Rusijos Federacijos bendradarbiavimo per sieng programy léSomis bus finansuojami projektai,
susij¢ su pasienio punkty infrastruktiiros sutvarkymu, modernizavimu ir plétra, taip pat projektai,
kurie igyvendinami pasienio regionuose, siekiant spartesnio socialinio ir ekonominio pasienio
regiony vystymosi. Projekty igyvendinimas prasidés nuo 2011 mety.

2010 metais Lietuva, vykdydama vystomojo bendradarbiavimo projektus, dvisaliu
pagrindu teikia pagalba Baltarusijos Respublikai, Ukrainai, Moldovos Respublikai, Gruzijai,
Azerbaidzano Respublikai, Afganistano Islamo Respublikai (Goro provincijai) demokratijos
stiprinimo, Zmogaus teisiy, gero valdymo ir j{statymo virSenybés, ekonominés plétros,
eurointegracijos procesy, administraciniy gebeéjimy stiprinimo srityse, taip pat atsizvelgdama { Saliy
partneriy kitus poreikius ir savo galimybes.
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10. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas

' Direktyva
2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendru nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése.

Statusas

Neperkelta.

Numatoma perkelti parengtu UZsienieCiy teisinés
padéties istatymo projektu.

2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva
2009/50/EB dél treciyju Saliy pilieciy atvykimo ir
apsigyvenimo  salygu dirbti
kvalifikacijos darba

siekiant aukstos

Neperkelta.
Numatoma perkelti parengtu UZsienieCiy teisinés
padéties istatymo projektu.

2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi
sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy Saliy
pilie¢iy darbdaviams bitiniausi standartai

Neperkelta.

Numatoma perkelti parengtu UZsienieCiy teisinés
padéties istatymo projektu ir Nelegalaus darbo
draudimo istatymo projektu.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy
ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keicianti
Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir naikinanti
Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB,
73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB,
90/365/EEB ir 93/96/EEB

Perkelta.
Parengtu UzZsienieCiy teisinés padéties jstatymo
projektu bus patikslintos kai kurios nuostatos.

2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva
2003/109/EB dél treciyju valstybiy pilieciy, kurie yra
ilgalaikiai gyventojai, statuso

Perkelta.
Parengtu UzsienieCiy teisinés padéties istatymo
projektu bus patikslintos kai kurios nuostatos.

2002 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva
2002/90/EB, apibréziancios padéjima neteisétai
atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi

Perkelta.

Taciau pasiilyta nustatyti papildomas priemones
(parengtas Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso pakeitimo projektas,
kuriuo nustatoma administraciné atsakomybé
asmenims uZ melagingy duomeny pateikima
kvietimams uzsienieCiams atvykti i Lietuvos
Respublika patvirtinti arba padéjima kitu neteisétu
biidu uzsienieCiui gauti dokumenta, patvirtinanti
teisg biti ar gyventi Lietuvos Respublikoje).

' Reglamentas

2008 m. balandzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.
380/2008, i8 dalies keiCiantis Reglamenta (EB) Nr.
nustatant] vienoda leidimy apsigyventi

1030/2002,
treciyjy Saliy pilieciams forma

Statusas
Nuostatos igyvendinamos  priémus
parengta UZsienieCiy teisinés padéties istatymo

projekta

bus

2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos

Nuostatos  bus  jgyvendinamos  priémus
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reglamentas (EB) Nr. 767/2008 dél Vizy informacinés
sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie
trumpalaikes vizas tarp valstybiy nariy (VIS reglamentas)

parengta UZsienieciy teisinés padéties istatymo
projekta

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr.810/2009, nustatantis Bendrijos
vizy kodeksa (Vizy kodeksas) "

bus
parengta UZsienieciy teisinés padéties istatymo
projekta

Nuostatos igyvendinamos  priémus

2009 m. geguzés 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 444/2009, i§ dalies keiCiantis
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2252/2004 dél valstybiy
nariy iSduodamy pasuy ir kelionés dokumenty apsauginiy
savybiy ir biometrikos standarty

bus
parengta UZsienieciy teisinés padéties istatymo
projekta

Nuostatos igyvendinamos  priémus

2010 m. kovo 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 265/2010, i§ dalies keiciantis
Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir
Reglamenta (EB) Nr. 562/2006, kiek tai susij¢ su
ilgalaikes vizas turiniy asmeny judéjimu

Nuostatos bus  jgyvendinamos  priémus
parengta UZsienieciy teisinés padéties istatymo

projekta

2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1931/2006, nustatantis vietinio
eismo per valstybiy nariy iSorines sausumos sienas
taisykles ir i§ dalies keic¢iantis Sengeno konvencijos
nuostatas

2010 m. spalio 20 d. pasiraSytas Lietuvos

Respublikos ~ Vyriausybés ir  Baltarusijos
Respublikos  Vyriausybés susitarimus  dél
vietinio eismo  per  valstybés  sieng
(nejsigaliojgs)

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 562/2006, nustatantis taisykliy,
reglamentuojan¢iy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos
kodeksa (Sengeno sieny kodeksas)

2010 m. lapkri¢éio 9 d. priimtu jstatymu’
pakeistos Valstybés sienos ir jos apsaugos
istatymo nuostatos, draudzian¢ios asmenims
biti teritorijoje, kur galioja pasienio teisinis
rezimas, be asmens tapatybe patvirtinanciy
dokumenty, nustatant, kad toks draudimas
netaikomas teritorijoje, esancioje prie vidaus
sienos, iSskyrus atvejus, kai vidaus sienos
kontrol¢ laikinai atnaujinama.

2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 439/2010 dél Europos prieglobscio
paramos biuro jsteigimo

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m.
spalio 20 d. nutarimu’ suteikti igaliojimai
vidaus reikaly ministrui dél nacionaliniy
prieglobscio srities eksperty rezervo sudarymo,
nacionalinio kontaktinio asmens, atsakingo uz
rySius su Europos prieglobscCio paramos biuru
visais prieglobs¢io paramos grupiy klausimais,
Europos  prieglobsCio  paramos  biuro
administracinés valdybos nario ir jo pakaitinio

nario paskyrimo.

0 Igyvendinat ¥ reglamenta priimta nauja Dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos iidavimo, panaikinimo,
konsultavimosi, bendradarbiavimo su iSorés paslaugy teikéjais, komercinio tarpininko akreditavimo ir kvietimo
patvirtinimo tvarkos apra$o redakcija, Valstybés zinios, 2011, Nr. 38-1832.

! Valstybés zinios, 2010, Nr. 137-7001;
"2 Valstybés zinios, 2010, Nr. 125-6432;
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Saltiniai

Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014;

Lietuvos Respublikos pilietybés istatymas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 95-4087; 2008, Nr. 83-3293;
Lietuvos Respublikos pilietybés istatymas, Valstybés zinios, 2010, Nr. 144-7361,

Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties®, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539;
Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas, Valstybés zinios, 2000, Nr. 42-1192;

Lietuvos Respublikos konsulinis statutas, Valstybés zinios, 1995, Nr. 43-1047; 2006, Nr. 68-2492;
Lietuvos Respublikos gyventoju registro jstatymas, Valstybés zinios, 1992, Nr. 5-78; 1999, Nr. 28-793;
Lietuvos Respublikos paso istatymas, Valstybés Zinios, 2001, Nr. 99-3524;

Lietuvos Respublikos asmens tapatybés kortelés istatymas, Valstybés Zinios, 2001, Nr. 97-3417;

Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos*, Valstybés zinios, 2008, Nr. 146-5870;

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas ,,Dél teisés akty, reguliuojanciy Lietuvos
Respublikos pilietybés santykius, nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Valstybés zinios, 2006, Nr.
123-4650;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kanados Vyriausybés susitarimas dél jaunimo mainy, Valstybés zinios, 2010,Nr.
92-4864;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sriciy®,
Valstybés zinios, 2010, Nr. 38-1784;

Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimu Nr.
291 (2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1465 redakcija);

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimu Nr. 194 (2008 kovo 20 d. nutarimo Nr. 278 redakcija);

Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. sausio 29 d. nutarimu Nr. 98 (2009 m. rugséjo 30 d. nutarimo Nr. 1231 redakcija);

Uzsienio reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 25 d. nutarimu
Nr. 1155;

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d.
nutarimu Nr. 892 (2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1463 redakcija);

Ukio ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarimu Nr. 921 (2010
m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1478 redakcija);

Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti vidaus reikaly ministro 2000 m. spalio 6
d. isakymu Nr. 388 (2011 m. sausio 31 d. jsakymo Nr. 1V-79 redakcija);
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Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos UzZsienieCiy registracijos centro nuostatai,
patvirtinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2007 m. gruodzio 29 d. isakymu Nr. 4-1220;

Pavyzdiniai teritoriniy policijos istaigy vieSosios policijos migracijos skyriy, poskyriy, grupiy ir pasuy poskyriy
nuostatai, patvirtinti Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. birZelio 18 d. jsakymu Nr. 5-V-403;

Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2006 m. lapkri¢io 13 d. jsakymu Nr. A1-306 (2010 m. geguZzés 26 d. isakymo Nr. A1-207 redakcija);

Pabégéliy priémimo centro nuostatai, patvirtinti socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. rugpjtcio 18 d. isakymu
Nr. A1-234 (2010 m. rugséjo 27 d. jsakymo Nr. A1-444 redakcija);

Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2009 m. geguzés 12 d. jsakymu Nr. A1-316 (2010 m. gruodzio 10 d. isakymo Nr. A1-595 redakcija);

Vidaus reikaly ministro ir uZsienio reikaly ministro 2004 m. rugséjo 2 d. isakymas Nr. 1V-280/V-109 ,,.Dél Dokumenty
vizai gauti pateikimo, vizos iSdavimo bei panaikinimo, konsultavimosi, kelioniy organizatoriy ir kelioniy agenttiry
akreditavimo ir kvietimo uzsienieciui laikinai atvykti | Lietuvos Respublika patvirtinimo tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo® (Zin., 2004, Nr. 36-1392; 2009, Nr. 36-1392).

Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. vasario 2 d. jsakymas Nr. V-178 ,,.Dél Aukstojo mokslo tarptautiskumo skatinimo
2011-2012 mety programos patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2011, Nr. 16-785;

Uzsieniediy teisinés padéties istatymo projektas (nauja redakcija) Nr. XIP-2360, uzregistruotas 2010-09-01 Lietuvos
Respublikos Seime;

Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo pakeitimo projektas Nr. XIP-2701, Lietuvos Respublikos Seime
uzregistruotas 2010-11-23,

Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo pakeitimo projektas Nr. XIP-2701, 2010-11-23,;

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymo pakeitimo jstatymo projektas Nr. 11-326-01;

Lietuvos Respublikos nelegalaus darbo draudimo jstatymo projektas Nr. 10-3402-02;

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 206, 206° 206° 225, 225 straipsniy pakeitimo,
papildymo 206 ir 206° straipsniais ir 206" straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymo projektas Nr. 10-5143-02;

http://www.Irs.It
http://www.policija.lt
http://mww.lvat. It
http://www.migracija.lt
http://www.pasienis.It
http://mww.ldb. 1t
http://www.prokuraturos.It
http://www.iom. It
http://verslozinios.It
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