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Santrauka

Europos migracijos tinklo Lietuvos Respublikos Nacionalinio informacijos centro
parengtoje 2011 mety migracijos ir prieglobsc¢io politikos ataskaitoje apzvelgti svarbiausi pokyciai,
ivyke 2011 metais Sioje srityje. Ataskaita parengta vadovaujantis Europos migracijos tinklo
parengtais bendrais Siai ataskaitai rengti taikomais reikalavimais.

Emigracija. Palyginti su 2010 metais, kai buvo fiksuota didziausia deklaruota emigracija i$
Lietuvos (2010 m. iSvykima deklaravo 83,5 tukst. Lietuvos gyventoju), 2011 metais mazéjo (2011
m. iSvykima deklaravo 53,9 tiikst. Lietuvos gyventojy). Pagrindinés emigracijos tikslo Salys iSliko
tos pacios, kaip ir ankstesniais metais, — tai Jungtiné Karalysté, Airija, Norvegija, Vokietija.

Imigracija. 2011 metais savo atvykima i Lietuva deklaravo 15,7 tikst. asmeny, t. y. tris
kartus daugiau negu 2010 metais (2010 m. atvyko 5,2 tiikst.). Vir§ 89 proc. imigravusiy sudaré
Lietuvos Respublikos pilieciai. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, uzsienieCiy
imigravo 1,7 tikst., t. y. beveik tris kartus daugiau negu 2010 metais. Daugiausia atvyko i$ Rusijos,
Baltarusijos, Ukrainos, Latvijos. Didzioji dalis imigranty atvyko darbo tikslais, 2011 metais
uzsienieciams i§duota beveik du kartus daugiau leidimy dirbti negu 2010 metais.

Dvisalis bendradarbiavimas. Lietuva 2011 m. ratifikavo ir yra pasirengusi igyvendinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos Vyriausybés susitarimg dél Lietuvos
Respublikos ir Baltarusijos Respublikos pasienio gyventoju kelioniy tvarkos. Taciau §is susitarimas
néra isigalioj¢s. Siekdama paskatinti baltarusiy atvykima i Lietuva socialiniais, kultiiriniais ir kitais
tikslais bei plétoti bendradarbiavimag tarp valstybiy, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nusprendé
neimti mokes¢io uz prasymy iSduoti nacionalines vizas Baltarusijos Respublikos pilieciams
nagrinéjima. Statistikos departamento duomenimis 2011 metais Lietuvoje apsilanké 26 proc.
daugiau turisty i§ Baltarusijos nei 2010 metais.

Teiséta imigracija. 2011 metais pakeitus vizy iSdavimo taisykles buvo palengvintas
studenty ir tyréjy $eimos nariy atvykimas i Lietuvos Respublika. Sie pakeitimai leidzia isduoti
nacionaling ilgalaike viza studentams, atvykstantiems i Lietuva nepriklausomai nuo studijy
pobtidzio. Taip pat nustatyta, kad nacionaling ilgalaike viza gali gauti uzsienieciy, atvykstanciy i
Lietuvos Respublika dirbti pedagoginio darbo ir (arba) vykdyti moksliniy tyrimy ir (arba)
eksperimentinés plétros darby mokslo ir studijy institucijose, Seimos nariai.

Neteiséta imigracija. Sulaikomy nelegaliy migranty skaicius auga - 2011 metais sulaikyti
1806 nelegaltis migrantai (2010 m. — 1297, 2009 m. — 1214). Daugiausia (apie 82 proc.) nustatoma
atvejy, kai uzsienieciai neiSvyksta pasibaigus vizos galiojimo laikui. Kaip ir ankstesniais metais,
neretai Lietuva pasirenkama kaip tariamas kelionés tikslas, ieSkant biidy patekti | Sengeno erdve,
pasirenkant tokius neteiséto atvykimo biidus kaip melagingy duomeny pateikimas vizai gauti,
fiktyviy imoniy steigimas, fiktyviy santuoky sudarymas. 2011 metais UzsienieCiy registracijos
centre buvo apgyvendinti 508 uzsienieCiai, i§ kuriy apie pusg (251) sudaré Gruzijos pilieciai.
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Pastarieji neretai pateikdavo prieglobsCio praSyma, siekdami pasinaudoti igyta judéjimo teise ir
pasisalinti i§ UzsienieCiy registracijos centro.

Prieglobstis. Prieglobscio prasytoju skaicius auga — 2011 metais pateikta 406 praSymai dél
prieglobs¢io (2010 m. gauti 373, 2009 m. — 211 praSymy). Apie pusg gauty praSymy pateike
Gruzijos pilieciai (nei vienam Gruzijos pilieciui nebuvo suteikta tarptautiné apsauga). 2011 metais
papildoma apsauga suteikta 88 uzsienieCiams, pabégelio statusas — 7 uzsienieCiams (5 Baltarusijos
ir 2 Afganistano pilietiams). Ivykiai Siaurés Afrikos valstybése praktiskai neturéjo ijtakos
prieglobscio prasytojy srautams.

Pilietybé. [sigaliojo naujas Lietuvos Respublikos pilietybés istatymas. Nors Lietuvos
Respublikos pilietybés suteikimo natiiralizacijos tvarka salygos nepasikeité, 2011 metais asmeny,
kuriems pilietybé suteikta natiiralizacijos tvarka, skaicius padidejo 1,9 karto. 2011 metais Lietuvos
Respublikos pilietybé Sia tvarka suteikta 311 asmeny (2010 metais buvo 162 asmenims), i§ ju
daugiausia — asmenims be pilietybés (125 asmenys), Rusijos (97 asmenys) ir Ukrainos (44
asmenys) pilieciams.

Teisékiira. Nepriimti Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™
pakeitimai, perkeliantys ir igyvendinantys Europos Sajungos teisés akty nuostatas. Priimti tik
istatymo pakeitimai, perkeliantys Direktyvos 2008/115/EB (grazinimo direktyva) nuostatas. Kiti
siilymai, tarp ju ir dél 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyvos 2009/50/EB (dél aukstos
kvalifikacijos darbuotoju) liko nesvarstyti. Priimti Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso straipsniai, nustatantys atsakomybe asmenims uz melagingy duomeny
pateikima kvietimams uZsienieCiui atvykti { Lietuvos Respublika patvirtinti arba padéjima kitu
neteisétu biidu uZsienie€iui gauti dokumenta, patvirtinanti uzsieniecio teis¢ biiti ar gyventi Lietuvos
Respublikoje, papildytas Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas straipsniu, kuriuo jtvirtinta
baudziamoji atsakomybé darbdaviui uz nelegaliai esanciy treciyju Saliy pilieCiy nelegaly darba.

ISsamesné informacija pateikiama ataskaitoje ir jos priede.
Ataskaitoje déstoma nuomoné néra oficiali valstybés ir jos institucijy pozicija.



1. Ivadas: tikslas ir metodika

Ataskaita siekiama apzvelgti migracijos politikos ir migracijos procesy valdymo pokycius
Lietuvoje 2011 metais.

Ataskaita rengta derinant kokybinius ir kiekybinius duomeny rinkimo bei analizés metodus.
Nagrinéti ir analizuoti Lietuvos Respublikos teisés aktai, oficialiai paskelbti ju projektai, jvairiy
institucijy, istaigy ir organizaciju skelbti duomenys ir praneSimai, naudotasi kitais vieSais
informacijos Saltiniais.

2. Bendra politinés ir teisinés sistemos struktiira

Informacija apie Salies politing sistema, valstybés migracijos bei prieglobs¢io politika
formuojancias ir ja igyvendinancias institucijas, pagrindinius Sios srities politinius dokumentus bei
teisés aktus pateikta 2012 metais atnaujintoje Europos migracijos tinklo Lietuvos Respublikos
nacionalinio informacijos centro studijoje ,,PrieglobscCio ir migracijos organizacija Lietuvoje®, todél
Sioje ataskaitoje bendra politinés ir teisinés sistemos struktiira néra aptariama.

3. Bendri pokyciai migracijos ir prieglobscio srityje

3.1 Politiniai pokyciai

2011 metais Lietuvoje vyko savivaldybiy taryby rinkimai. Savivaldos institucijos Lietuvoje
nevertintinos kaip turincios jtakos migracijos ir prieglobscio politikai.

3.2 Pagrindinés politinés ir teisinés diskusijos

Lietuvos gyventojy suraSymas. Emigracija. 2011 metais Lietuvoje vyko visuotinis
gyventojy ir biisty suraSymas. Tod¢l, laukiant jo rezultaty, neiSvengiamai diskutuota apie gyventoju
emigracija, kuri labiausiai 1émé Lietuvos gyventojy sumaz¢jima. Lietuvos statistikos departamento
pateiktais iSankstiniais 2011 mety visuotinio gyventojy ir biisty sura§ymo duomenimis', 2011 m.
kovo 1 d. Lietuvoje buvo 3 min. 54 tikst. nuolatiniy gyventoju (2001 m. vykusio gyventoju
suraSymo duomenimis Lietuvoje gyveno 3 mln. 484 tukst. gyventoju), t. y. 12 procenty arba 430,2
tukst. gyventojy maziau negu 2001 metais. Labiausiai gyventojy sumazéjo dél emigracijos (76 %) —
per pastaraji deSimtmetj i$ Salies iSvyko 328,3 tukst. gyventojy, o atvyko 64,2 tiikst.

! http://www.stat.gov.It/uploads/docs/surasymas_It.pdf



Taciau pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis 2011 metais emigracijos mastai
sumazé&jo’, o imigracija iSaugo. 2011 metais i§ Lietuvos emigravo 53,9 tikst. gyventojy, t. y. 29,3
tukst. maziau negu 2010 metais, o imigravo — 15,7 tukst. asmenuy, t. y. tris kartus arba 10,5 tiikst.
daugiau negu 2010 metais. Kaip ir ankstesniais metais, pagrindinés emigracijos tikslo Salys, —
Jungtin¢ Karalysté (2011 m. kas antras emigravo i Sia $ali), Airija (10, 4 proc.), Norvegija (7,1
proc.), Vokietija (7 proc.). Emigracijos mazéjimo ir Lietuvos pilie¢iy grizimo i $alj tendencijomis’
dziaugeési politikai, kurie jas aiSkino Salies ekonomikos atsigavimu ir zad¢jo toliau déti pastangas
stabilios ekonomikos aplinkos ir nauju darbo viety kiirimui Salyje bei sitilé jzvelgti ir emigracijos
privalumus igyjant atitinkamas kompetencijas ir darbo igiidzius®. Tagiau pastebima ir tai, kad
emigruoja vis daugiau jauny zmoniy — 2011 metais penktadali (21,8 proc.) emigranty sudaré 2024
mety amziaus emigrantai (palyginti, 2007 metais juy dalis buvo 13,2 proc.)’. Neabejotinai emigracija
iSlieka ypatingai jautriu visuomenei klausimu, dél kurio nerimsta vieSos diskusijos, svarstoma ar
gali ir kokiais biidais valdzios institucijos sulaikyti gausiai emigruojanéius savo gyventojus’, tarp ju
perspektyvius universitety absolventus bei savo sri¢iy kompetentingus profesionalus (medikus ir
kt.). Dali perspektyviausiu savo proty Lietuva praranda ir dél studenty emigracijos { uZsienio
universitetus, nes dalis ju, baige studijas, negrizta (studijuoti i kitas Salis iSvyksta apie 4 proc. $alies
abiturienty’). Svietimo ir mokslo ministerija siekia studijoms Lietuvoje pritraukti gabius tre¢iuju
Saliy piliecius ir iskélé tiksla, kad iki 2020 mety uZzsienio studentai sudaryty deSimtadali visy
besimokanciy kolegijose ir aukstosiose mokyklose (Siuo metu uzsienieciai sudaro apie 2 proc. arba
4,5 tukst. studijuojanciy §alyje)8. Taip Lietuvos auksStosios mokyklos ne tik kompensuoty
studijuojancio jaunimo iSvykima, bet ir igyty Salies aukStojo mokslo tarptautini pripazinima.
Siekdama Siy tiksly, 2011 metais ministerija padengé 4 studentams studiju (magistro laipsnis)
mokestj ir skyré stipendijas (apie 1300 Lt per ménesi), o dar 4 studentams skyré tik stipendijas’.

Istatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties* pakeitimai. Lietuvos Respublikos
Vyriausyb¢ deklaruoja siekianti pritraukti kvalifikuota darbo jéga, visy pirma, ne kompensuojant
emigracija, bet didinant Salies konkurencinguma, uZtikrinant ekonomikos augimag ir iSsaugant
socialing sistema. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Seimas nesvarst¢ ir nepriémé Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pateikty istatymo ,.Dél uzsienieCiy teisinés padéties pakeitimy,
perkelianciy direktyva 2009/50/EB dél treciyju Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygu

*http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3020107&PLanguage=0& TableStyle=& B
uttons=&PXSI1d=6287&IQY=& TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rva
r8=&rvar9=&rvarl0=&rvarl |=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4=

32011 metais | Lietuva grizo 14 tikst. Lietuvos pilietiu, i3 ju beveik pusé atvyko i§ Jungtinés Karalystés (6,4 tikst.);
uzsienieciy atvyko 1,7 tiikst., dauguma i$ ju i§ Rusijos, Baltarusijos, Ukrainos ir Latvijos.

* http://www.ekonomika.lt/naujiena/emigracijos-statistika-lietuviai-jau-grizta-namo-23017.html

> http://www.Irytas.1t/-13324946781332377272-jaunimas-emigruoja-nes-neturi-darbo. htm

S http://www.veidas.lt/ar-lietuva-pajegi-sustabdyti-jaunimo-emigracija

7 http://www.tiesa.com/naujienos/4276/lietuva-studentu-emigracija-ti.html

¥ http://www.tiesa.com/naujienos/4276/lietuva-studentu-emigracija-ti.html
http://www.rimtasreikalas.lt/naujienos/naujienos/lietuvoje-studijuoja-45-tukst.-uzsienieciu/

I$ Europos valstybiy - Baltarusijos, Rusijos Federacijos, Ispanijos, Lenkijos, Ukrainos - yra atvyke¢ 3,8 tikst., arba 86
proc., studenty uZsienie&iy. Kas desimtas (11 proc.) studentas yra atvykes i§ Azijos, po 1,5 proc. - i§ Afrikos, Siaurés ir
Piety Amerikos, 0,1 proc. - i§ Australijos.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2011 m. balandzio 27 d. priémé nutarima Nr. 476 ,,Dél Paramos teikimo i antrosios
pakopos nuolatinés studiju formos studiju programas Lietuvos aukstosiose mokyklose priimty uzsienieCiy studijoms
tvarkos apraso pavirtinimo®, kuriuo nustaté stipendijy ir iSmoky studiju kainai padengti treciyjuy valstybiy pilieCiams,
priimtiems { Lietuvos aukstyju mokykly antrosios pakopos nuolatinés studiju formos studijas, dydi, skyrima ir
iSmokéjima.



siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba bei kity pasitilymy, nustatanciy lengvesnes atvykimo
procediiras aukstos kvalifikacijos darbuotojams, tyréjams, déstytojams bei studentams. VieSoje
erdvéje nemazai politiky Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiktus sitlymus vertino kaip
pernelyg liberalius. Vidaus reikaly ministras, vertindamas tokig padéti dél vélavimo perkelti
direktyvas, teigé, kad vélavima priimti istatyma lemia Seimo nenoras perimti Europos Sajungos
teis€s nuostatas, apibréziancias imigranty i$ treciyju Saliy padéti, ir pabréze, kad dél tokio poziiirio
gresia atitinkamos sankcijos'®. Verslo interesus atstovaujancios organizacijos valstybés darbo
imigracijos politika vertina kaip ribojancia, kritikuojamos ne tik biurokratinés uzsienieCiy
idarbinimo procediros, bet ir netoliaregiskas valdzios pozitris siekiant ilgalaikiy tiksly, sprendziant
pasisakymuy'’.

Lietuvos Respublikos pilietybé. 2011 m. balandzio 1 d. isigaliojo naujas Lietuvos
Respublikos pilietybés istatymas, taciau diskusijos dél pilietybés santykiy teisinio reguliavimo,
ypatingai aistros dél dvigubos pilietybés atvejy reglamentavimo, nesibaigé. Galimybes Lietuvos
pilieiams turéti ir kitos valstybés pilietybg riboja Lietuvos Respublikos Konstitucija. Pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo dar 2006 metais pateikta iSaigkinima'?, Istatyme
nustatyti dvigubos pilietybés atvejai turi biiti ypac reti. Okupacijos laikotarpiu ir iki jos, taip pat
pastaraisiais metais gausiai emigravusiyjy i§ Lietuvos pilieiy toks reguliavimas netenkina.
Nemazai politiky irgi kritikuoja tokj istatyma, taCiau priimti liberalesnes dvigubos pilietybés
poziiiriu jstatymo pataisas, nekeic¢iant Lietuvos Respublikos Konstitucijos, ar skelbti referenduma
dél Konstitucijos pataisy, nesiryZta.

Susitarimas su Baltarusija dél vietinio eismo. Nors Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir
Baltarusijos Respublikos Vyriausybé susitarima dél Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos
Respublikos pasienio gyventojy kelioniy tvarkos pasiras¢ 2010 m. spalio 20 d., 2011 metais ji
ratifikavo abi pusés, susitarimas dar néra isigaliojgs. Jis palengvinty keliones per siena apie 600
tukst. Baltarusijos pasienio ir apie 800 tiikst. Lietuvos pasienio gyventoju. Lietuvos pusé yra
pasirengusi igyvendinti susitarima dél vietinio eismo, taCiau Baltarusijos pusé¢ uzémusi delsimo
pozicija. Todél Sis klausimas iSlieka aktualiu ir politiniu lygmeniu ir vieSojoje erdvéje. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2011 m. rugs¢jo 14 d. priémé vienaSali sprendima neimti mokescio uz
praSymuy iSduoti nacionalines vizas Baltarusijos Respublikos pilieCiams nagrinéjima. Statistikos
departamento duomenimis 2011 metais Lietuvoje apsilanké 368 tukst. turisty i§ Baltarusijos ir tai
26 procentais daugiau nei 2010 metais. [ musy Salj atvykstanciy turisty sraute 21 procenta sudaro
baltarusiai'’.

3.3 Svarbiausi jvykiai migracijos ir prieglobscio srityje

Parengtas Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uzsienieCiy tesinés padéties® jstatymo
projektas, kuris Lietuvos Respublikos Seimui 2011 m. birzelio 20 d. pateiktas jau antra karta. Siuo

' http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=5498858 1 &categorylD=7

' http://verslas.delfi.lt/business/uzsienieciu-darbo-jega-ileisti-ar-neileisti.d?id=497453 10

2L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas ,,Dél teisés akty, reguliuojanciy
Lietuvos Respublikos pilietybés santykius, nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Valstybés Zinios,
2006, Nr. 123-4650;

'3 hitp://verslas.delfi.lt/business/baltarusius-i-lietuva-vilioja-galimybe-pailseti-ir-apsipirkti.d?id=58318210



projektu siekta jgyvendinti 2008—2010 m. priimty Europos Sajungos teisés akty migracijos srityje
nuostatas, visy pirma, perkelti i nacionaling teis¢ Sias direktyvas:

e 2008 m. gruodZzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendry
nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése;

e 2009 m. geguzeés 25 d. Tarybos direktyvos 2009/50/EB dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo
ir apsigyvenimo salygu siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba;

e 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/52/EB, kuria
numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjuy Saliy pilie¢iy darbdaviams
biitiniausi standartai nuostatas.

Projektu taip pat siekta uztikrinti 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2004/38/EB dé¢l Sajungos pilieCiy ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje kai kuriy nuostaty tinkama perkélima, patikslinti kai kurias galiojancio
istatymo nuostatas, susijusias su 2003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél
tre¢iyju valstybiy pilieCiy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso, taip pat istatymo nuostatas
suderinti su penkiy reglamenty, reglamentuojanciy §engen0 vizy iSdavimo, nacionaliniy vizy
galiojimo ir biometriniy duomeny émimo klausimus, nuostatomis.

Lietuvos Respublikos Seimas 2011 m. rugs¢jo 27 d. plenariniame posédyje nusprendé
pradéti Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties™ pakeitimo istatymo
projekto svarstymo procediira, taciau, kartu iSreiSké nuomong, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pateikta projekta biitina tobulinti. Lietuvos Respublikos Seimo valdyba 2011 m. spalio
26 d. sudaré darbo grupe, kuriai pavedé iki 2012 m. geguzés 1 d. patobulinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pateikta projekta.

2011 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél uZzsienieCiy teisinés padéties* pakeitimus, kuriais perkeltos 2008 m. gruodzio 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendru nelegaliai esanciy treciyju Saliy
pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése nuostatos. Kity Vyriausybés pateikto
istatymo projekto nuostaty, tarp ju ir perkelianciy ir igyvendinanciy Europos Sajungos teisés aktus,
nesvarsté ir nepriémé. Tikimasi, kad biitinus Europos Sajungos teisei perkelti istatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties” pakeitimus Lietuvos Respublikos Seimas svarstys 2012 mety
pavasario sesijoje.

2010 m. balandZio 1 d. jsigaliojo naujas Lietuvos Respublikos pilietybés istatymas.

2011 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos Vyriausybés susitarimus dél vietinio eismo per valstybés
siena, sudaryta remiantis 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 1931/2006, nustatanciu vietinio eismo per valstybiy nariy iSorines sausumos sienas taisykles ir
i3 dalies kei¢iantj Sengeno konvencijos nuostatas. Susitarimas dar nejsigaliojo.

3.4 Instituciniai poky¢iai

Nuo 2011 m. kovo 1 d. Policijos departamente prie Vidaus reikaly ministerijos isteigtas
Migracijos poskyris, kuruojantis policijai pavestas vykdyti funkcijas migracijos srityje. Tokio
padalinio steigimas susij¢s su priskirtomis naujomis funkcijomis, kurias iki 2011 m. geguzés 2 d.



vykdé Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Policijos departamentui prie
Vidaus reikaly ministerijos pavesta organizuoti Lietuvos Respublikos pilie¢iams iSduodamy asmens
dokumenty (asmens tapatybés korteliy ir pasuy) iSdavima, o jam pavaldZioms teritoriniy policijos
istaigy migracijos tarnyboms — iSduoti pasus ne tik Lietuvoje, bet ir uzsienio valstybése
gyvenantiems Lietuvos Respublikos pilieCiams. Migracijos departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos palikta vykdyti funkcijas, susijusias su uzsienieciy imigracijos, prieglobscio ir Lietuvos
Respublikos pilietybés procediiromis.

Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Vidaus reikaly ministerijos nuo 2011 m. liepos 1
d. panaikinus Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés valdyba, isteigtas Migracijos skyrius
Sienos kontrolés organizavimo valdyboje. Atitinkami pakeitimai po to vyko ir teritoriniuose Sios
tarnybos padaliniuose. Pakeitimai vykdyti struktiiros optimizavimo tikslais ir nesusij¢ su vykdomuy
funkcijy pasikeitimu.

4. Teiséta imigracija ir integracija

4.1. Ekonominé migracija

2011 metais nedarbas Salyje iSliko didelis, taciau nuosekliai mazé¢jo. Vidutinis metinis
bedarbiy procentas nuo darbingo amziaus gyventoju buvo 11,7 proc. arba 2,8 proc. punktais
mazesnis negu vidutinis metinis 2010 mety nedarbo rodiklis (14,5 proc.). 2012 m. sausio 1 d. salyje
buvo registruota 227,1 tukst. bedarbiy, kurie sudaré 11,0 proc. visu darbingo amziaus Salies
gyventojy. Bedarbiy procentas nuo darbingo amziaus gyventoju per metus sumazéjo 3,4 proc.
punktais (2011 mety sausio 1 d. — 14,4 proc.)'*.

Net ir esant aukStam nedarbo lygiui Salyje, darbdaviai susiduria su tam tikros
kvalifikacijos darbo jégos truikumu, nes bedarbiai néra kvalifikuoti uzimti sitilomas laisvas darbo
vietas. Darbo birzos duomenimis, labiausiai tritkksta kvalifikuoty darbininky ir amatininky, taip pat
augo aptarnavimo sferos ir prekybos darbuotoju paklausa. Pagal socialinés apsaugos ir darbo
ministro patvirtintus profesijy, kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos Respublikoje, sarasus pagal
ekonomines veiklos rasis 2011 m. I ir II pusmeciams darbuotojy tritkumas isliko laivy statybos ir
remonto, transporto ir paslaugy sektoriuose, trikkstamy profesiju sarase — tik 4 profesijos: aukstos
kvalifikacijos laivy suvirintojai, laivy korpusu surinkéjai, nacionaliniy virtuviy viréjai, tarptautinio
kroviniy vezimo transporto priemonés vairuotojai. 2010 m. I ir II pusmeti tuose paciuose
sektoriuose buvo nurodytos atitinkamai 7 ir 6 profesijos, kuriy darbuotojy triiksta salyje.

Siekiant patenkinti kvalifikuotos darbo jégos poreiki atskiruose ekonominiuose
sektoriuose, 2011 metais uzsienieCiams iSduota beveik du kartus daugiau leidimy dirbti negu
2010 metais. Lietuvos darbo birza"> 2011 metais isdave 3327 leidimus dirbti uZsienie¢iams
Lietuvos Respublikoje (2010 m. buvo iSduoti 1808 leidimai dirbti).

' Darbo birzos duomenys (2011 m. darbo rinkos tendencijy apzvalga)
15
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1 grafikas: leidimai dirbti (pagal pagrindus), 2011 m.

M Pagal darbo sutartj  mKomandiruoti Pratesimai

Saltinis: Lietuvos darbo birza

2011 metais daugiausiai leidimy uzsienie¢iams buvo iSduota dirbti paslaugy (83 proc.) ir
pramoneés sektoriuose (15 proc.). Dazniausiai uzsienie¢iams buvo iSduodami/pratgsiami leidimai
dirbti tarptautinio kroviniy vezimo transporto priemonés vairuotojais — 68 proc., metaliniy laivy
korpusy surinkéjais — 11 proc., suvirintojais — 5 proc., restorano viré¢jais — 3 proc. visy leidimy dirbti
Lietuvos Respublikoje.

2011 m. gruodzio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikino jdarbinimo
imones jstatymas. [statymas priimtas igyvendinant 2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo jdarbinimo imones, taip pat siekiant naujy
darbo viety kiirimo skatinimo, darbo rinkos lankstumo ir prisitaikymo prie skirtingy rinkos salygu.

2011 m. rugséjo 14 d Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Tre€iyjy Saliy
pilie¢iy reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo pavyzdinj tvarkos aprasa. Sio
apraso nuostatos taikomos treciyju Saliy pilieiams, igijusiems profesing kvalifikacija treciojoje
Salyje ir siekiantiems dirbti pagal reglamentuojama profesija Lietuvos Respublikoje. Lietuvos
Respublikai pripazinus pareiskéjo profesing kvalifikacija, asmuo gali dirbti Lietuvos Respublikoje
pagal ta pacia profesija, kurios kvalifikacija jis laikomas turinciu treciojoje Salyje, tokiomis pat
salygomis kaip ir Lietuvos Respublikos pilieciai.

Lietuvos Respublikos Seimui buvo pateiktas svarstyti Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties* pakeitimo istatymo projektas, i kurj perkeliama 2009 m. geguzés 25 d.
Tarybos direktyva 2009/50/EB dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygu siekiant
dirbti aukStos kvalifikacijos darba. Taciau minétas projektas 2011 m. liko nepriimtas, kartu —
istatymo lygmeniu neperkeltos direktyvos 2009/50/EB nuostatos. Seimui pateiktu projektu taip
pat sitiloma trumpinti praSymy iSduoti leidima gyventi nagrinéjimo terminus (nuo 6 mén. iki 2
mén.), kai uzsienietis ketina dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujanti darba arba kaip
déstytojas ir (arba) atlikti mokslinius tyrimus ir (arba) eksperimentinés (socialinés, kultiirinés)
plétros darbus kaip tyréjas.

Paminétina, kad 2011 metais gerokai padidéjo démesys tyréju, déstytoju, studenty
pritraukimo { 3al{ biidy paieskai, sickta mazinti kliaitis jiems atvykti, didinti akademinj juduma'®.

16 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministras patvirtino Aukstojo mokslo tarptautiskumo skatinimo 2011-2012
mety programa ir jos {gyvendinimo priemoniy plana. Tg¢siamas Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2008-
2013 m. laikotarpiui patvirtintos Proty susigrazinimo ir pritraukimo programos igyvendinimas, vykdomi projektai, skirti
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Minétu Vyriausybés Seimui svarstyti pateiktu istatymo projektu pasiiilyta nustatyti platesni rata
asmeny, galinCiy gauti leidima laikinai gyventi studijuy pagrindu ir leisti studentams uzsienie¢iams
dirbti mokslo ir studijy institucijose moksliniy tyrimy srityje nereikalaujant leidimo dirbti. Taip pat
pasitilyta uzsienieCiams paskutiniais studijy metais leisti pratgsti leidimo laikinai gyventi Lietuvoje
terming trims ménesiais ilgiau nei trunka jo studijos, tokiu biidu uzsienieciams, igijusiems aukstaji
iSsilavinima Lietuvoje, buty suteikta galimybé po studiju baigimo susirasti darba ir isidarbinti
Lietuvoje. Pasiiilyta atskirai reglamentuoti leidimy laikinai gyventi iSdavima déstytojams
(atitinkamai kaip Siuo metu i$skirti tyréjai).

Siekiant palengvinti ir pagreitinti studenty atvykimo procediira, 2011 m. balandzio 1 d.
isigaliojusiomis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro kartu su Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministru patvirtintomis naujomis vizy iSdavima reglamentuojan¢iomis
taisyklémis'’  atsisakyta galiojusiy apribojimy asmenims, kuriems gali biuti iSduodama
daugkartiné nacionaliné viza studijy pagrindu (anksc¢iau buvo nustatyta bitina studijy apimtis,
viza iSduodama tik dieniniy studijy atveju ir ne ilgesniam kaip 6 mén. terminui, kartu pateikus
dokumentus dél leidimo laikinai gyventi). Pagal naujas taisykles §i viza gali bati iSduodama
visiems studentams, kurie priimti studijuoti j Lietuvos Respublikoje registruotg ir veikian¢ia
aukStaja mokykla arba kurie atvyksta studijuoti pagal tarptautines studenty mainy programas,
nepriklausomai nuo studijy apimties ar pobudzio, iSduodama iki 1 mety galiojanti viza, o dél
leidimo laikinai gyventi studentas uzsienietis gali kreiptis jau biidamas Lietuvoje ir besibaigiant
pirmiesiems studijy metams.

2011 m. buvo tesiamos derybos su Naujaja Zelandija dél susitarimo dél darbo
atostogaujant programos. Darbo atostogy programos metu Naujosios Zelandijos ir Lietuvos
jaunimui buty suteikiama galimybé gyventi ir dirbti abiejose valstybése. Programos trukmé —
vieneri metai, taciau pas ta pati darbdavi buty galima dirbti iki 6 ménesiy. Darbo atostogu
programos dalyviai taip pat galéty mokytis, studijuoti iki 6 ménesiy. Darbo atostoguy programoje
galés dalyvauti jauni Lietuvos ir Naujosios Zelandijos pilieciai (nuo 18 iki 30 m.), patvirting, kad
vyksta turizmo ar kultiiriniais pazintiniais tikslais, t. y. kad darbas ar studijos néra pagrindinis
kelionés tikslas. Darbo atostogy programoje asmuo galés dalyvauti tik viena karta ir galés vykti
vienas, t. y. negalés dalyvauti kartu su iSlaikytiniais (pvz., vaikais). Tikimasi, kad derybos dél Sio
susitarimo bus uzbaigtos ir susitarimas bus pasirasytas 2012 m.

4.2. Seimos susijungimas

2011 m. balandzio 1 d. isigaliojusios Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro bendru jsakymu patvirtintos vizy iSdavima
reglamentuojancios taisyklés praplété rata asmeny, kuriems gali biti i8duodama nacionaliné
ilgalaiké viza. Nustatyta, kad nacionaline ilgalaike viza gali gauti uZsienieciy, atvykstanciy j
Lietuvos Respublika dirbti pedagoginio darbo ir (arba) vykdyti moksliniy tyrimy ir (arba)
eksperimentinés plétros darby mokslo ir studijy institucijose, Seimos nariai. Tokiu bidu

remti Lietuvos ir uzsienio auksto (tarptautinio) lygio mokslininky ir kity tyréjuy Lietuvos mokslo ir studijy institucijose
vykdomus mokslinius tyrimus, finansuoti jauny uzsienio Saliy tyréju stazuotes Lietuvos mokslo ir studijy institucijose.

7 Valstybés zinios, 2011, Nr. 38-1832
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Seimos nariams supaprastintos atvykimo i Lietuvos Respublika galimybés, kartu skatinamas
mokslininky, pedagogy atvykimas.

Lietuvos Respublikos Seimui pateiktu svarstyti Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties pakeitimo istatymo projektu Lietuvos Respublikos Vyriausybé
pasitilé netaikyti nustatyty apribojimy Seimy susijungimui uZsienieCiams, kurie atvyksta
studijuoti Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy institucijose pagal Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartis arba pagal Europos Sajungos akademiniy mainy su treciosiomis valstybémis
programas, t. y. netaikyti reikalavimo uzsienieciui buiti pragyvenus Lietuvoje pastaruosius dvejus
metus, turéti ne maziau kaip vienus metus galiojanti leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje
ir turéti pagristas perspektyvas igyti teis¢ nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje. Taciau Sis siiilymas
nebuvo priimtas.

2011 metais gauta 690 praSymy iSduoti leidimus gyventi Seimos susijungimo pagrindu.

4.3. Integracija

Lietuvoje néra uz uzsienieCiy integracijos igyvendinima atsakingos ir integracija
koordinuojancios institucijos. Lietuvos Respublikos Vyriausybé Seimui pateiktu Lietuvos
Respublikos istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ pakeitimo istatymo projektu pasitlé
nustatyti, kad uzsienieCiy integracijai koordinuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybé sudaryty
tarpzinybing komisija. Taip pat pasiiilé istatyme integracija reglamentuojancias nuostatas papildyti,
t. y. i§plésti uzsienieCiy, kuriems taikomos integracijos nuostatos, rata Europos Sajungos valstybiy
nariy pilieciais ir juy Seimos nariais, kurie turi teis¢ gyventi Lietuvoje patvirtinant; dokumenta. Pagal
Siuo metu galiojancio istatymo nuostatas Lietuvos Respublika sudaro salygas uzsienieciy, kurie turi
leidima gyventi (t. y. tik treCiyju Saliy pilieciy), integracijai i valstybés politini, socialini, ekonominj
ir kultirini gyvenima. Taciau 2011 metais istatymo projektu pasitlyti pakeitimai nepriimti ir
situacija integracijos srityje nepakito — Lietuva neturi bendros uzsienieCiy integracijai skirtos
programos, néra uzsienieCiy integracijos igyvendinima koordinuojancios institucijos, uzsienieciy,
gyvenanc¢iy Lietuvoje, integracijos klausimais institucijos veikia kiekviena atskirai pagal joms
priskirta kompetencija.

Pagal 2011 metais paskelbta migranty integracijos politikos indeksa, tarp tirtos 31 valstybés
Lietuva jvertinta 27 vieta. Lyginant su 2007 metais atliktu tokiu tyrimu Lietuvos vertinimas
neZymiai pager¢jo, taciau tiek migracijos integracijos politikos indekso sudarytojai tiek ir toki
rezultata komentave nevyriausybiniy organizacijy Lietuvoje atstovai, galimybes atvykéliams i$ ne
Europos Sajungos $aliy integruotis Lietuvoje vertina kaip labiau nepalankiaslg.

4.4. Pilietybé ir naturalizacija

2011 m. balandzio 1 d. isigaliojo naujas Lietuvos Respublikos pilietybés 1statymas19.
Todél ivyko tam tikri pasikeitimai Lietuvos Respublikos pilietybés teisiniy santykiy reguliavimo

'8 http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuva-yra-viena-blogiausiai-imigrantus-pasitinkanciu-europos-
saliu.d?1d=44692571&categorylD=7
Pyalstybés zinios, 2010, Nr. 144-7361;
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srityje (dél pilietybés igijimo ir netekimo pagrindy ir salygy bei su pilietybés klausimy sprendimu
susijusiy procediiry). [statyme jtvirtinta tarptautinius dokumentus pilietybés srityje atitinkanciy
nuostaty, kuriy anksciau galiojusioje Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo redakcijoje nebuvo,
pavyzdziui:

e asmenys, kurie, sudarydami santuoka su kitos valstybés pilie¢iu, dél to savaime (ipso facto)
igijo tos valstybés pilietybe, iSsaugo ir Lietuvos Respublikos pilietybe;

e pilieCio praSymas atsisakyti Lietuvos Respublikos pilietybés negali biti nagrin¢jamas, jeigu
asmuo likty be pilietybés;

e Nustatytas palankesnis reguliavimas dél asmeny be pilietybés — nustatyta, kad nuolat
Lietuvoje gyvenanciy asmeny be pilietybés vaikas gimimu jgyja Lietuvos Respublikos
pilietybe, nepriklausomai nuo jo gimimo vietos, jeigu gimimu neigijo kitos valstybés
pilietybés. Iki tol tokiy asmenuy vaikas gimimu galéjo igyti Lietuvos Respublikos pilietybe
tik jeigu gimé Lietuvos Respublikos teritorijoje;

e Lietuvos pilietyb¢ gimimu jgyja ne tik nuolatinio gyventojo Lietuvoje statusa turinCiy
asmeny be pilietybés vaikas (kaip buvo nustatyta ankstesniame istatyme), bet ir leidima
laikinai gyventi turin¢iy asmeny be pilietybés vaikas, nepaisant to, ar vaikas gimé Lietuvos
teritorijoje ar uz jos riby.

e Lietuvos Respublikos pilietybe ir kitos valstybés pilietybg igijes gimdamas asmuo gali turéti
abi pilietybes tik iki jam sukaks 21 metai (tokio ribojimo ankstesniame istatyme nebuvo).

e Atskirai reglamentuojami jvaikinty vaiky Lietuvos Respublikos pilietybés igijimo, taip pat
jos i$saugojimo (kai pilietj jvaikina uZsienieciai) klausimai.

Lietuvos pilietybés igijimo natiiralizacijos tvarka salygos nesikeité¢ — Lietuvos pilietybé gali
buti suteikiama asmeniui, pragyvenus Lietuvoje pastaruosius 10 mety, turiniam teis¢ nuolat
gyventi Lietuvoje ir teiséta pragyvenimo S$altini, iSlaikius valstybinés kalbos ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos pagrindy egzaminus ir jeigu jis yra asmuo be pilietybés ar pilietis tokios
valstybés, pagal kurios teis¢ Lietuvos pilietybés igijimo atveju praranda tos valstybés pilietybg.
Pazymétina, kad pastaroji salyga néra taikoma pabégélio statusa Lietuvoje turintiems asmenims.
Asmuo, kuriam suteikta pilietybé, turi prisiekti Lietuvos Respublikai.

2011 m. asmeny, kuriems suteikta Lietuvos Respublikos pilietybé natiiralizacijos tvarka,
skaiCius padidéjo 1,9 karto. 2011 metais Lietuvos Respublikos pilietybé natiiralizacijos tvarka buvo
suteikta 311 asmeny (2010 m. — 162 asmenims, i$ ju 78 asmenims be pilietybés), i$ ju daugiausia —
asmenims be pilietybés (125 asmenys), Rusijos (97 asmenys) ir Ukrainos (44 asmenys) pilieiams.
Lietuvoje gyvena 4 314 asmenys be pilietybés arba 13,7 proc. nuo visy uzsienieCiy. Per
pastaruosius penkerius metus jy skai¢ius sumazéjo perpus™.

2% http://www.migracija.lt/index.php?-1156730250
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5. Neteiséta imigracija ir graZinimas

5.1. Neteiséta imigracija

2011 m. gruodzio 23 d. priimtu istatymu®' Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas
papildytas straipsniu, kuriuo itvirtinta baudziamoji atsakomybé uz nelegaliai Lietuvos Respublikoje
esanciy treciyjy Saliy pilie¢iu nelegaly darba. Istatymu igyvendintos 2009 m. birzelio 18 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai
esanCiy treCiyju Saliy pilieiy darbdaviams bitiniausi standartai, nuostatos, kriminalizuojant
nelegaliai esanciy treCiyjy uzsienio Saliy pilie¢iy nelegaly darba, esant direktyvoje nurodytiems
kvalifikuojantiems poZymiams (jei darbdavys tokia veikla uzsiima sistemingai ir nuolat; nelegaliai
idarbinti penki ar daugiau asmeny; dirbama ypatingai iSnaudojamo darbo salygos; dirbo
nepilnametis).

Lietuvos Respublikos Seimui pateiktas Lietuvos Respublikos nelegalaus darbo draudimo
istatymo projektas, kuriuo siekiama mazinti nelegalaus darbo masta? ir perkelti 2009 m. birzelio 18
d. Europos Parlamento ir Tarybos 2009/52/EB direktyvos, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy
nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy pilieCiy darbdaviams bitiniausi standartai, nuostatas. 2011 metais
nustatyti 7 atvejai, kuomet uZsienieciai buvo idarbinti nelegaliai, t. y. nesudarant su jais darbo
sutar¢iy ar nesilaikant jiems norminiy teisés akty nustatytos isidarbinimo tvarkos (2010 m. buvo
nustatytas 21 toks atvejis; 2009 m. — 15; daugiausia tokiy atvejy, net 161 buvo nustatyta 2008 m.)>.

2011 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos Seimas, priimdamas ijstatyma, kuriuo
ratifikuotas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos Vyriausybés susitarimas
dél Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos pasienio gyventoju kelioniy tvarkos, priémé
istatyma dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso papildymo straipsniu,
kuriuo nustatyta atsakomybé uzsienieCiams uz vietinio eismo per sieng rezimo pazeidima. Minétas
susitarimas, kuris pasiraSytas 2010 m. spalio 20 d. Minske, nejsigaliojgs.

2011 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimus, susijusius su administracinés atsakomybés
taikymu uz uzsienieCiy teisinés padéties reikalavimy pazeidimus — nustatyta atsakomybé
uzsienieCiams uz neteiséta buvima Lietuvos Respublikoje (pasibaigus vizos galiojimo laikui ir
pan.), atsakomyb¢ juridinius asmenis atstovaujantiems asmenims uz gyvenamojo ploto suteikima
neteisétai esantiems Salyje uzsienieCiams ar salygu uzsiimti tam tikra veikla sudaryma tokiems
uzsienieciams. Taip pat nustatyta administraciné atsakomybé asmenims uZ melagingy duomeny
pateikima kvietimams uZsienieCiui laikinai atvykti | Lietuvos Respublika patvirtinti arba
padéjima kitu neteisétu biidu uzsienieciui gauti dokumenta, patvirtinantj uzsieniecio teis¢ buti ar
gyventi Lietuvos Respublikoje (pakeitimai susije¢ su Europos Sajungos Tarybos 2002 m. lapkricio
28 d. direktyvos 2002/90/EB, apibrézianCios padéjima neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir
apsigyventi nuostaty igyvendinimu).

! Valstybés zinios, 2012, Nr. 4-115

22 §jo projekto aiskinamajame raste pazymima, kad didéjanti nelegalaus darbo atvejy skai¢ius (2010 metais nelegalaus
darbo atvejy, Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis, fiksuota 40 proc. daugiau nei 2009 metais);

2 Valstybinés darbo inspekcijos informacija, http://www.vdi.lt/index.php?7544530
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Nelegalios migracijos ir neteiséto asmeny gabenimo situacijos analizg ir grésmiy vertinima
2011 metais atliko Kriminalinés informacijos analizés centras®. Informacija apie nelegalios
migracijos tendencijas nuolat analizuoja ir apibendrina Valstybés sienos apsaugos tarnybos
Informacijos analizés skyrius. 2011 metais sulaikyti 1806 nelegaltis migrantai, t. y. 39 proc. daugiau
negu 2010 metais.

2 grafikas: sulaikyti nelegalas migrantai, 2007-2011 m.
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Saltinis: Valstybés sienos apsaugos tarnyba

Galima teigti, kad nelegalios migracijos tendencijos ir biidai 2011 metais lyginant su
ankstesniais metais iSlieka tos pacios. Lietuva daznai pasirenkama kaip tariamas kelionés tikslas,
ieskant bidy patekti i Sengeno erdve, pasirenkant tokius neteiséto atvykimo bidus kaip vizy gavima
apgaulés budu, klastoty dokumenty, tarp ju neretai klastoty Lietuvos Respublikos kelionés
dokumenty, naudojima ir kitus. DaZniausiai uZsienieCiai neiSvyksta i§ Salies pasibaigus vizos
galiojimo laikui (tokie atvejai sudaro daugiau kaip 82 proc.). Pasitaiko nemazai atvejy, kai gave
Sengeno vizas uZsienie¢iai | Lietuva net neatvyksta, o, nuvyke i kitas Europos valstybes, jose
pateikia prieglobsCio prasymus ar atvyke i Lietuva pateikia praSymus deél prieglobscio, kuriy
nagrinéjimas nutraukiamas jiems pasitraukus i§ UzsienieCiy registracijos centro, kuriame jie
apgyvendinami netaikant judéjimo laisvés apribojimo. Pagrindiniai biidai, siekiant apgaule gauti
vizas ir patekti i Sengeno erdve, — melagingai pateiktais duomenimis jforminami kvietimai atvykti,
iforminami sandoriai dél menkavercio nekilnojamojo turto Lietuvoje isigijimo (pastaruoju bidu
dazniausiai naudojasi Baltarusijos pilieéiaizs), naudojamasi fiktyviy imoniy steigimu26 ar fiktyviy
santuoky sudarymu®’, siekiant gauti leidima gyventi.

Tikimasi teigiamy poky¢iy nuo 2012 m. sausio 1 d. isigaliojus istatymui, kuriuo nustatyta
atsakomybé asmenims uz melagingu duomeny pateikima kvietimams uzsienie¢iui laikinai atvykti |
Lietuvos Respublika patvirtinti arba padéjima kitu neteisétu biidu uzsienieCiui gauti dokumenta,
patvirtinanti uZsienieCio teis¢ biiti ar gyventi Lietuvos Respublikoje. Stiprinamas institucijy,

2% Kriminalinés informacijos analizés centras — tai nuolat veikianti keturiy institucijy (Policijos ir Muitinés
departamenty, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir Finansiniy nusikaltimy tarnybos) darbo grupé, koordinuojama
Lietuvos kriminalinés policijos biuro, kuri skirta kompleksiskai stebéti nusikalstamumo situacijos poky¢ius Lietuvoje,
analizés duomeny pagrindu teikti rekomendacijas Salies teisésaugos institucijoms.

25 hitp://verslas.delfi.lt/realestate/lictuvoje-nekilnojamu-turtu-domisi-baltarusiai.d?id=54802783

28 http://m.Irytas.1t/?data=20110618 &id=so0s18_a6110618&view=2

" Daugiau duomeny EMT Lietuvos nacionalinio informacijos centro studijoje ,.Fiktyvios santuokos kaip nelegalios
migracijos kanalas®
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dalyvaujanciu vizy ir kity dokumentu, suteikianciy uzsienieciams teis¢ atvykti | Lietuva, iSdavimo
procese. Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir Uzsienio reikaly ministerija 2011 m. vasario 3 d.
pasiras¢ bendradarbiavimo susitarima dél keitimosi informacija apie sulaikytus Lietuvoje
uzsienieCius, taip pat apie uzsienieCius, kurie kreipiasi i Lietuvos Respublikos diplomatines
atstovybes ir konsulines istaigas uzsienyje dél vizos, informacijos, susijusios su nelegalios
migracijos rizika. Valstybés sienos apsaugos tarnyba pazymi, kad 2011 metais sumazéjo neigiamy
konsultaciju dél vizy iSdavimo skaicius.

Priimtas naujos redakcijos Lietuvos Respublikos turizmo istatymas™, kuriame itvirtinta
pareiga apgyvendinimo paslaugy teikéjams uztikrinti, kad apgyvendinami uzsienie€iai asmeniskai
uzpildyty ir pasiraSyty registracijos korteles ir patvirtinty savo tapatybg pateikdami galiojanti
asmens tapatybe patvirtinantj dokumenta. Valstybiniam turizmo departamentui pavesta® nustatyti
uzsienieCiy registravimo apgyvendinimo istaigose tvarka. Tokiu biidu uztikrinamas Konvencijos dél
Sengeno susitarimo jgyvendinimo 45 straipsnyje nustatyto ipareigojimo imtis priemoniy, kad
viesbuciuose ir kitose apgyvendinimo istaigose apgyvendinami uZzsienieciai uzpildyty registracijos
korteles ir pateikty asmens dokumenta, vykdymas.

5.2. Grazinimas

2011 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos
istatymo ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties pakeitimus30, kuriais | nacionaling teis¢ perkelta 2008
m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai

esanciy treciyjy Saliy pilieiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése.

1 lentelé: Lietuvos Respublikos susitarimai migracijos srityje

Salis Pavadinimas Statusas
Moldovos Respublika Protokolas dél Europos bendrijos ir Moldovos | Protokolas
Respublikos  susitarimo  dél  neteisétai | pasiraSytas 2010-09-
gyvenanc¢iy asmeny readmisijos jgyvendinimo | 29. [sigaliojo 2011-
08-24
Kazachstano Susitarimas dél asmeny readmisijos Susitarimas
Respublika pasirasytas 2011-10-

06. Neisigaliojes

Rusijos Federacija

Protokolas dél susitarimo tarp Europos
bendrijos ir Rusijos Federacijos dél readmisijos

igyvendinimo.

Tekstas  suderintas.
Protokolas
pasiraSytas 2012-04-

19

Bosnija ir Herzegovina

Protokolo, igyvendinanc¢io Europos Sajungos ir
Bosnijos ir Hercogovinos susitarima dél be
leidimy gyvenanciy readmisijos,
projektas

asmeny

Tekstas derinamas

28 Valstybés zinios, 2011, Nr. 85-4138
2% Valstybeés zinios, 2011, Nr. 141-66-31
3% valstybés Zinios, 2011, Nr. 156-7384
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Makedonijos Protokolo dél Europos bendrijos ir Buvusiosios | Tekstas derinamas
Respublika Jugoslavijos Respublikos Makedonijos
susitarimo dél neteisétai gyvenanciy asmeny
readmisijos igyvendinimo projektas

Gruzijos Respublika Protokolo, igyvendinancio Europos Sajungos ir | Tekstas derinamas
Gruzijos susitarima dél asmeny readmisijos
projektas

Kosovo Respublika Susitarimo dél neteisétai gyvenanciy asmeny | Tekstas derinamas

readmisijos ir susitarima igyvendinancio
protokolo projektai

Neteisétai atvyke ar neteisétai esantys Lietuvoje uZsienieCiai apgyvendinami Valstybés
sienos apsaugos tarnybos UzsienieCiy registracijos centre. Nuo 1997 m. sausio 1 d., kai jis buvo
isteigtas, iki 2012 m. sausio 1 d. UZsienieCiy registracijos centre i§ viso laikinai buvo apgyvendinti
6889 uzsienieciai, tarp ju daugiausia atvykusiy i§ Rusijos (1659), Afganistano (674), Gruzijos
(666), Pakistano (481), Indijos (432), Baltarusijos (407), Bangladeso (353) ir Sri Lankos (322)".

Apgyvendinamy UzZsienieCiy registracijos centre uzsienieCiy skaiCius kasmet auga. 2011
metais UzsienieCiy registracijos centre buvo apgyvendinti 508 uzsienieCiai, i§ ju 251 Gruzijos
pilieciai (i$ jy 237 vyrai, 9 moterys ir 5 vaikai), 81 Rusijos, 43 Afganistano, 37 Kirgizijos pilieciai.
2010 metais UZzsienieciy registracijos centre buvo apgyvendinti 443, 2009 metais — 320 uzsienieciy.

2011 metais jpareigoti savanoriskai iSvykti i§ Lietuvos 1618 uzsienieciai, t. y. apie 27 proc.
daugiau negu 2010 metais. 2011 metais iSsiysti 125 uzsienieCiai (i§ ju daugiausia — 46 Gruzijos
pilie¢iy), t. y. maZziau negu 2010 metais, kuriais iSsiysti 137 uzsienieciai (i$ ju daugiausia — 29
Gruzijos pilieciai).

2011 metais 27 uzsienieCiams, kuriy negalima iSsiysti i§ Lietuvos Respublikos arba jam
istatymo nustatyta tvarka atidétas iSsiuntimas i§ Lietuvos Respublikos, buvo isduoti leidimai
laikinai gyventi. Dar 39 uZsienieCiams, kurie neturéjo dokumento, suteikianCio teis¢ gyventi
Lietuvos Respublikoje, taciau ju faktinis gyvenimas Lietuvoje buvo patvirtintas teismo tvarka (kad
apsigyveno Lietuvoje iki 1993 m. liepos 1 d. ir iki $iol faktiSkai joje gyvena), buvo i§duoti Lietuvos
Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimai gyventi Europos Bendrijoje.

5.3. Kova su prekyba Zmonémis

2011 m. gruodzio 30 d. Lietuvos Respublikos Seimui pateikti Lietuvos Respublikos
baudZiamojo kodekso pakeitimai, susij¢ su atsakomybe prekybos Zmonémis srityje. Minétais
pakeitimais siekiama uztikrinti 2005 m. geguzés 16 d. Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy
pries prekyba zmonémis nuostaty ir nacionalinés teisés normuy atitiktj, igyvendinti 2011 m.
balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos nuostatas ir uztikrinti baudziamojo istatymo normy
veiksminguma kovos su prekyba zmonémis srityje. Siiloma iSplésti prekybos Zzmonémis savoka —
tokio pobiidzio nusikaltimu siiiloma laikyti bet koki asmens iSnaudojima, t. y. ivairias seksualinio
iSnaudojimo formas, priversting tarnystg, vergija, priverstines paslaugas, iSnaudojima priverstinei

31 http://www.pasienis.lt/lit/Pabradeje_esantis_Uzsienieciu_registraci/4918
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santuokai, elgetavimui ir pan. (S§iuo metu BK nuostatose vartojama prekybos zmonémis savoka
buvo susieta tik su iSnaudojimu prostitucijai, pornografijai, priverstiniam darbui ir nukentéjusio
asmens organy igijimu); nustatyti atsakomybe¢ uz naudojimasi asmens priverstiniu darbu ar
paslaugomis, Zinant, jog auka tai daro dél jo atzvilgiu naudojamo fizinio smurto, grasinimy ar
apgaulés; didinti nukentéjusiyju apsauga — numatyti galimybg atleisti nuo baudziamosios
atsakomybés asmenis, kurie buvo iSnaudojami arba savanoriskai prane$¢ apie neteiséta veikla ir
aktyviai bendradarbiavo ja atskleidziant.

Pagal istatyma ,,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties™ uzsienieciui, kuris yra ar buvo prekybos
zmonémis auka ir bendradarbiauja su ikiteisminio tyrimo istaiga ar teismu, kovojant su prekyba
zmonémis ar su nusikaltimais, susijusiais su prekyba zmonémis, gali biiti iSduodamas leidimas
laikinai gyventi. Lietuvos Respublikos Vyriausybés Seimui pateiktu istatymo projektu siiiloma
numatyti, kad leidimas laikinai gyventi gali biiti iSduodamas ir nepilnameciui uzsienieciui, jeigu jis
yra ar buvo prekybos Zzmonémis auka ir bendradarbiauja su ikiteisminio tyrimo istaiga ar teismu
kovojant su prekyba Zzmonémis arba nusikaltimais, susijusiais su prekyba zmonémis (pagal
galiojanCio istatymo nuostatas toks leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo
pagrindas nepilnameciams uzsienie¢iams netaikomas).

Parengtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektas®, kuriuo nustatoma
apsisprendimo laikotarpio, per kurj uzsienietis, kaip esanti ar buvusi su prekyba zmonémis susijusiy
nusikaltimy auka, turi priimti sprendima, ar bendradarbiauti su ikiteisminio tyrimo istaiga ar teismu,
suteikimo tvarka. Tokiu biidu siekiama sudaryti galimybe tokiems asmenims priimti nesaliska ir
apgalvota sprendima bendradarbiauti su ikiteisminio tyrimo istaiga ar teismu ir tokiu biidu sudaryti
galimybg ikiteisminio tyrimo jistaigai, tirianciai su tokiu asmeniu susijusi nusikaltima, surinkti apie
ji pakankamai duomeny, atlikti visus bitinus ikiteisminio tyrimo veiksmus ir uztikrinti greitesni
baudziamosios bylos perdavima i teisma.

2011 metais dél prekybos Zzmonémis buvo pradéti 42 ikiteisminiai tyrimai, 37 asmenims
pareiksti jtarimai. 2010 metais Lietuvoje i§ viso buvo atliekami 34 ikiteisminiai tyrimai dél
nusikalstamy veiky, susijusiy su prekyba zmonémis.

Specialistai pazymi, kad nors Lietuva néra tarp ty Saliy Europoje, kur prekybos Zzmonémis
mastai itin dideli, taciau jzvelgia tokiy veiky skaiCiaus ir pobiidzio kitimo tendencijas,
nusikalstamos veikos tapo geriau organizuotos, jos daromos ne pavieniy asmeny, o jvairiomis
bendrininkavimo formomis. Ikiteisminio tyrimo pareigtinai ir prokurorai glaudziai bendradarbiauja
su nevyriausybinémis ir kitomis organizacijomis, kurios suteikia pagalba nukentéjusiems nuo
prekybos Zmonémis. [gyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta Prekybos
Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programq,33 remiami projektai, skirti
pagalbai nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis, bendradarbiavimui su nevyriausybinémis
organizacijoms kovojant su prekyba zmonémis. Pazymétina, kad Lietuvos kovos su prekyba
zmonémis pastangas teigiamai vertina tarptautiné bendruomené. Jungtiniy Amerikos Valstiju
Valstybés departamentas kiekvienais metais vertinantis®* uZsienio valstybiu pastangas kovoti su
prekyba Zzmonémis, Lietuva priskiria prie Saliy, dedanciy dideles pastangas kovojant su prekyba
Zmoneémis.

32 Priimtas 2012 m. balandzio 18 d. (isigalios 2013 m. sausio 1 d.)
33 Valstybés zinios, 2009, Nr. 112-4761;
3* http://vilnius.usembassy.gov/news-events/trafficking-in-persons/201 1 m.-ataskaita-apie-prekyb-monmis---lietuva
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6. Sieny kontrolé

6.1. ISorés sieny kontrolé ir apsauga

Uztikrinti veiksminga Europos Sajungos iSorés sieny apsauga — vienas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés igyvendinamy prioritety. PaZeidZiamuose iSorés sienos ruoZuose
sausumoje ir pasienio vandenyse toliau diegiamos modernios sienos stebéjimo sistemos (2011
m. tokia sistema buvo idiegta rizikos poziiiriu viename i labiausiai pazeidziamy ruozy su Rusijos
Federacijos Kaliningrado sritimi; sieny apsaugai ir kontrolei isigyta techninés irangos ir priemoniy,
tam panaudojant ir Europos Sajungos 1éSas). Moderniy stebéjimo sistemy idiegimas prie valstybés
sienos su Rusijos Federacija pakoregavo situacija — sienos pazeidimy Siame ruoze sumazgjo vir$ 55
proc. —nuo 175 (2010 m.) iki 78 (2011 m.).

Atskiry iSorés sieny apsaugai 2011 metais jsigyta kilnojamyjy davikliy komplekty, kurie
paskirstyti iSorés sieng su Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija saugantiems padaliniams.
Siuos daviklius priklausomai nuo turimos informacijos apie galima nusikalstama veika galima
panaudoti jvairiose vietose juos perkeliant ir jie ypa¢ veiksmingi fiksuojant sienos pazeidimus®.

Nuo 2011 m. spalio 25 d. Valstybés sienos apsaugos tarnyba turi galimybe atlikti
patikrinima VIS naudojant biometrinés vizos numerj, sickiant nustatyti keliautojo tapatybg.

2011 metais uzfiksuota 416 valstybés sienos pazeidimo atveju, sulaikyti 392 valstybés
sienos pazeidéjai (is ju 137 sulaikyti, t. y. daugiausia Gruzijos pilie¢iy; 2010 m. buvo 51). Lyginant
su 2010 metais, valstybés sienos pazeidimy uzfiksuota nezymiai (22 arba 5 proc.) maziau, o
sulaikyty valstybés sienos pazeidéjy skaicius iSaugo trecdaliu (2010 metais sulaikytas 301 asmuo).
Sumazgjo pazeidimy prie sienos su Rusijos Federacija, taciau jy iSaugo prie sienos su Baltarusija
iSaugo 26,8 proc. —nuo 246 (2010 m.), iki 312 (2011 m.).

Auga nejleidziamy asmeny skaicius (2011 m. nejleista 2215 asmeny, 2010 m. — 1968, 2009
m. — 1751). Daugiausia nejleista dél to, kad uzsienietis neturéjo reikiamy dokumenty (vizos).

2011 metais sulaikyta 10 nelegaliy migranty grupiy, pradéta 12 ikiteisminiy tyrimy uz
neteiséta Zmoniy gabenima per valstybés siena.

6.2. Bendradarbiavimas dél sieny kontrolés

Siekdama plésti atstovavimo iSduodant vizas tinkla, 2011 m. Lietuva pasirasé
atstovavimo susitarimus su Belgija, Suomija, Prancuzija. Lietuvos Respublika Kaliningrade nuo
2011 m. geguzés 1 d. atstovauja Suomijai, o nuo 2011 m. spalio 1 d. — Belgijai. Pagal 2011 m.
liepos 1 d. isigaliojusj susitarima Belgija atstovauja Lietuvai Burundyje, Kongo Demokratinéje
Respublikoje, Nigeryje ir Ruandoje. Nuo 2011 m. gruodzio 1 d. isigaliojo Lietuvos ir Pranctizijos
susitarimas dél atstovavimo iSduodant vizas Benine, Botsvanoje, Bruné¢juje, Burkina Faso,
Kameriine, Centrinéje Afrikos valstybégje, Cade, Konge, Dzibutyje, Fidzi, Gabone, Dramblio Kaulo
Krante, Malyje, Mauritanijoje, Nigeryje, Nigerijoje (Lagose), Papua Naujojoje Gvin¢joje, Sent

35 http://www.pasienis.lt/lit/Kilnojami_davikliai_sustiprins_sienos_ap/4440
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Lusijoje, SeiSeliuose, Togo, Trinidade ir Tobage, Vanuatu. Vyksta derybos su Slovakija dél
Lietuvos atstovavimo Kinijoje, Sanchajuje, ir atstovavimo Slovakijai Gruzijoje.

ISduodamy vizy skaiCius nuolat auga. IS 2011 metais iSduoty 3308 nacionaliniy vizy: 701
viza iSduota mokymosi, likusios — darbo tikslais.

2 lentelé: Lietuvos Respublikos i§duotos Sengeno ir nacionalinés vizos 2008-2011 m.

2009 2010 2011 |
Sengeno vizos 238154 274791 350953
Nacionalinés vizos 3327 2520 3308

Saltinis: Uzsienio reikaly ministerija

Daugiausia Sengeno vizy i§duodama Rusijos Federacijoje ir Baltarusijoje (4 grafikas).
Daugiau praymy iSduoti Sengeno viza atmetama Lietuvos ambasadoje Delyje (20.4 proc.),
Gruzijoje (19.9 proc.), Arménijoje (18 proc.) bei Egipte (17.4).

3 grafikas: Salys, kuriose Lietuvos Respublika i§davé daugiausia vizy 2011 m.
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Saltinis: Uzsienio reikaly ministerija

2010 m. gruodzio 10 d. sékmingai uzbaigtas Nacionalinés Vizy informacinés sistemos
vystymo projektas, siekiant prisijungti prie Centrinés Vizy informacinés sistemos, 2011 m. sausio —
rugséjo mén. Lietuva dalyvavo jvairiuose Vizy informacinés sistemos testuose, o 2011 m. spalio 11
d., kartu su kitomis $alims narémis sékmingai pradéjo darba su VIS Siaurés Afrikos regione.
Siaurés Afrikos regione Lietuva turi viena ambasada (Egipte). Artimiausiu metu Lietuva yra
numaciusi VIS testus antro regiono ambasadoje (Izraelyje).

Igyvendinant Vizy kodekso nuostatas bei siekiant supaprastinti vizy iSdavimo procediirg ir
uztikrinti, kad deél dideliy atstumy konkreciame regione asmenims nebiity pernelyg sunku pasiekti
konsuling istaiga, parengta teisiné baz¢ bendradarbiavimui su iSorés paslaugy teikéjais. Suformuota
iSorés paslaugy teikéjy atrankos komisija.

2011 m. rugpjuc¢io 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Rusijos Federacijos
Vyriausybé pasirasé susitarima dél valstybés sienos jgaliotiniy veiklos (neisigaliojgs).
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Stiprinant bendradarbiavima tarp kaimyniniy Sengeno erdvés valstybiy sienos apsaugos
tarnyby, siekiant uzkardyti nelegalios migracijos procesus per vidaus sienas, taip prisidedant prie
bendro visu Sengeno erdvés $aliy saugumo, 2011 m. gruodzio 7 d. pasiraSytas susitarimas tarp
Lietuvos ir Lenkijos sienos apsaugos tarnybu bei policijos dél bendro patruliavimo.

7. Prieglobstis

Siekdama prisidéti prie solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo tarp Europos
Sajungos valstybiy nariy ir atsizvelgdama i Europos Komisijos bei Maltos Respublikos siiilyma
prisijungti prie Maltos rengiamo projekto dél uZsienieCiy, atvykusiy i§ treciyju Saliy, kuriems
reikalinga tarptautiné apsauga, perkélimo i§ Maltos i kitas Europos Sajungos valstybes nares,
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2011 m. rugséjo 14 d. nutarimu pritaré Lietuvos
Respublikos dalyvavimui prieglobs¢io prasytojy i§ Maltos Respublikos perkélimo projekte.
Nuspresta perkelti i§ Maltos Respublikos | Lietuvos Respublika iki 6 prieglobs¢io praSytoju,
iSnagrinéti ju praSymus dél prieglobs¢io suteikimo, suteikus prieglobsti Lietuvoje teisés akty
nustatyta tvarka organizuoti ju integracija i valstybés gyvenima.

2011 m. buvo pateikti 527 prieglobsCio prasymai Lietuvos Respublikoje — tai 5 proc.
daugiau nei 2010 m. ir 15 proc. daugiau nei 2009 m Pazymétina, kad pirmyju praSymy skaicius nuo
2007 m. nuolat did¢ja, o pakartotiniy prasymuy skaicius sumazéjo, palyginti su 2009 ir 2010 m.,

atitinkamai 45 ir 7 proc. Tokia tendencija pastebima jau kelerius metus>’.

4 grafikas. Pateikty prieglobs¢io prasymy skaicius 2007 — 2011 m.
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Saltinis: Migracijos departamentas

2011 metais buvo pateikta prasymuy dél prieglobs¢io i§ 26 3aliy’’. ( Daugiausia prasymu
pateiké Gruzijos pilieciai.

3% Migracijos departamento Prieglobs&io reikaly skyriaus ataskaita ,,Prieglobstis Lietuvos Respublikoje 2011 metais*
37 §i skaiciy sudaro tiek prasymai, pateikti pirma karta, tiek pakartotiniai pragymai
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5 grafikas. Prieglobscio prasytojai pagal pilietybe 2011 m.
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Saltinis: Migracijos departamentas

2011 metais papildoma apsauga Lietuvos Respublikoje suteikta 88 asmenims (2010 m. —
110, 2009 m. — 221, 2008 m. — 350), pabégelio statusas suteiktas 7 uzsienieCiams, i§ ju 5
Baltarusijos, 2 Afganistano pilieciams (2010 m. — 1, 2009 m. — 11, 2008 m. — 14).

Ivykiai Siaurés Afrikos valstybése 2011 m. praktiskai neturéjo jtakos prieglobs&io pragytoju
srautams (2011 m. buvo gauti 2 Libijos pilieCiy prasymai suteikti prieglobsti Lietuvoje, ankstesniais
metais Libijos pilie¢iy prieglobs¢io prasymu nebuvo gauta)*®.

8. Nelydimi nepilnameciai

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras 2011 m. rugpjiucio 26 d. priémé
uZsieniediy apgyvendinimo Pabégéliy priémimo centre salygu ir tvarkos pakeitimus™, pagal kuriuos
Siame centre reglamentuojamas visy nelydimuy nepilnameciy apgyvendinimas (iki tol buvo
reglamentuotas tik nelydimy nepilnameciy prieglobsCio prasytoju apgyvendinimas centre). 2011
metais Pabégéliy priémimo centre gyveno 22 nelydimi nepilnameciai, kurie pateiké prieglobscio
praSyma (2011 m. gauta 10 prasymuy, iS ju 8 pateikti Afganistano, 2 Gruzijos pilieCiy) ir 1
nelydimas nepilnametis uzsienietis ne prieglobscio prasytojas.

9. Visuotinis poziiris j migracija

Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos Federacijos bendradarbiavimo per sieng programy léSomis
igyvendinami projektai pasienio regionuose, siekiant spartesnio socialinio ir ekonominio
pasienio regionuy vystymosi jvairiose srityse (turizmo plétra, Zzmogiskojo potencialo vystymas,
socialiniy-kultiiriniy ry$iy stiprinimas ir bendruomeniy vystymas, pasienio regiony susisiekimo
gerinimas ir kt.).

3% Ten pat. Taip pat Migracijos departamento 2010 mety migracijos metrai¢io duomenys
3% Valstybeés Zinios, 2011, Nr. 107-5078
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2011 m. vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programos léSomis
igyvendinti 107 projektai*’, kuriais remtos ES Ryty partnerystés alys (Arménija, Azerbaidzanas,
Baltarusija, Gruzija, Moldova, Ukraina), taip pat Afganistanas ir Palestina.

10. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry
nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése — perkelta
(istatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ pakeitimai priimti 2011 m. gruodzio 22 d.)

2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva 2009/50/EB dél treciyju Saliy pilieciy atvykimo ir
apsigyvenimo salygu siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba — neperkelta (istatymo ,,Dél
uzsienieciy teisinés padéties* pakeitimo projekta numatoma svarstyti 2012 m.)

2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria
numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams biitiniausi
standartai — nepilnai perkelta (2011 m. gruodzio 23 d. priimtu istatymu papildytas Baudziamasis
kodeksas, Nelegalaus darbo draudimo istatymo projekta ir istatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés
padéties pakeitimo projekta numatoma svarstyti 2012 m.)

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos
pilieCiy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies
keic¢ianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir naikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB,
72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB —
perkelta, taciau tikslinamos kai kurios nuostatos (istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™
pakeitimo projekta numatoma svarstyti 2012 m.)

2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie
yra ilgalaikiai gyventojai, statuso — perkelta, taciau tikslinamos kai kurios (istatymo ,,Dél
uzsienieciy teisinés padéties* pakeitimo projekta numatoma svarstyti 2012 m.)

2008 m. balandzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 380/2008, is dalies keiiantis
Reglamenta (EB) Nr. 1030/2002, nustatanti vienoda leidimy apsigyventi treciyju Saliy pilie¢iams
forma — vidaus reikaly ministro 2011 m. liepos 14 d. isakymu Nr. 1V-519 patvirtinta Leidimo
gyventi Lietuvos Respublikoje blanko privalomoji forma (nuo 2012 m. sausio 9 d. uZsienie¢iams
pradéti iSduoti biometriniai dokumentai — Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimai
gyventi Europos Bendrijoje, leidimai laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje ir Europos Sajungos
pilie¢io Seimos nario leidimo gyventi Salyje kortelés)

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.810/2009,
nustatantis Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas) ' _ vidaus reikaly ministro ir uZsienio reikaly
ministro 2011 m. kovo 24 d. jsakymu Nr. 1V-233 / V-66 patvirtintas Dokumenty vizai gauti
pateikimo, vizos iSdavimo, panaikinimo, konsultavimosi, bendradarbiavimo su iSorés paslaugy
teikéjais, komercinio tarpininko akreditavimo ir kvietimo patvirtinimo tvarkos aprasas.

" Daugiau informacijos http://www.orangeprojects.lt/site/.
*! Valstybés zinios, 2011, Nr. 38-1832.
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Saltiniai

Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, Nr. 33-1014;

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, Zin., 2010, Nr. 144-7361;

Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dé¢l uzsienieCiy teisinés padéties*, Zin., 2004, Nr. 73-2539 (su
pakeitimais);

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Zin., 2000, Nr. 89-2741 (su pakeitimais);

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Zin., 1985, Nr. 1-1 (su
pakeitimais)

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas ,,Dél teisés akty,
reguliuojanc¢iy Lietuvos Respublikos pilietybés santykius, nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“, Zin., 2006, Nr. 123-4650

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta Prekybos Zzmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-
2012 mety programa, Zin., 2009, Nr. 112-4761

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. balandzio 27 d. nutarimas Nr. 476 ,,Dél Paramos
teikimo { antrosios pakopos nuolatinés studiju formos studijy programas Lietuvos auksStosiose
mokyklose priimty uZsienie¢iy studijoms tvarkos aprao pavirtinimo®, Zin., 2011, Nr. 50-2440

Pabégéliy priémimo centro nuostatai, patvirtinti socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m.
rugpjicio 18 d. jsakymu Nr. A1-234 (2011 m. rugpjucio 26 d. ijsakymo redakcija);

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. vasario 2 d. jsakymu Nr. V-178
patvirtinta AuksStojo mokslo tarptautiSkumo skatinimo 2011-2012 mety programa ir jos
igyvendinimo priemoniy planas, Zin., 2011, Nr. 16-785 (su pakeitimais)

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro
2011 m. kovo 24 d. isakymu Nr. 1V-233/V-66 patvirtintas Dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos
iSdavimo, panaikinimo, konsultavimosi, bendradarbiavimo su iSorés paslaugy teikéjais, komercinio
tarpininko akreditavimo ir kvietimo patvirtinimo tvarkos aprasas, Zin., 2011, Nr. 38-1832

Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uzsienieciu teisinés padéties™ pakeitimo istatymo projektas Nr.
XIP-2360(2), Seime uzregistruotas 2011-10-11

Lietuvos Respublikos nelegalaus darbo draudimo jstatymo projektas Nr. XIP-3383(2), Seime
uzregistruotas 2012-01-31

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Apsisprendimo laikotarpio, per kurj uzsienietis,
kaip esanti ar buvusi su prekyba zmonémis susijusiy nusikaltimy auka, turi priimti sprendima, ar
bendradarbiauti su ikiteisminio tyrimo jstaiga ar teismu, suteikimo tvarkos apraso patvirtinimo*
projektas Nr. 11-4043-05

http://www.Irs.It
http://www.policija.lt
http://www.lvat.1t
http://www.migracija.lt
http://www.pasienis.lt
http://www.ldb.It
http://www.prokuraturos.lt
http://www.iom.It
http://verslozinios.It
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