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Prieglobscio ir migracijos politikos organizavimas Lietuvoje

1. IZzanga

Sioje fakty suvestingje apzvelgiamas prieglobséio ir migracijos politikos organizavimas Lietuvoje, pristatomos
pagrindinés institucijos, migracijos ir prieglobscio politikg reguliuojantys teisés aktai bei trumpai aptariamos
pagrindinés problemos. Si santrauka paruosta pagal Europos migracijos tinklo (EMN) apzvalga ,,Prieglobscio ir
migracijos politikos organizavimas ES valstybése narése!. Pagrindiniai informacijos $altiniai buvo migracija ir
prieglobst] reglamentuojantys Lietuvos teisés aktai, valstybés institucijy interneto svetainés ir Migracijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos parengti migracijos metrasciai. Pirminiy duomeny analizé nebuvo
atliekama.

2. Politiné, teisés ir instituciné sistema
2.1. Politiné sistema ir institucinis kontekstas

Vidaus reikaly ministerija (VRM) yra pagrindiné institucija, atsakinga uz migracijos politikos formavima? ir jos
igyvendinimo priezilirag. Migracijos departamentas (MD) prie VRM yra pagrindiné institucija, vykdanti
valstybés politika migracijos srityje. MD graudziai bendradarbiauja su migracijos tarnybomis, kurios yra
tiesiogiai pavaldzios Policijos departamentui (PD). Valstybés sienos apsaugos tarnyba (VSAT) atsako uz sieny
apsaugg ir jleidima, jskaitant ir prieglobs¢io prasytojy ileidimo procedira. IS esmés, VSAT atsako uz teiséta
uzsienieCiy atvykima, o PD — uz teisétg jy buvimg Salyje. UZsienieCiy registravimo centras (URC) rupinasi
prieglobscio praSytojy ir neteiséty migranty apgyvendinimu. Pabégéliy priémimo centras (PPR) teikia paslaugas
uzsienieCiams, kuriems Lietuvoje suteikiama tarptautiné apsauga. Kitos svarbios institucijos yra UZsienio
reikaly ministerija (atsakinga uz vizy iSdavima) bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (atsakinga uz
pabégeliy integracija), Lietuvos darbo birza (atsakinga uz darbo leidimy iSdavima treciyjy Saliy pilieCiams),
Valstybiné darbo inspekcija (atsakinga uZz neteiséto darbo prevencijg). Aktyviai migracijos srityje dirba
Tarptautiné migracijos organizacija (Vilniaus skyrius), JT Pabégéliy reikaly agentiira (JTVPK) ir Lietuvos
Raudonojo KryZiaus draugija.

2.2. Teisiné sistema

Pagrindinis tesiés aktas, reglamentuojantis uzsienie€iy teising padétj Lietuvoje, iStatymas ,,Dél uzsienieciy
teisinés padeties”. Siame jstatyme nustatytos uzsienieéiy atvykimo ir iSvykimo, buvimo ir gyvenimo,
prieglobscio, integracijos, sulaikymo bei grazinimo sglygos, taip pat reglamentuojami kiti susij¢ klausimai.

3. Pagrindiniai isSukiai

Emigracija. Lietuvos gyventojy emigracija yra vienas svarbiausiy migracijos valdymo klausimy. Dél
emigracijos Lietuvoje ypac pries-kriziniu laikotarpiu buvo jauc¢iamas darbo jégos trikumas. 2006 m. LR
Vyriausybé priémé ,,Ekonominés migracijos reguliavimo strategijg*, Kuria buvo siekiama susvelninti neigiamas
emigracijos pasekmes. 2011 m. LR Vyriausybé patvirtino ,,Globalios Lietuvos strategijq*, kuria siekiama
paskatinti lietuviy diasporas dalyvauti valstybés gyvenime ir taip skatinti griZtamaja migracija.

! Galima rasti EMN interneto svetainéje.
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Imigracija. ] imigracijg zitrima labai atsargiai. Pasikeitimai imigracijos srityje paprastai vyksta tik
igyvendinant ES Tarybos direktyvas. 2008 m. LR Vyriausybé priémé ,,Imigracijos politikos gaires®, kuriose
apibréziamas Lietuvos poziliris j imigracijos valdyma. Siose gairése imigracija apibiidinama kaip antring,
laikina priemoné spresti darbo rinkoje fiksuojama disbalansa, prioritet teikiant grjztamajai migracijai. Svietimo
srityje Lietuva priémé ir jgyvendino dvi ,, AuksStojo mokslo tarptautiSkumo skatinimo programas®, kuriomis
siekiama pritraukti j Lietuva uzsienio studentus ir remti lictuviy Svietimg uzsienyje.

Prieglobstis. Nuo 2000 m. Lietuvoje taikoma bendra prieglobscio suteikimo procediira, kurios metu gali biiti
suteiktas pabégélio arba papildomos apsaugos statusas. Lietuvoje taikomas platesnis papildomos apsaugos
pagrindy sarasas negu numatyta Direktyvoje 2004/83/EB. Be Direktyvoje paminéty pagrindy Lietuva gali
suteikti papildomg apsauga, jeigu kyla pavojus, kad gali biiti paZeistos prieglobsCio prasytojo teisés ir
pagrindinés laisvés kilmés valstybéje.

4. Politikos organizavimas
4.1. Migracijos ir prieglobscio politikos apZvalga

Atvykimas. Atvykimo salygos priklauso nuo to, kokiai kategorijai priskiriamas treciosios $alies pilietis.

Seimos susijungimas. Paprastai §eimos narys gali atvykti pas teisétai Lietuvoje gyvenantj treGiosios 3alies
pilietj (rém¢ja) tik tuo atveju, jeigu réméjas yra pragyvenes Lietuvoje pastaruosius 2 metus, turi ne maziau kaip
vienus metus galiojantj leidimg laikinai gyventi (LLG) ir turi pagrjstas perspektyvas jgyti teise nuolat gyventi
Lietuvoje. Istatyme numatytos iSimtys (pavyzdziui, auksStos kvalifikacijos darbuotojai gali pasikviesti savo
Seimos narius i$ karto). Sprendimg iSduoti LLG priima MD ne véliau kaip per 6 ménesius. Be pertraukos
Lietuvoje pragyvenes 5 metus, Seimos narys gali gauti leidimg gyventi nuolat.

Darbas. Paprastai treCiosios $alies pilie¢iui, norin¢iam dirbti Lietuvoje, reikalingi du dokumentai — leidimas
dirbti® (LD) ir LLG arba nacionaliné daugkartiné viza. Tre¢iosios 3alies pilietis gali biiti jdarbintas Lietuvoje tik
darbdavio iniciatyva. Darbdavys, norintis jdarbint treciosios Salies pilietj, turi atlikti taip vadinamg ,,darbo
rinkos testg®, t.y. darbdavys Darbo birzoje turi jregistruoti laisva darbo vietg ir ménesj ieSkoti darbuotojo
Lietuvoje. LD treciosios Salies pilieciui iSduodamas tik, jei reikalingo darbuotojo negalima rasti Lietuvoje. LD
1Sduodamas ne ilgesniam kaip 2 mety laikotarpiui.

Studijos. Pirmiausia Lietuvoje studijuoti norintis treciosios $alies pilietis turi biiti priimtas j Lietuvos aukstojo
mokslo institucijg ir tik tada gali kreiptis | vizy tarnyba dél nacionalinés daugkartinés vizos arba LLG.
Nacionaliné daugkartiné viza leidzia studentui buti Lietuvoje ne ilgiau kaip vienus metus. Jei studijos trunka
ilgiau nei metus, studentas turi kreiptis dél LLG. LLG i§duodamas metams, bet gali biiti pratgsiamas kasmet iki
studijy pabaigos.

Prieglobscio prasytojai. Prieglobsc¢io prasyma galima pateikti pasienio poste, URC arba teritorinéje migracijos
tarnyboje. Sios institucijos atlieka pirmines apklausos procediiras, patikrina dokumentus ir kelionés bilietus,
surenka biometrinius duomenis ir visus dokumentus perduoda MD, Kuris ir priima sprendimg dél prieglobscio
(ne)suteikimo. Nagrinéjant prieglobs¢io prasyma, treCiosios Salies pilietis dazniausiai apgyvendinamas URC.
PrieglobsCio prasymas iSnagrin¢jamas per 3 ménesius, o esant poreikiui terminas gali biiti pratgsiamas iki 6
meénesiy.

8 Kai kuriy kategorijy darbuotojams $is reikalavimas netaikomas, pavyzdziui, jmoniy vadovams, savininkams.




Gyvenimas. Jeigu treCiosios Salies pilietis nori gyventi Lietuvoje, ji(s) turi gauti LLG. LLG i8duodamas
metams, bet gali biiti pratesiamas kasmet®. Leidimas nuolat gyventi (LNG) treciosios 3alies pilie¢iui gali biiti
iSduotas pragyvenus Lietuvoje pastaruosius 5 metus be pertraukos. Pagal jstatyma leidimas nuolat gyventi
(LNG) i§duodamas tik ilaikius valstybinés kalbos ir LR Konstitucijos pagrindy egzaming®.

Integracija. Lietuvoje néra uzsienieCiy integracijos programos (iSskyrus asmenis, kuriems suteikiama
tarptautiné apsauga). Néra institucijos, atsakingos uz integracijos priemoniy koordinavimg. Dalj integracijai
reikalingy paslaugy teikia nevyriausybinio sektoriaus organizacijos. Paprastai §ios priemonés buna
finansuojamos Europos integracijos fondo 1éSomis, taciau joms triiksta sistemos ir tgstinumo.

Pilietybé. Lietuvos pilietybé jgyjama gimus (pavyzdziui, kai vienas i$ tévy yra Lietuvos pilietis arba kai né
vienas i§ tévy neturi pilietybés, bet jie abu teisétai nuolat gyvena Lietuvoje), suteikiant pilietybe supaprastinta
tvarka (lietuviy kilmés asmenims), per natiralizacijg, iSimties tvarka, atkuriant pilietybe arba remiantis
pagrindu, nustatytu tarptautinése sutartyse, kuriy Salis yra Lietuva. Konstitucija draudzia turéti dviguba
pilietybg, iSskyrus jstatymu numatytus individualius atvejus.

Patekimas j darbo rinka. TreCiyjy Saliy pilieciy patekimas j darbo rinkg yra ribojamas. Darbo rinka prieinama
tik tam tikry kategorijy treCiyjy Saliy pilie¢iams. Darbuotojai i$ tre¢iyjy Saliy gali dirbti tik LD numatyta
laikotarpj, negali keisti darbdavio. Studentai gali dirbti nuo antryjy studijy mety, bet ne daugiau kaip 20 val. per
savaitg; be to, jie turi gauti LD. LD nereikia treciosios Salies pilie¢io, turin¢io LLG, Seimos nariams bei
pabégélio statusg turintiems asmenims. Prieglobscio prasytojai dirbi Lietuvoje neturi teisés.

Grazinimas. 2011 m. pabaigoje Lietuvoje | nacionaling teis¢ perkelta Grazinimo direktyva. Naujomis
pataisomis buvo apribotas uzsienie¢iy sulaikymo laikotarpis (iki 6 ménesiy su galimybé prasitesti iki 12
meénesiy). Be to, prioritetas teikiamas ne i$siuntimui i§ Salies, o savanoriskam grjzimui.

4.2. RySiai su kitomis sritimis

Migracijos politika Lietuvoje dazniausiai vertinama tik kaip priemone, siekiant patenkinti darbo rinkos
poreikius, todél néra stipriy rySiy su kitomis politikos sritimis, tokiomis kaip socialiné ar ekonominé politika.
Daugiausia démesio skiriama emigracijai ir Lietuvos gyventojy grjZztamajai migracijai bei darbui su diaspora.

5. Prieglobscio ir migracijos sistemy analizé

Viena iSrySkéjusiy problemy yra ta, kad Lietuvoje néra koordinuojancios institucijos, kuri biity atsakinga uz
treCiyjy Saliy pilieciy integracija (iSskyrus asmenis, kuriems suteikta tarptautiné apsauga).

2011 m. daug diskutuota dél migracijos valdymo modelio tobulinimo Lietuvoje. Naujausiomis reformomis buvo
perskirstytos pagrindinés migracijos valdymo institucijy funkcijos: pasy ir asmens tapatybés dokumenty
1Sdavimas (MD funkcija) buvo perduotas migracijos tarnyboms.

4 I8imtis taikoma pabégéliams, lietuviy kilmés asmenims ar asmenims, i$laikiusiems teisg j Lietuvos pilietybe, — jiems i§duodamas
leidimas gyventi nuolat.

5 Kai kurioms grupéms $is reikalavimas netaikomas, pvz., vyresniems nei 75 metai asmenims.




Migracijos procesu valdymo struktiira Lietuvos Respublikoje

Uzsienio reikaly Vidaus reikaly ministerija: Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija: o oL ministerija:
- organizuoja valstybinj migracijos
- dalyvauja  formuojant ir reguliavima; - analizuoja ekonominés migracijos reiskinius,

igyvendinant LR vizy politika; - pagal kompetencija jgyvendina koordinuoja ir organizuoja ekonominés

- organizuoja  Sengeno  ir valstybés politikg vizy ir imigracijos, migracijos reguliavimo priemoniy
nacionaliniy vizy i8davima prieglobscio ir LR pilietybés procediiry, igyvendinima, pagal kompetencija igyvendina
uZsienyje; asmens  tapatyb¢  ir  pilietybe atitinkamas priemones;

patvirtinan¢iy ~ dokumenty,  kelionés
dokumenty, leidimy gyventi LR ir kity
dokumenty iSdavimo bei apskaitos ir
laisvo asmeny judéjimo srityse.

- sudaro tarptautines sutartis vizy
rezimo, pilie¢iy  kelioniy  ir
readmisijos klausimais.

- koordinuoja ir prizitri Lietuvos valstybés
paramos  teikima  uzsienieCiy,  gavusiy
prieglobstj LR, integracijai.

Diplomatinés atstovybeés ir
konsulinés jstaigos:

Migracijos departamentas: Pabégéliu Lietuvos

. — L . . priémimo centras: darbo birza:
- iSduoda Sengeno ir nacionalines - organizuoja Sengeno ir nacionaliniy -
vizas; vizy, pazymy, patvirtinanéiy ES - laikinai apgyvendina = isduoda
- i8duoda pasus. valstybés narés pilieCio teise gyventi LR | | prieglobstj gavusius ir uzsienieCiams
laikinai arba nuolat, leidimy laikinai nelydimus nepilnamegius leidimus dirbti.

gyventi LR, LR ilgalaikio gyventojo uZsieniedius;
Policijos departamentas: leidimy gyventi EB, ES valstybés narés - igyvendina prieglobstj
pilie¢io Seimos nario leidimy gyventi gaunandiy uzsieniediy

- kontroliuoja ir koordinuoja
teritoriniy policijos istaigy
migracijos padaliniy veikla ir teikia

pilietybés jgijimo, konstatuoja vaiko
pilietybés turéjimo fakta;
- iSduoda pasus, asmens tapatybés

pabégélio  kelionés  dokumentus,
uzsienie€io pasus, tvirtina kvietimus
uzsienieCiui laikinai atvykti j LR,

- atlieka uzsienieCiy teiséto buvimo
valstybéje kontrolg.

LR, asmens be pilietybés ir pabégélio
kelionés dokumenty, uzsienieio pasy,
uzsienieCio registracijos pazymeéjimy

organizuoja priimty sprendimy dél
uzsienieCiy grazinimo ar i§siuntimo
vykdyma, iSduoda laikingjj kelionés

fakta;
- organizuoja asmeny priesaikos
Lietuvos Respublikai priémima Vidaus

socialing integracija.

- laikinai apgyvendina
neteisétai esanéius ir

- atlieka pirminius
veiksmus, susijusius
su prieglobs¢io

joms rekomendacijas bei i§davima;
nurodymus; - priima sprendimus leidimy laikinai
- organizuoja  pasy, asmens gyventi ir LR ilgalaikio gyventojo Valstybés sienos apsaugos
tapatybés  Korteliy, laikinyjy leidimy  gyventi EB,  pazymuy, -
pazymeéjimy iSdavima. patvirtinan¢iy ES  valstybés narés tarnyba:
pilie¢io teise gyventi LR nuolat, ) . . .
uzsieniecio pasy isdavimo klausimais; dglyvau@ ey endinant
- vykdo prieglobs¢io  suteikimo valstybing migracijos  procesy
Teritoriniy policijos procediirg ir priima sprendimus Siais “seauielly
jstaiguy migracijos klausimais, organizuoja priimty [ |
padaliniai: e R Ugsienietiy Pasienio
- teisés akty nustatytais atvejais - priima sprendimus dél uZsienieciy registracijos M
priima  sprendimus  dél  vaiky grazinimo ar iSsiuntimo i§ LR, centras: punktai:

- isduoda Sengeno
vizas;

korteles, laikinuosius pazyméjimus, dokumenta; Ei:elsvet.al atvykusius | - vykdo vykstanciy
pazymas,  patvirtinanéias ~ ES - sudaro ir tvarko uZsienietiy, kuriems - EZSlenle?‘é? per LR valstybés
valstybés narés  pilietio teise draudziama atvykti j LR, nacionalinj (155_1Ym5 nﬁy){mus sieng asmeny
gyventi laikinai, leidimus laikinai sarasa; - . ?Tgilk?r?;?:lcms I konlt_rokl% o
gyventi, LR ilgalaikio gyventojo - tvarko UZsienieiy registro duomenis; (ETLCIED ETHEpRY - atlieka pirminius
leidimus gyventi, ES valstybés - teisés akty nustatytais atvejais priima uzs@]‘:”?luss 5 veiksmus,

narés pilietio Seimos nario leidimus sprendimus dél vaiky pilietybés jgijimo, P a:e}k?sm.s p{a}s)y?'l.us SISIUEE &Y
gyventi, asmens be pilietybés ir konstatuoja vaiko pilietybés turéjimo BbE AR, prieglobsgio

prasymo pateikimu;
- priima
sprendimus dél

pratgsia uzsienieCiy buvimo turint reikaly ministerijoje; prarsynnl_o pa.tel.l?lel(; . ui_sw_mgém
viza laika; - pagal suteiktus jgaliojimus sprendZia iv?Dga Izu(ci)!al Vg‘l © ne;lfld_lmo,_
- priima sprendimus dél uZsienieciy LR pilietybés klausimus; ADEEny : £r4zinimo ir
jpareigojimo idvykti i§ LR, vykdo - organizuoja teisés j LR pilietybe ;;Zil]il.llecm 1ssluntimo fgj;?f?éuﬁlﬁ
uZsienie¢iy i$siuntima i§ LR; i§saugojimo pazyméjimy isdavima. = riima sprendimus ;
- priima uzsienieCiy praSymus dgl uisien?eéi vykc(iiq MDd'l
suteikti pricglobsti LR ir atlieka o olenieetd sprendimus de
pirming apklausa; SIIZLLIIOS uzsienieciy
1Ss1untimo.




