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Santrauka

Emigracija ir reemigracija

Emigruojanéiy mazéjo. 2012 m. i§ Lietuvos iSvyko 41,1 tikst. gyventojy. Palyginti su
2011 m. emigranty sumazéjo 24 proc. (2011 m. iSvykimg deklaravo 53,9 tukst.). Lietuvos
Respublikos pilieciai sudaré¢ 94 procentus visy emigranty. Pagrindinés emigracijos tikslo Salys
iSliko tos pacios, kaip ir ankstesniais metais, tai Jungtiné Karalysté, Airija, Norvegija. IS Siy
valstybiy daugiausia pilie¢iy ir grizo. Daugéjo griztanciy Lietuvos Respublikos pilieciy (2012 m.
grizo 17,3 tukst., 2011 m. — 14 tikst.).

Imigracija

2012 m. j Lietuva imigravo 19,8 tukst. zmoniy. Tai 21 proc. daugiau negu 2011 m., kuriais
atvyko 15,7 tukst. zmoniy. UZsienie¢iai sudaro apie 13 proc. atvykusiy, daugiausia tai Rusijos
Federacijos, Ukrainos, Baltarusijos Respublikos, Lenkijos ir Latvijos pilieciai.

2013 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 33 253 uzsienieciai (apie 1,1 proc. Salies gyventojy),
daugiau nei pusé visy uzsienieciy (18,9 tiikst.) — turintys leidimg nuolat gyventi Lietuvoje.

2012 m. apie 4,5 tukst. uzsienie¢iy i8duoti pirmi leidimai laikinai gyventi Lietuvoje. Tai apie
20 proc. daugiau negu 2011 m. Daugiausia uzsienieCiy atvyko darbo tikslais (apie 50 proc.) ir
Seimos susijungimo pagrindais (36 proc.). Palyginti su 2011 m. duomenimis 2012 m. Lietuvos
darbo birza iSdavé tre¢daliu daugiau leidimy dirbti uZsienieiams (2012 m. Lietuvos darbo birza
i8davé 4 627 leidimus dirbti, 2011 m. — 3 327).

Pilietybé

2013 m. Seimas ratifikavo 1961 m. Jungtiniy Tauty konvencijos dél asmeny be pilietybés
skaiCiaus mazinimo, kartu priimdamas Lietuvos Respublikos pilietybés ijstatymo pataisas,
nustatancias palankesnes natiiralizacijos salygas asmenims be pilietybés, kurie gime¢ Lietuvos
teritorijoje.

2012 m. beveik perpus sumaz¢jo asmeny, kuriems suteikta Lietuvos Respublikos pilietybe
natiiralizacijos tvarka lyginant su 2011 m., tafiau panaSiai tiek, kiek tokiy asmeny buvo 2010 m.
2012 m. Lietuvos Respublikos pilietybé natiiralizacijos tvarka suteikta 183 asmenims, 2011 m. —
311, 2010 m. — 162. Daugiausia tai asmenys be pilietybés, taip pat Rusijos, Ukrainos ar Baltarusijos
pilietybe turéje asmenys.

UZsienieciy teisiné padétis

Lietuvos Respublikos Seimas 2012 m. birzelio 30 d. priémé jstatymo ,,Dél uzsienieciy
teisinés padéties pakeitimus®, kuriais perkeltos ir jgyvendintos Europos Sajungos teisés akty
migracijos srityje nuostatos. Taip pat pateikta sitilymy (kai kurie i8 jy jau yra registruoti Seime) dél
Sio jstatymo pakeitimo, siekiant stiprinti nelegalios migracijos kontrolg, nustatyti palankesnes

! Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties” 1, 2, 6, 9, 10, 11, 121,17, 19, 21, 22, 24, 26, 33, 37,
38, 40, 43, 49, 50, 53, 54, 55, 57, 58, 89, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 106, 113, 128, 131, 133, 139, 140%, 141"
straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo 44%, 49%, 98, 99%, 103%, 105, 105, 1057, 105° 105*,
106" straipsniais ir 12,13, 14, 15, 16, 18, 20, 145 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas (Zin., 2012, Nr.
85-4450)
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salygas atvykti uzsienieCiams mokslo ir studijy tikslais, tinkamai perkelti Europos Sajungos teisés
nuostatas.

Neteiséta migracija

Uzfiksuota daugiau valstybés sienos pazeidimy prie sienos su Baltarusija. Prie sienos su
Rusija pazeidimy maze¢jo.

Didziajai daliai nelegaliy migranty Lietuva yra tranzito valstybé bandant pasiekti Vakary
Europos ar Skandinavijos Salis. Bandoma neteisétai kirsti valstybés sieng (organizuotai ar
savarankiskai), siekiama gauti viza apgaulés budu (pateikiant melagingus duomenis apie vykimo
tikslg), pasinaudoti klastotais dokumentais.

[Saugo nepagristy prieglobséiy praSymy skai¢ius, kuriuos uzsienieCiai pateikia, kai yra
sulaikomi. Prieglobséio prasytojai UZsienieCiy registracijos centre yra apgyvendinami netaikant
judéjimo laisvés apribojimo. Tuo pasinaudodami jie i§ centro pasisalina ir neteisétai bando pasiekti
kitas ES valstybes.

Uzsieniec€iai ieSko budy gauti leidimus laikinai gyventi, daZniausiai deklaruodami atvykima
uzsiimti verslu, tadiau jsteigia ar nusiperka jmones Lictuvoje fiktyviai, neketindami vystyti verslo, o
tik pasinaudoti nustatytu pagrindu leidimui laikinai gyventi gauti ir taip jgyti teis¢ judéti Sengeno
erdvéje.

Prieglobstis

PrieglobsCio praSytojy skaiCius auga. Daugiausia (apie 57 proc. visy pirmyjy prasymy)
pateikta Gruzijos pilieciy.

Lietuva prisijunge prie prieglobscio praSytojy i§ Maltos Respublikos perkélimo (EUREMA
I) projekto. 4 prieglobs¢io prasytojai (Eritréjos pilieciai) i§ Maltos Respublikos buvo perkelti |
Lietuva, jiems suteiktas pabégélio statusas Lietuvos Respublikoje.



1. Ivadas

Sios ataskaitos tikslas — apZvelgti svarbiausius Lietuvos migracijos ir prieglobs¢io politikos
pokycius 2012 metais.

Ataskaita parengta atsizvelgiant j} Europos migracijos tinklo parengtus bendrus $iai ataskaitai
rengti taikomus reikalavimus. Daugiau démesio skirta sritims, Sritis, Kuriose biita pasikeitimy.
Ataskaita apima 2012 metus, taciau, jeigu svarbu, nurodyta iki tol buvusi situacija, ar paminétos
iniciatyvos, kuriy imtasi.

Ataskaita parengta derinant kokybinius ir kiekybinius duomeny rinkimo bei analizés
metodus. Nagrinéti ir analizuoti Lietuvos Respublikos teisés aktai, oficialiai paskelbti jy projektai,
jvairiy institucijy, jstaigy ir organizacijy skelbti duomenys ir praneSimai, naudotasi kitais vieSais
informacijos Saltiniais.

Naudojant statistinius duomenis daugiausia remtasi Migracijos departamento kasmet
skelbiamais migracijos metraS¢iais. Naudojami terminai ir sagvokos kaip jie apibrézti ir nurodyti
Lietuvos teisés aktuose.

Migracijos ir prieglobscio politikos struktiira®

Atsakingos institucijos

2012 m. esminiy instituciniy pasikeitimy nejvyko.

Pagrindiné institucija, kuriai pavesta formuoti valstybés politika vieSojo saugumo, jskaitant
migracija (iSskyrus ekonoming) srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos igyvendinima,
yra Vidaus reikaly ministerija.

Pagrindinés institucijos jgyvendinanc¢ios migracijos ir prieglobscio politika yra pavaldZios
Vidaus reikaly ministerijai. Migracijos departamentas pagal kompetencijg uZztikrinanti vizy,
imigracijos, prieglobs¢io, Lietuvos Respublikos pilietybés procediry vykdyma, leidimy gyventi
Lietuvos Respublikoje ir kity dokumenty uZsienie¢iams iSdavimg bei laisvo asmeny judéjimo principo
1gyvendinimg. Valstybés sienos apsaugos tarnyba jgyvendina valstybés sienos apsaugos politika,
vykdo jos kirtimo kontrole, dalyvauja jgyvendinant valstybing migracijos kontrole. Valstybés
sienos apsaugos tarnybai pavaldus UZsienieciy registracijos centras, skirtas sulaikytiems neteisétai
esantiems ar neteisétai atvykusiems ] Lietuva uZsienieCiams laikyti, taip pat prieglobsc¢io
praSytojams apgyvendinti jy prasymy dél prieglobs¢io nagrinéjimo metu. Policijos departamentas
organizuoja ir kontroliuoja policijos sistemos veikla, jam pavaldzios teritorinés policijos jstaigos,
kuriy struktiiroje yra migracijos tarnybos. Migracijos tarnybos vykdo jiems pavestas jgyvendinimo
funkcijas Lietuvos Respublikos pilietybés srityje; iSduoda dokumentus Lietuvos pilieiams ir
uzsienieciams; tvirtina kvietimus uZsienie¢iams laikinai atvykti j Lietuvos Respublika; kai kurios
tarnybos jgaliotos iSduoti vizas ir pratgsti jy galiojima; vykdo uzsienieCiy buvimo ir gyvenimo
Lietuvoje kontrolg; jgyvendina nelegalios migracijos prevencines priemones).

? Detalig informacija apie 3alies politing sistema, valstybés migracijos bei prieglobs¢io politika formuojanéias ir ja
igyvendinancias institucijas, pagrindinius Sios srities politinius dokumentus bei teisés aktus galima rasti 2012 m.
atnaujintoje Europos migracijos tinklo Lietuvos Respublikos nacionalinio informacijos centro studijoje ,,Prieglobs¢io ir
migracijos organizacija Lietuvoje®.



Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Kuruoja darbo imigracijos sritj, jai pavaldi Lietuvos
darbo birza, kuri i8duoda leidimus dirbti uZsienie¢iams ir priima sprendimus dél aukstos profesinés
kvalifikacijos uzsienie¢iy darbo atitikties darbo rinkos poreikiams. Sios ministerijos valdymo srityje
yra Pabégéliy priémimo centras, skirtas apgyvendinti uzsienieCius, kuriems suteiktas prieglobstis
Lietuvos Respublikoje, ir nelydimus nepilnamecius uZzsienieCius bei jgyvendinantis prieglobsti
gavusiy uzsienieciy socialing integracija.

Uzsienio reikaly ministerijai priskirta vizy politikos sritis.

2012 m. esminiy instituciniy pasikeitimy nejvyko.

Migracijos ir prieglobscio srityje aktyviai veikia susijusios tarptautinés ir nevyriausybinés
organizacijos — Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras, Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabégeéliy komisaro atstovas, Tarptautinis Raudonasis Kryzius, kitos nevyriausybinés organizacijos.

Pagrindiniai teisés aktai

Nurodytini du pagrindiniai teisés aktai. Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieciy
teisinés padeéties“®, kuris reglamentuoja uZsienietiy atvykimo ir i§vykimo, buvimo ir gyvenimo,
prieglobscio suteikimo, integracijos, sprendimy dél uzsienieciy teisinés padéties apskundimo tvarka
bei kitus uzsienieCiy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje klausimus ir Lietuvos Respublikos
pilietybés jstatymas”, kuris nustato Lietuvos Respublikos pilietybés principus, Lietuvos Respublikos
pilietybés jgijimo ir netekimo pagrindus, salygas, tvarka ir kitus Lietuvos Respublikos pilietybés
santykius.

Sie jstatymai pakankamai detalis, todél teisinio reglamentavimo sprendimai dazniausiai
priilmami jstatymy leidéjo — Lietuvos Respublikos Seimo, lygmeniu, o Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir atitinkamy ministry lygmenimis — jstatymy nuostatas jgyvendinantys teisés aktai.

2012 m. buvo keic¢iamas jstatymas ,,Dél uzsienieéiy teisinés padéties®, siekiant perkelti ir
jgyvendinti Europos Sajungos teisés akty nuostatas”. Taip pat buvo pateikta siilymy dél Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ keitimo. Detalesné informacija pristatoma
tolesniuose atitinkamuose skyriuose.

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas 2012 m. kei¢iamas nebuvo. Taciau buvo parengti
Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo pakeitimaiG, siekiant prisijungti prie Jungtiniy Tauty
konvencijos dél asmeny be pilietybés skaiiaus mazinimo.

¥ Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. balandZio 29 d. priimtas jstatymas (Zin., 2004, Nr. 73-2539) su vélesniais
pakeitimais.

42010 m. gruodzio 2 d. priimtas Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas (Zin., 2010, Nr. 144-7361), jsigaliojo 2011
m. balandzio 1 d.

% Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ 1, 2, 6, 9, 10, 11, 121,17, 19, 21, 22, 24, 26, 33, 37,
38, 40, 43, 49", 50, 53, 54, 55, 57, 58, 89, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 106, 113, 128, 131, 133, 139, 140%, 141"
straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo 44%, 49% 98, 99%, 103", 105, 105, 1057, 105° 105*,
106" straipsniais ir 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 145 straipsniy pripaZinimo netekusiais galios jstatymas (Zin., 2012, Nr.
85-4450)

® Seimo priimti 2013 m. geguzés 9 d., kartu su jstatymu dél Konvencijos ratifikavimo.



2. Migracijos ir prieglobsc¢io politikos pokyciy apzvalga
2.1 Politiniai pokyc¢iai

Nauja Vyriausybé ir jos programa

2012 m. Lietuvoje vyko rinkimai j Lietuvos Respublikos Seimg, taigi, buvo suformuota
nauja Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Sios Vyriausybés programoje’ migracijos politikos srityje
akcentuojamas démesys migracijos valdymui, iSoriniy sieny kontrolés politikai (nelegalios
migracijos prevencijai ir kontrolei, kovai su prekyba Zmonémis), bendros Europos prieglobsc¢io
sistemos plétojimui ir Lietuvos gyventojy emigracijos problemos sprendimui, emigravusios darbo
jégos susigrazinimui. Palyginus naujai suformuotos ir prie§ tai buvusios® Lietuvos Respublikos
Vyriausybiy programines nuostatas migracijos politikos srityje, galima teigti, kad esminiy posiikiy
nejvyko. Lietuvos gyventojy emigracijos problema kaip viena i§ aktualiausiy ir kuriai spresti
biitinos esminés iniciatyvos jvardinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu®
patvirtintoje Valstybés pazangos strategijoje ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030%.

2012 m. pradétas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. patvirtintas
»(Globalios Lietuvos* — uzsienio lietuviy jtraukimo j valstybés gyvenima — kiirimo 2011-2019 mety
programos jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos planas'®. Manoma, kad uZ Lictuvos riby gyvena
apie 1,3 min. i§ Lietuvos kilusiy asmenuy, i$ jy — apie 400 tiikst. yra Lietuvos Respublikos pilieciai.
Siekiama jtraukti Siuos asmenis j valstybés gerovés kiirimo procesa, stiprinti jy rySius su Lietuva,
skatinti grjzti | tévyne. Plang koordinuoja UZzsienio reikaly ministerija. Vykdytos priemoneés, skirtos
stiprinti uzsienio lietuviy bendruomenes ir organizacijas, buvo stiprinami rysiai su profesionalais —
konkreciais asmenimis, turin€iais pripaZintus laiméjimus profesingje srityje ir galinCiais konkreciais
projektais prisidéti prie Lietuvos gerovés kirimo, skirta 1¢Sy Lietuvos ir uZsienio lietuviy
bendradarbiavimo iniciatyvy ir projekty rémimui, $vietimui, uzsienio lietuviy skatinimui studijuoti
Lietuvoje.

2013 m. kovo 18 d. Vyriausybés vadovas sudaré darbo grupe, kuriai pavedé parengti ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikti migracijos politikos gairiy projekta. | Sios grupés sudétj
jitraukti jvairiy susijusiy institucijy atstovai, verslo interesus atstovaujantys asmenys, mokslininkai,
tarptautiniy organizacijy (TMO) atstovai. Nustatyti migracijos politikos gaires — vienas i§ Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy, kurias
Vyriausybé patvirtino 2013 m. kovo 13 d. nutarimu’. Migracijos politikos srityje numatyti ir kiti
prioritetai — gerinti sulaikytyjy treciyjy Saliy pilieciy ir prieglobsCio prasytojy apgyvendinimo ir
priémimo salygas UzZsienieCiy registracijos centre, supaprastinti praSymy isduoti treciyjy Saliy
pilie¢iams leidimg dirbti ir gyventi Lietuvos Respublikoje pateikimo procediirg, nustatyti bendrus
asmeny priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy standartus®?.

" Sesioliktosios Vyriausybés 2012—2016 mety programa patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d.
nutarimu Nr. X11-51 (Zin., 2012, Nr. 149-7630)

8 Penkioliktosios Vyriausybés 2008-2012 mety veiklos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m.
gruodzio 8 d. nutarimu (zin., 2008, Nr. 146-5870)

° Zin., 2012, Nr. 61-3050

10 7in., 2011, Nr. 42-1969; Plano 2012 m. jgyvendinimo ataskaita; http://www.urm.lt/index.php?2695978607.

1 Zin., 2013, Nr. 29-1406

12 perkeliant 2011 m. priimty Vieno langelio ir Priskyrimo direktyvy nuostatas.



2.2 Pagrindiniai teisiniai poky¢iai migracijos ir prieglobscio srityje

Istatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties* pakeitimai

Lietuvos Respublikos Seimas 2012 m. birzelio 30 d. priémé jstatymo ,,Dél uzsienieciy
teisinés padéties” pakeitimus®®, kuriais perkeltos ir jgyvendintos Europos Sajungos teisés akty
migracijos srityje nuostatos**, tai yra:

» perkelta 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva 2009/50/EB dél treciyjy Saliy pilieciy
atvykimo ir apsigyvenimo sglygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darbg (,,Aukstos
kvalifikacijos* direktyva);

» perkelta dalis 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/52/EB,
kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy tre€iyjy Saliy pilieciy darbdaviams
bitiniausi standartai, nuostaty (,,Sankcijy darbdaviams* direktyva);

» patikslintos ir papildytos jstatymo nuostatos, susijusios su 2004 m. balandzio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilie€iy ir jy Seimos nariy teisés
laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje perkélimu (,,ES pilieéiy* direktyva);

» patikslintos ir papildytos jstatymo nuostatos, susijusios su 2003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos
direktyvos 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojali,
statuso perkeélimu (,,Ilgalaikiy gyventojy* direktyva);

> jstatymo nuostatos suderintos su reglamentais, reglamentuojandiais Sengeno vizy isdavimo,
nacionaliniy vizy galiojimo ir biometriniy duomeny émimo klausimus: jstatyme atsisakyta
nuostaty dél Sengeno vizy i§davimo®™, nustatytas reikalavimas jrasyti biometrinius
duomenis ] uZsienieciams iSduodamus kelionés dokumentus (uzsienie€io pasa, asmens be
pilietybés kelionés dokumenta, pabégélio kelionés dokumenta)'®, nustatyta, kad biometriniai
duomenys jrasomi j uzsienie€iams iSduodamus leidimus gyventi17
Sio jstatymo projekta rengé Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2011 m. spalio 26 d.

sprendimu sudaryta darbo grupé, kuri buvo sudaryta Seimui nusprendus, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2011 m. birzelio 20 d. pateikta jstatymo ,,Dél uzsienieiy teisinés padéties” pakeitimo
istatymo projekta™® reikia tobulinti. Lietuvos Respublikos Vyriausybeés pateikto projekto pagrindinis
tikslas ir buvo jgyvendinti Europos Sgjungos teisés nuostatas, taiau buvo sitiloma keisti ir nemazai

B 1 ietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 1, 2, 6, 9, 10, 11, 121, 17, 19, 21, 22, 24, 26, 33,
37, 38, 40, 43, 49, 50, 53, 54, 55, 57, 58, 89, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 106, 113, 128, 131, 133, 139, 140", 141"
straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo 44, 49° 98' 99' 103! 105, 105", 105% 105° 105°,
106" straipsniais ir 12% 13, 14, 15, 16, 18, 20, 145 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas (Zin., 2012, Nr.
85-4450)
Y Del direktyvy 2009/50/ES ir 2009/52/ES nuostaty neperkélimo ir direktyvos 2004/38/EB kai kuriy nuostaty
netmkamo perkélimo buvo pradétos ES teisés pazeidimo procediros.

® Sengeno vizy isdavimui tiesiogiai taikomos procediros ir salygos, nustatytos 2009 m. liepos 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 810/2009, nustatanc¢iame Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas).
16 1gyvendintos 2009 m. geguzés 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 444/2009, i§ dalies
keic¢iancio Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2252/2004 dél valstybiy nariy iSduodamy pasy ir kelionés dokumenty
apsauginiy savybiy ir biometrikos standarty (OL 2009 L 142, p. 1), nuostatos.
7 1gyvendintos 2008 m. balandZio 18 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 380/2008, i§ dalies kei¢ian¢io Reglamenta (EB)
Nr. 1030/2002, nustatancio vienodg leidimy apsigyventi tre¢iyjy Saliy pilie¢iams formg (OL 2009 L 115, p. 1),
nuostatos. Biometriniai leidimai gyventi su elektroninéje laikmenoje jrasytu veido atvaizdu uZsienieCiams pradeéti
1sduot1 2012 m. sausio 9 d., su jrasytais pirsty atspaudais — 2012 m.geguzés 20 d.

Lletuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienie€iy teisinés padéties“ pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIP-2360(2).



su Europos Sgjungos teise nesusijusiy jstatymo nuostaty, jstatymg buvo sitloma iSdéstyti nauja
redakcija.

Si Seimo valdybos sudaryta darbo grupé taip pat parengé ir 2012 m. birzelio 15 d.
uregistravo atskirg jstatymo ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties“ pakeitimo projekta'®, kurio
nuostatos tiesiogiai su Europos Sajungos teise nesusijusios, tafiau aktualios suderinimo su
galiojanciu Lietuvos Respublikos pilietybés istatymu poziiiriu ir susijusios su kitais sprestinais
uzsienieCiy teisinés padéties klausimais (prasymy iSduoti leidimg gyventi Lietuvos Respublikoje
nagrin¢jimo terminy trumpinimu, leidimy gyventi panaikinimu (fiktyvios uzsieniecio veiklos
atveju), uzsienieCiy integracija (atsakingos institucijos uz integracijos jgyvendinimo koordinavima
paskyrimu), neteisétai atvykusiy i Lietuvos Respublikg ar neteisétai joje esanciy uZsienieCiy
sulaikymu ir galimybe pasirinkti savanoriska grjzimg j uzsienio valstybe). Seimas 2013 m. kovo 21
d. pradéjo $io projekto svarstyma.

2012 m. balandzio 11 d. SeimoO nariai uzregistravo jstatymo ,,.Dél uZsienieCiy teisinés
padéties pakeitimo proj ektqzo, kuriuo sitiloma nustatyti palankesnes salygas atvykti uzsienie¢iams
mokslo ir studijy tikslais (déstytojams, tyréjams, studentams). Sio projekto Seimas dar nepradéjo
svarstyti.

2012 m. parengtas jstatymo ,,Dél uZsienieGiy teisinés padéties pakeitimo projektas®,
siekiant perkelti 2011 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos priimtos direktyvos
2011/51/ES, kuria i§ dalies kei¢iama Tarybos direktyva 2003/109/EB, siekiant i$plésti jos taikymo
sritj asmenims, kuriems suteikiama tarptautiné apsauga, nuostatas??, patikslinti kai kurias
galiojancio jstatymo ,,Dél uzZsieniecCiy teisinés padéties nuostatas, visy pirma, atsizvelgus j Europos
Sgjungos Teisingumo Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. sprendimg byloje C-83/11 (Secretary of State
for the Home Department pries M. S. Rahman ir kt.)?. Sis jstatymo projektas Seime uZregistruotas
2013 m. geguzés 10 d.

Prieglobstis

Siekdama prisidéti prie solidarumo ir teisingo atsakomybeés pasidalijimo tarp Europos
Sajungos valstybiy nariy principo uZtikrinimo ir atsizvelgdama j Europos Komisijos bei Maltos
Respublikos sitilyma prisijungti prie Maltos rengiamo, bendrai finansuojamo i§ Europos pabégéliy
fondo projekto dél uzsienieCiy, atvykusiy i§ treciyjy Saliy, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga,
perkélimo 1§ Maltos ] kitas Europos Sgjungos valstybes nares, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
2011 m. rugs¢jo 14 d. nutarimu pritaré¢ Lietuvos Respublikos dalyvavimui prieglobs¢io prasytojy i$

¥ Lietuvos Respublikos istatymo ,,.Dél uzsienieCiy teisinés padéties” 26, 33, 40, 41, 51, 53, 104, 109, 113, 125
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XIP-4566.

20 Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties™ 32, 33, 36, 40, 46, 49% 58 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projekta Nr. XIP-4304.

! Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieGiy teisinés padéties 2, 53, 101 straipsniy bei priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektas Nr. XII1P-253(2)

“2 §i direktyva turi buti perkelta iki 2013 m. geguzés 20 d.; Jstatyma siiiloma pildyti nuostata, reglamentuojania
palankesnj pragyvento laikotarpio skaifiavimag uzsienie€iui, kuriam suteikta papildoma apsauga, siekian¢iam gauti
leidima nuolat gyventi (j pragyventg 5 m. laikotarpj turéty bati jskai¢iuojama pusé laiko, praé¢jusio nuo praSymo suteikti
prieglobstj pateikimo iki leidimo laikinai gyventi iSdavimo dienos arba visas $is laikotarpis, jeigu jis truko ilgiau kaip
18 ménesiy).

2 pagal ES pilieciy direktyva Europos Sajungos valstybiy nariy pilie¢iy islaikomiems, nuo jy priklausomiems ar su jais
ilgalaikius nuolatinius santykius palaikantiems (kai tai jrodoma dokumentais) asmenims turi bti palengvinamos
galimybés atvykti ir apsigyventi Salyje. Pagal Siuo metu jstatyme jtvirtintg apibréztj, tokio asmens palengvinto judéjimo
teisé siejama su jo turima pilietybe (ES pilie¢iams netaikoma) ir $alimi, i§ kurios atvyksta (nustatyta, kad is kitos ES
valstybés narés).



Maltos Respublikos perkélimo projekte. 2011 m. spalio 7 d. Lietuva oficialiai prisijungé prie
EUREMA Il projekto. 2012 m. spalio 24 d. Maltos ir Lietuvos vidaus reikaly ministrai patvirtino
susitarimg d¢él EUREMA 1I jgyvendinimo. 2012 m. gruodzio 12 d. 4 prieglobsCio praSytojai
(Eritréjos pilieciai) i§ Maltos Respublikos buvo perkelti j Lietuva, jiems suteiktas pabégélio statusas
Lietuvos Respublikoje.

Lietuvos Respublikos pilietybé

Parengtas Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo pakeitimo jstatymo projektas, kuris
Seimui pateiktas kartu su jstatymo projektu dél 1961 m. Jungtiniy Tauty konvencijos dé¢l asmeny be
pilietybés skai¢iaus maZinimo ratifikavimo®. Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo projektu
asmenims be pilietybés, kurie gime¢ Lietuvos teritorijoje, pasiiilyta nustatyti palankesnes
nattiralizacijos sglygas. 2013 m. geguzés 9 d. Seimas ratifikavo minéta konvencijg ir priémé sitlytas
Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo pataisas.

Toliau tesiasi diskusijos (politiniu lygmeniu ir vieSojoje erdvéje) dél dvigubos pilietybés
atvejy reglamentavimo. Galimybes Lietuvos pilieiams turéti ir kitos valstybés pilietybe riboja
Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurioje nustatyta, kad isskyrus jstatymo numatytus atskirus
atvejus, niekas negali buti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis. 2013 m. balandZzio
11 d. Seimo nariai uZregistravo pasiiilyma® skelbti referenduma dél §ios nuostatos pakeitimo j
liberalesne.

Neteiséta migracija

DidZiajai daliai nelegaliy migranty Lietuva yra tranzito valstybé vykstant | Vakary Europos
duomenis apie vykimo tiksla, gauti vizas ar leidimus gyventi. Stebimos piktnaudziavimo kai kuriais
istatyme ,,Dé¢l uZsienieciy teisinés padéties* nustatytais leidimo laikinai gyventi iSdavimo pagrindais
tendencijos, pvz., deklaruojant atvykimo tikslg uzsiimti verslu, taciau to neketinant daryti, o tik
pasinaudoti gaunant leidimg laikinai gyventi. Sitiloma keisti leidimo laikinai gyventi i§davimo $iuo
pagrindu squgas%.

Auga nepagristy prieglobs¢iy praSymy skaicius, kuriuos uzsienieCiai (daugiausia 1§
Gruzijos) pateikia, kai yra sulaikomi neteisétai atvyke ar biidami jau Salies viduje, tik siekdami
pasinaudoti galimybe pasitraukti i§ UZsienieCiy registracijos centro, kuriame jie apgyvendinami
neribojant judéjimo laisvés. Sillloma grieZtinti teisinj reguliavimg, kuris tikimasi galéty biti ir
prevencine priemone maZinant prielaidas piktnaudziauti®’,

2012 m. susidurta su nelegaliy migranty i§ Vietnamo judéjimu (2011 m. Vietnamo pilieciy
nebuvo sulaikyta). Sie asmenys, sulaikyti be asmens dokumenty, prisistato nepilnamedéiais, todél
apgyvendinami kaip nelydimi nepilnameciai Pabégeliy priémimo centre ir netrukus i§ jo
pasitraukia. Pazeidimy skaicius dél Gruzijos ir Vietnamo pilieCiy nelegalios migracijos iSaugo.

24 Istatymy projektai Nr. XIIP-291(2) ir Nr. X11P-292(2).

Seimo nutarimo ,,Dél referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 straipsnio antrosios dalies paskelbimo®
projektas Nr. X11P-444.
%% Rengiamas jstatymo ,,Dél uZsienie&iy teisinés padéties pakeitimo projektas.
T Lietuvos Respublikos istatymo ,,.Dél uzsienieCiy teisinés padéties” 26, 33, 40, 41, 51, 53, 104, 109, 113, 125
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XIP-4566.
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Socialinés apsaugos ir darbo ministras sudaré tarpinstitucing darbo gmp(;28 nelydimy nepilnameciy
sulaikymo, amziaus nustatymo, apklausos, transportavimo ir apgyvendinimo tvarkai parengti.

282013 m. kovo 8 d. socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-106 ;
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3. Teiséta migracija ir judumas

Lietuvos gyventojai

2012 m. Lietuvos statistikos departamentas paskelbé 2011 metais Lietuvoje vykusio
visuotinio gyventojy ir basty suraiymo duomenis®®, pagal kuriuos 2011 m. kovo 1 d. Lietuvoje
gyveno 3 min. 43 tikst. gyventojy. Palyginti su 2001 m. vykusio gyventojy suraSymo rezultatais,
Salies gyventojy skaiCius sumazéjo 12,6 proc. (440,6 tikst.), daugiausia dél migracijos (76,9 proc.)
— per desimtmetj i§ Salies iSvyko 402,9 tukst. gyventojy, o atvyko 64,2 tukst. asmeny, ir neigiamos
natiiralios kaitos, dél kurios gyventojy sumazéjo 101,9 takst. (23,1 proc.).

Sioms tendencijoms nesikeiGiant gyventojy skai¢ius 2012 m. toliau mazéjo.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2013 m. pradzioje yra 2 min. 979 tikst.
gyventojuy, i§ jy 33 253 uZsienietiai®® (sudaro apie 1,1 proc. 3alies gyventojy), daugiau nei pusé visy
uzsienieciy (18,9 tukst.) — turintys leidima nuolat gyventi Lietuvoje tre¢iyjy Saliy pilieciai.

2012 m. leidimai nuolat gyventi i8duoti 652 uzsienieiams (daugiausia Rusijos (221),
Baltarusijos (129), Ukrainos (66) pilieCiams, asmenims be pilietybés (90). 2011 m. iSduota 540
leidimy nuolat gyventi (taip pat daugiausia Siy Saliy pilie¢iams ir asmenims be pilietybés).

Emigracija

Emigruojanc¢iy mazéjo (palyginti su 2011 metais emigranty sumazéjo 1,3 karto (12,8 tukst.),
o griztan¢iy Lietuvos Respublikos pilieciy daugeéjo (padidejo 3,3 tukst.).

2012 m. i§ Lietuvos emigravo 41,1 tikst. gyventojy, o imigravo 19,8 tikst. asmenq31, t.y.
iSvyko 2,1 karto Zzmoniy daugiau negu atvyko. Lietuvos Respublikos pilieciai sudaré 94 procentus
visy emigranty, uzsienieCiai (tarp jy daugiausia Baltarusijos, Ukrainos, Rusijos Federacijos
piliec¢iai) — apie 6 proc. (2011 m. atitinkamai buvo 96 ir 4 proc.).

1 grafikas: Emigravusiy Lietuvos gyventojy skaicius
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

OIS viso i8vyko 15165 | 15571 | 12602 | 13853 | 17015 | 21970 | 83157 | 53863 | 41100
W Isvyko LR pilie¢iy | 13182 | 13306 | 10281 | 11422 | 13374 | 16421 | 79315 | 51505 | 38479

Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys*

2 http://web.stat.gov.lt/uploads/Lietuvos_gyventojai_2011.pdf?PHPSESSID=7ad2766316c7b07832260883103f2b03
%0 Migracijos departamento duomenys (pagal uZsienie&iy teising padétj patvirtinantius dokumentus).

31 http://osp.stat.gov.It/pranesimai-spaudai?articleld=261874

%2 Naudoti deklaruoto i§vykimo duomenys; faktidkai i§vykusiyjy 2001-2009 m. asmeny skai&ius didesnis; 2001-2009
m. nedeklaruotos emigracijos srautai Lietuvos statistikos departamento buvo perskai¢iuoti remiantis 2011 m. visuotinio
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Dauguma (79 proc.) emigranty deklaravo savo iSvykimg j Europos Sajungos valstybes
nares, daugiausiai j Jungting Karalyste (48 proc.), Airija (9 proc.), Vokietijg, Norvegija (po 8 proc.),
Ispanija (3 proc.), Svedija, Danija (po 2 proc.) ir Jungtines Amerikos Valstijas (4 proc.) bei Rusija
(2 proc.). Tokios pacios kryptys buvo ir 2011 m. (j Europos Sajungos valstybes nares 82 proc., i$ jy
1 Jungting Karalyste 49 proc., Airija — 10 proc., Norvegija, Vokietija — po 7 procentus).

Imigracija

2012 m. j Lietuva imigravo 19,8 tukst. zmoniy. Tai 4,1 tikst. arba 1,3 karto daugiau negu
ankstesniais 2011 m.

2012 m. i Lietuva grizo 17,3 tukst. (87 proc. visy imigranty) Lietuvos Respublikos pilieciy —
tai ketvirtadaliu (3,3 tukst.) daugiau negu 2011 m. 2012 m. beveik kas antras Lietuvos Respublikos
pilietis grjzo i$ Jungtinés Karalystés, kas astuntas — i§ Airijos, kas dvyliktas — i§ Norvegijos.

2 grafikas: GrjzZusiy Lietuvos pilie€iy ir imigravusiy uZsienieciy skaicius
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O1I8 viso 5553|6789 | 7745|8609 | 9297 | 6487 | 5213 [15685(19843
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys

2012 m. j Lietuva imigravo 2,5 tukst. (13 proc. visy imigranty) uzsienie¢iy (2011 m. — 1,7
tikst., arba 11 proc.). IS atvykusiyjy 2012 m. uzsienieCiy 1 731 yra trecCiosios Salies pilietis.
Dauguma 2012 m. j Lietuvg imigravusiy uZzsienieCiy buvo Rusijos Federacijos (526), Ukrainos
(377), Baltarusijos Respublikos (363), Lenkijos Respublikos (137) ir Latvijos Respublikos (113)
pilieciai.

2012 m. i§ Lietuvos emigravo 21,3 tikst. zmoniy daugiau negu imigravo (2011 m. — 38,2
tikst.).

3.1. Ekonominé migracija

Darbo rinkos tendencijos
2012 m. registruotas nedarbas 3alyje mazéjo. Lietuvos darbo birzos duomenimis®, vidutinis
metinis bedarbiy procentas nuo darbingo amziaus gyventojy buvo 11,7 proc. arba 1,4 proc. punktais

gyventojy ir blisty suraS§ymo rezultatais bei 2006-2010 m. atlikty statistiniy tyrimy duomenimis ir yra skelbiami
http://db1.stat.gov.It/statbank/default.asp?w=1280
%32012 m. darbo rinkos tendencijy apzvalga;
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mazesnis negu vidutinis metinis 2011 m. registruoto nedarbo rodiklis (13,1 proc.). 2013 m. sausio
1 d. salyje buvo registruota 210,2 tikst. bedarbiy — 11,4 proc. visy Salies darbingo amziaus
gyventojy. Duomeny, kiek i$ jy uzsienio valstybiy pilieciai, néra.

Augo darbo jégos paklausa. 2012 m. darbdaviai registravo beveik 200 tikst. laisvy darbo
viety (i jy 148,2 tukst. neterminuotam jdarbinimui), t. y. 18,2 proc. daugiau darbo viety negu 2011
m. (169,1 tukst.). Taciau, nepaisant padid¢jusios darbo jégos paklausos, nedarbo lygio mazinimas
buvo ir yra didelis i8stkis, kadangi didziaja bedarbiy dalj sudaro negalintys konkuruoti darbo
rinkoje, ilgalaikiai bedarbiai ir jaunimas, neturintis darbdaviy keliamy reikalavimy dél profesinio
pasirengimo ar darbo jgtdziy. Todél net ir esant aukStam nedarbo lygiui Salyje, jmonés junta
kvalifikuoty specialisty trikuma. VieSojoje erdvéje diskutuota, kaip §j poreiki spresti, kokiy
specialisty Saliai reikia ir kokios galimybés rengti reikiamus specialistus, reformuojant Svietimo
sistemg, rengiant uzimtumo programas ir kovojant su migracija i§ kaimy j miestus.

Uzsienieciy atvykimas darbo tikslais

Pagal jstatymo ,,Dél uzsienieiy teisinés padéties reikalavimus, uZsienieCiui, kuris ketina
dirbti Lietuvoje, privalu gauti leidimag dirbti, iSskyrus numatytas iSimtis. Leidimas dirbti
uzsienieCiui gali biti iSduotas, jeigu Lietuvoje néra specialisto, atitinkanc¢io darbdavio keliamus
kvalifikacinius reikalavimus. Taip pat atsizvelgiama | darbo rinkos poreikius. Nustatytas bendras
reikalavimas leidimg dirbti gauti iki atvykstant j Lietuvos Respublika. Taciau leidimas dirbti gali
biti iSduotas uzsienieCiui, jam esant Lietuvos Respublikoje, dirbanciam vienoje 1§ ekonomings
veiklos risiy, kurioje yra nustatytas tam tikros profesijos darbuotojy trilkumas, ir dé¢l to yra
ribojamos imongs, kurioje uzsienietis dirba, veiklos galimybés.

Kaip ir kiekvienais metais, 2012 m. buvo patvirtinti Profesijy, kuriy darbuotojy triksta
Lietuvos Respublikoje, sarasai pagal ekonominés veiklos riigis I ir I pusmeiams>. Juose
nurodytos profesijos nesikeité, kaip ir 2011 m. juose buvo nurodytos 4 profesijos pramonés
(suvirintojai ir metaliniy laivy korpusy surinkéjai) ir paslaugy (restorano viréjai ir tarptautinio
kroviniy vezimo transporto priemoniy vairuotojai) sektoriuose.

Palyginti su 2011 m. duomenimis, 2012 m. i8duoty leidimy dirbti uZsienieiams skaicius
iSaugo tre¢daliu®. 2012 m. Lietuvos darbo birza isdavé 4 627 leidimus dirbti uZsienie¢iams, i§ jy
3 079 leidimus dirbti pagal darbo sutartj, 224 leidimus — komandiruotiems uzsienie¢iams, 1 324
leidimus dirbti Lietuvoje pratgsé. Daugiausiai leidimy buvo iSduota dirbti paslaugy (82 proc.), ir
pramonés (16 proc.) sektoriuose. Leidimai dirbti tarptautinio kroviniy veZimo transporto priemonés
vairuotojais sudaro 70 proc. (3 265 leidimai dirbti). Daugiausia leidimy dirbti i8duota Baltarusijos
(42 proc.), Ukrainos (41 proc.), Kinijos (4 proc.), Rusijos ir Moldovos (po 3 proc.) pilieCiams.

http://www.1db.It/INFORMACIJA/DARBORINKA/Puslapiai/Tendencija.aspx? AspXPage=g%5FED2157383B4242A4
A99B1CEC2424DE29:%25401D%3D29

% Zin., 2011, Nr. 164-7827; 2012, Nr. 79-4126

% Lietuvos darbo birZos duomenys.
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3 grafikas: Uzsienieciams iSduoty leidimy dirbti skaicius
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Saltinis: Lietuvos darbo birzos duomenys

[Saugo leidimy laikinai gyventi Lietuvoje, iSduoty Kitos teisétos veiklos, kuriai nereikia
leidimo dirbti, skai¢ius. Siuo pagrindu leidimas laikinai gyventi idduodamas uZsienie¢iui, jeigu jis
yra Lietuvoje jregistruotos jmonés, jstaigos ar organizacijos savininkas ir vadovas (ir jo pagrindinis
tikslas yra darbas jmong¢je, jstaigoje ar organizacijoje) arba Lietuvoje jregistruotos jmonés, kurios
jstatinis kapitalas sudaro ne maziau kaip 50 tukst. lity, savininkas ar Lietuvoje jregistruotos jmonés
bendraturtis, kurio turimo jstatinio kapitalo dalies nominalioji verté sudaro ne maziau kaip 50 tukst.
lity (ir jo buvimas Lietuvoje yra butinas vykdant veiklg). Nuo reikalavimo jsigyti leidima dirbti
uzsienietis yra atleidziamas ir socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatytais atvejais
(sportininkai, déstytojai, atvykstantys labdaringais tikslais ir kt.). Siais pagrindais 2012 m. i§duoti ar
pakeisti 3 023 leidimai laikinai gyventi (i$ jy 1 446 pirmi), t. y. tre¢daliu daugiau negu 2011 m. (1
935 leidimai, 1§ jy 904 pirmi). Pastebéta, kad neretai uZsienieciai deklaruoja ketinimg Lietuvoje
uzsiimti teiséta veikla (verslu), taciau siekia ne realiai vykdyti veikla, o tik gauti leidima laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje.

4 grafikas: Leidimai laikinai gyventi Lietuvoje darbo tikslais
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Saltinis: Migracijos metrasciy duomenys

%2012 m. galiojo socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjiicio 14 d. jsakymas Nr. A1-500 ,,.Dél Leidimo
dirbti uzsienie¢iams isdavimo sglygy ir tvarkos apraso patvirtinimo® (Zin., 2009, Nr. 98-4134), 2013 m. kovo 27 d.
priimtas naujas jsakymas Nr. Al1-133 D¢l Leidimo dirbti uZsienieCiams iSdavimo saglygy ir tvarkos apraso
patvirtinimo® (Zin., 2013, Nr. 34-1675).
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Teisinio reguliavimo pokyc¢iai

2012 m. birzelio 30 d. pakeistas jstatymas ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padeties™ ', kuriuo
perkeltos 2009 m. geguzés 25 d. Europos Tarybos direktyvos 2009/50/EB dél tre¢iyjy Saliy pilieciy
atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba nuostatos. Pakeitimai
jsigaliojo 2013 m. sausio 1 d.

Istatymo pakeitimais aukstos profesinés kvalifikacijos uzsienieCiams nustatytos palankesnés
salygos atvykti ir spartesné procedira negu taikoma kitiems uzsienieCiams, ketinantiems atvykti
dirbti Lietuvos Respublikoje. Auksta profesiné kvalifikacija apibrézta kaip kvalifikacija, kurig
liudija aukstojo mokslo diplomas arba ne maziau kaip penkeriy mety profesiné patirtis, lygiaverte
aukstojo mokslo kvalifikacijai, ir kuri yra biitina profesijai ar sektoriui, nurodytam darbdavio
jsipareigojime jdarbinti uzsienietj pagal darbo sutartj arba darbo sutartyje. [statyme numatytas darbo
uzmokeséio dydzio reikalavimas — leidimo laikinai gyventi galiojimo laikotarpiu numatytas
meénesinis darbo uzmokestis, kurj turi gauti aukstos profesinés kvalifikacijos uzsienietis, turi biiti ne
mazesnis negu 2 Lietuvos statistikos departamento paskutinio paskelbto Salies tikio vidutinio
ménesinio bruto darbo uzmokesé¢io dydziai. Taip pat numatytas Lietuvos darbo birzos sprendimas,
ar tokio uzsieniecio darbas atitinka Lietuvos darbo rinkos poreikius. Toks vertinimas atlieckamas ir
tokiu atveju, jeigu uZsienietis per pirmuosius dvejus darbo metus pageidauja pakeisti darbdavi. Siy
uzsienieCiy prasymai iSduoti leidimg gyventi turi bati iSnagrinéti per 2 ménesius, t. y. gerokai
skubiau negu kity uzsienie€iy (praSymy nagrinéjimas paprastai trunka iki 6 ménesiy).

Socialinés apsaugos ir darbo ministras nustaté Sprendimo dél uZsieniecio aukstos profesinés
kvalifikacijos reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams
priemimo tvarka®®. Sprendimas priimamas jvertinus poreikj pagal minétoje tvarkoje nustatytus
Kriterijus (ar néra kity pretendenty, kuriems teikiama pirmenybé ar atitinkanéiy reikalavimus darbo
ieSkanciy asmeny; laikotarpj, kurj darbo vieta neuzimta; darbdavio aktyvumg ieSkant darbuotojo ir
jo deklaruotg jdarbinimo poreikj).

2012 m. birzelio 30 d. priimtais jstatymo ,,Dél uZsienietiy teisinés padéties pakeitimais®
taip pat buvo perkeltos kai kurios 2003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyvos 2003/109/EB dél
trec¢iyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso nuostatos. [statyme nustatytas
atskiras leidimo laikinai gyventi iSdavimo pagrindas uZsienieCiui, kuris kitoje Europos Sajungos
valstybéje naréje yra jgijes ilgalaikio gyventojo statusa. Tokiam uzsienieCiui, Kkuris Lietuvoje
pradirba ne maziau kaip vienerius metus, iki jstatymo pakeitimo Siems uzsienieCiams buvo
taikomos bendros salygos kaip ir kitiems treciyjy Saliy pilieciams.

Siekiant jgyvendinti priimtas jstatymo nuostatas dél leidimy gyventi iSdavimo aukstos
profesinés kvalifikacijos uzsienieCiams ir uZzsienieCiams, turintiems ilgalaikio gyventojo statusa
kitoje Europos Sajungos valstybéje nar¢je, parengti vidaus reikaly ministro jsakymo, kuriuo
patvirtintos leidimo gyventi isdavimo procediiros, pakeitimai®.

¥ Zin., 2012, Nr. 85-4450.

% Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. A1-587 ,,.Dél Sprendimo dél uZsienie&io
aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujandio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams
priémimo tvarkos apraso patvirtinimo** (Zin., 2013, Nr. 1-11).

% Zin., 2012, Nr. 85-4450.

% Dar néra patvirtinti, jsakymo projektas Nr. 13-936-01.
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Socialinés apsaugos ir darbo ministras, jvertings ank$¢iau minétus jstatymo pasikeitimus,
savo jsakymu sugrieztino leidimo dirbti uzsienie¢iams iSdavimo salygy ir tvarkos apraéq“, taip pat
nustaté papildomas salygas, kurioms esant nuo pareigos gauti leidima dirbti atleidziamas
uzsienietis, esantis Lietuvoje jsteigtos jmonés vadovu. Nustatyta, kad nereikalaujama gauti leidimo
dirbti i$ uzsieniecio, jeigu jis yra Lietuvoje jregistruotos jmonés, kurios jstatinis kapitalas sudaro ne
maziau kaip 50 tukst. lity ir kurioje yra jsteigtos ne maziau kaip 3 darbo vietos ir jose dirba
Lietuvos Respublikos pilieciai ar nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantys uzsienieciai, vadovas,
kurio pagrindinis atvykimo tikslas yra darbas toje imong¢je. IKi tol nebuvo nustatyta reikalavimy dél
imongje jsteigty darbo viety ir jdarbinty asmeny. Paminétina, kad 2012 m. birzelio 30 d. priimtais
istatymo ,,Dé¢l uZzsienieCiy teisinés padéties* pakeitimais42 socialinés apsaugos ir darbo ministrui
itvirtinta pareiga leidimo dirbti uZsienieCiams salygy ir tvarka nustatyti, ja suderinus su vidaus
reikaly ministru.

2012 m. buvo tobulinamas treciyjy Saliy pilieciy profesinés kvalifikacijos pripazinimas.
Vadovaudamosi 2011 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta treciyjy Saliy pilieéiy
reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo pavyzdine tvarka®, atskiros institucijos**
parengé atitinkamas tvarkas jy kompetencijai priskirtoms profesinéms kvalifikacijoms. Ji taikoma
treciyjy Saliy pilieCiams, jgijusiems profesine kvalifikacijg treCiojoje Salyje ir siekiantiems dirbti
pagal reglamentuojamg profesija Lietuvos Respublikoje. Pakeista uzsienio kvalifikacijy akademinio
pripazinimo tvarka®, kuri taikoma uZsienie&iui siekiant studijuoti ar dirbti Lietuvoje.

3.2. Seimos susijungimas

Teisinio reguliavimo pokyc¢iai

2012 m. birzelio 30 d. priimtais jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties® pakeitimais4
nustatytas atskiras leidimo laikinai gyventi iSdavimo pagrindas, atitinkamai ir salygos, kurios
taikomos uzsienieCiams, kurie ketina dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba.
Nustatyta, kad Siems uZsienieCiams, norintiems pasikviesti atvykti Seimos narius, netaikomas
reikalavimas biti pragyvenus Lietuvos Respublikoje pastaruosius 2 metus, turéti ne maziau kaip
vienerius metus galiojant] leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje ir turéti pagristas
perspektyvas jgyti teis¢ nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje. Nors palankesnés salygos aukstos
profesinés kvalifikacijos uzsienieCiy Seimos nariams atvykti jau buvo nustatytos 2009 m. liepos 22
d. priimtomis jstatymo pataisomis®’, uZsienie¢iui nustatytas darbo uzmokes&io dydzio reikalavimas
buvo grieztesnis (leidimo laikinai gyventi galiojimo laikotarpiu gaunamas ménesinis darbo

6

* Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. kovo 27 d. jsakymas Nr. A1-133 ,Dél Leidimo dirbti uzsienie¢iams
isdavimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo* (Zin., 2013, Nr. 34-1675).

2 7in., 2012, Nr. 85-4450.

# Zin., 2011, Nr. 115-5403.

* Aplinkos, Kultiiros, Svietimo ir mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos ministerijos, Valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 29 d. nutarimas Nr. 212 ,,Dél issilavinimo ir kvalifikacijy,
susijusiy su aukStuoju mokslu ir jgyty pagal uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy Svietimo programas,
pripazinimo tvarkos apraso patvirtinimo* (Zin., 2012, Nr. 29-1290).

* Zin., 2012, Nr. 85-4450.

4 Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ 2, 4, 5, 8, 10, 11, 21, 26, 34, 35, 43, 45, 51, 53, 62,
63, 64, 80, 81, 93, 101, 102, 106, 125 ir 140" straipsniy pakeitimo bei papildymo ir Jstatymo papildymo 141" straipsniu
jstatymas Nr. XI-392 (Zin., 2009, Nr. 93-3984).
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uzmokestis turéjo biiti ne mazesnis kaip 3 paskutiniai paskelbti Salies tikio vidutiniai ménesiniai
darbo uzmokesciai). 2012 m. birzelio 30 d. priimtais jstatymo pakeitimais nustatyta, kad aukstos
profesinés kvalifikacijos darbuotojo leidimo laikinai gyventi galiojimo laikotarpiu ménesinis darbo
uzmokestis turi biiti ne mazesnis negu 2 Lietuvos statistikos departamento paskutinio paskelbto
Salies tkio vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokesCio dydziai. Taigi, Siuo metu sudarytos
galimybés daugiau uzsienieciy pasinaudoti palankesnémis Seimos susijungimo salygomis.

2012 m. birzelio 30 d. priimtais jstatymo pakeitimais numatytas atskiras leidimo laikinai
gyventi iSdavimo pagrindas uzsienieciui, kuris kitoje Europos Sgjungos valstyb¢je naréje yra igijes
ilgalaikio gyventojo statusa. Siems uZsienie¢iams taip pat nustatyta galimybé i§ karto susijungti su
Seima, jeigu Seima jau buvo sukurta toje Europos Sajungos valstybéje naréje, kurioje uZsienietis
igijo ilgalaikio gyventojo statusa. Be to, jiems netaikoma bendra nuostata dél Seimos susijungimo,
kad abu uzsienieciai sutuoktiniai biity ne jaunesni kaip 21 mety. Iki minéty jstatymo pakeitimy
tokiam uzsienie€iui buvo taikomos tokios pacios salygos kaip ir kitiems tre¢iyjy Saliy pilie¢iams.

2012 m. birzelio 30 d. priimtomis pataisomis jstatyme ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties*
buvo jtvirtinta ,kito asmens, kuris pagal Europos Sajungos teisés aktus naudojasi laisvo asmeny
judéjimo teise™ sgvoka, tai yra | jstatymag buvo perkeltos 2004 m. balandzio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai
judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje nuostatos, pagal kurias Europos Sajungos valstybiy
nariy pilieciy iSlaikomiems, nuo jy priklausomiems ar su jais ilgalaikius nuolatinius santykius
palaikantiems (kai tai jrodoma dokumentais) asmenims palengvinamos galimybés atvykti ir
apsigyventi Salyje. Siems uZsienie¢iams taikomos jstatymo nuostatos dél Europos Sajungos
valstybés narés pilie€io Seimos nariy, iSskyrus kai kurias (pvz., dél teisés gyventi Lietuvoje
iSsaugojimo mirus Europos Sajungos valstybés narés pilieciui ar jam iSvykus bei dél teisés nuolat
gyventi suteikimo nepra¢jus 5 mety laikotarpiui). Taigi, pagal jstatyma Sie uZsienieCiai nelaikytini
Europos Sajungos valstybés narés piliecio Seimos nariais, jiems tik nustatytos palankesnés salygos
atvykti, kaip to reikalauja minétos direktyvos nuostatos. Paminétina, kad jstatyme jtvirtinta naujoji
sgvoka turéty biiti patikslinta, atsizvelgus 1 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2012 m. rugséjo
5 d. priimtame sprendime byloje C-83/11 (Secretary of State for the Home Department pries M. S.
Rahman ir kt.) pateikta iSaiSkinimg. Atitinkamas jstatymo pakeitimo projektas*® yra parengtas ir,
numatoma, kad bus svarstomas 2013 m. Seimo pavasario sesijoje.

Statistiniai duomenys

Uzsieniediy, atvykstandiy Seimos susijungimo pagrindu, skaidius iSlieka stabilus. Siuo
pagrindu 2012 m. nuspresta iSduoti ar pakeisti leidimus laikinai gyventi 4 384 uzsienieCiams (i$ jy
867 pirma kartg). Daugiausiai yra leidimo laikinai gyventi iS§davimo sutuoktiniui atvejy (2012 m.
sudar¢ apie 60 proc. atvejy).

* Lietuvos Respublikos jstatymo ,,.Dél uZsieniediy teisinés padéties 2, 53, 101 straipsniy bei priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektas Nr. XIIP-253(2).
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5 grafikas: Leidimai laikinai gyventi Lietuvoje Seimos susijungimo pagrindu
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Saltinis: Migracijos metrasciy duomenys

3.3 Studentai ir tyréjai

Siiilymai nustatyti palankesnes nuostatas

2012 m. balandzio 11 d. Seime uzregistruotas jstatymo ,,Dé¢l uzsienieiy teisinés padéties*
pakeitimo projektas*®, kuriuo siiiloma nustatyti palankesnes salygas atvykti uzsienie¢iams mokslo ir
studijy tikslais — supaprastinti uzsienieCiy, ketinan¢iy dirbti kaip déstytojai ir (arba) atlikti
mokslinius tyrimus ir (arba) eksperimentinés (socialinés, kultirinés) plétros darbus kaip tyréjai, ir jy
Seimos nariy atvykimg, atvykusiy studijuoti jsidarbinimag, gavus leidimg dirbti ar Lietuvos mokslo ir
studijy institucijose, nustatyti galimybe uzsienieCiui po studijy likti ilgesniam laikotarpiui
Lietuvoje. Seimas dar nepradéjo svarstyti Sio projekto. Pastebétina, kad projekte iSdéstytos
nuostatos i§ esmés atitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés sitilytas jstatymo projektu Nr. XIP-
2360(2), kuris buvo Seimui pateiktas 2011 m. birZelio 20 d., taciau, Seimo valdybos sudarytai darbo
grupei §j projekta pakeitus, sitilytos palankesnés nuostatos atvykti mokslo ir studijy tikslais nebuvo
priimtos.

Nauja uZsienio akademinio pripaZinimo tvarka

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 29 d. nutarimu® patvirtinta nauja
issilavinimo ir kvalifikacijy, susijusiy su aukStuoju mokslu ir jgyty pagal uZsienio valstybiy ir
tarptautiniy organizacijy Svietimo programas, pripazinimo tvarka. Atsisakyta centralizuoto Uzsienio
kvalifikacijy akademinio pripazinimo modelio, kai uZsienietis ketina studijuoti. Nustatyta, kad
mokslo kvalifikacijg, kai atvykstama studijuoti, gali pripazinti ir aukstosios mokyklos, turin¢ios
Svietimo ir mokslo ministro leidimg. Tokiu biidu sudarytos salygos reikiamas procediiras atlikti
greiciau ir paprasciau.

* Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienie&iy teisinés padéties™ 32, 33, 36, 40, 46, 492, 58 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projekta Nr. XIP-4304.
%0 Zin., 2012, Nr. 29-1290.
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Statistiniai duomenys

2012 m. Lietuvos aukstosiose mokyklose (laipsnj suteikianciose studijy programose)
studijavo 3 690 studenty®’, daugiausia i§ Baltarusijos (1593), Rusijos (229), Ukrainos (152),
Nigerijos (128), Lenkijos (112), Azerbaidzano (102).

Studijuojanciyjy Lietuvoje uzsienieciy skaicius nuolat auga, pvz., 2007 m. tokiy uzsienieciy
buvo 2247, 2006 m. — 1337, 0 2005 m. — 714.

Mokymosi tikslu (jskaitant vidurinio ugdymo programg) atvykusiems uzsienieCiams 2012
m. buvo isduotas arba pratgstas 1161 leidimas laikinai gyventi. Pagal galiojancig tvarka priimtiems
studijuoti i8duodama iki 1 mety galiojanti nacionaliné viza, dél leidimo laikinai gyventi studentas
uzsienietis gali kreiptis jau biidamas Lietuvoje ir besibaigiant pirmiesiems studijy metams.

6 grafikas: Leidimai laikinai gyventi Lietuvoje mokymosi tikslu
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Saltinis: Migracijos metrasciy duomenys

Tyréjams 2012 m. iSduoti 9 leidimai laikinai gyventi. Nuo 2008 m. §iuo pagrindu iSduota ar
pakeista tik 27 leidimai gyventi.

Akademinio judumo skatinimo priemonés

2012 m. finansuoti 86 déstytojy (i8 jy 34 atvyko i$ treCiyjy Saliy) vizitai Lietuvos
aukstosiose mokyklose (Svietimo ir mokslo ministerija kartu su aukstosiomis mokyklomis)®?.

2012 m. Svietimo ir mokslo ministerija skyré parama 11 studenty i§ treciyjy Saliy
magistratiiros studijoms (po 3 stipendijas ir iSmokas studijy kainai finansuoti AzerbaidZano,
Ukrainos ir Baltarusijos studentams ir po 2 stipendijas studentams i§ Kazachstano). Pagal Svietimo
ir mokslo ministro 2012 m. sausio 6 d. patvirtinta,53 2012 m. teikiamy stipendijy ir iSmoky skaiéiy
bei uzsienio valstybiy, kuriy pilieciai gali pretenduoti i skiriamg parama sarasa, po tris Ukrainos,
Baltarusijos, Kazachstano ir AzerbaidZzano pilie¢ius galé¢jo pretenduoti j valstybés 1éSomis
finansuojamas studijas aukstosiose mokyklose ir stipendijas.

5! Svietimo ir mokslo ministerijos 2012 m. spalio 1 d. duomenimis.

52 Paramos uZsienie¢iams déstytojams, atvykusiems déstyti Lietuvos aukstosiose mokyklose, teikimo tvarka patvirtinta
$vietimo ir mokslo ministro 2012 m. balandZio 11 d. jsakymu Nr. V-644 (Zin., 2012, Nr. 4-2181).

* Zin., 2012, Nr. 8-279.
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2012 m. Svietimo ir mokslo ministerija tgsé lietuviy kilmés uZsienie¢iy vaiky, vaikai¢iy ir
provaikaiciy studijy Lietuvos aukStosiose mokyklose rémimq54. Pasinaudodami $ia parama, |
Lietuva atvyko 46 studentai i$ treCiyjy Saliy.

3.4 Integracija

Nepaskirta uZzsienie€iy integracija koordinuojanti institucija

Istatymo ,,D¢l uzsienieciy teisinés padéties® jstatymo projekte55, kurj 2012 m. birzelio 15 d.
uzregistravo darbo grupé, Seimo valdybos 2011 m. spalio 26 d. sprendimu sudaryta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pateiktam jstatymo pakeitimo projektui Nr. XIP-2360(2)*° tobulinti,
siiloma nustatyti, kad uZzsienie¢iy integracijai koordinuoti biity sudaroma Lietuvos Respublikos
Vyriausybés komisija, apimanti jvairiy susijusiy institucijy atstovus. Iki Siol Lietuvoje néra paskirta
vienos uz uzsienieCiy integracijos jgyvendinimg atsakingos ir integracija koordinuojancios
institucijos. Uzsienie¢iy integracijos klausimais institucijos veikia kiekviena atskirai pagal joms
priskirta kompetencija.

Seimas pradéjo Sio projekto svarstymg 2013 m. kovo 21 d., taCiau kreipési | Lietuvos
Respublikos Vyriausybe isvados®’. Taigi, Lietuvos Respublikos Vyriausybés lygmeniu tesiamos
diskusijos d¢l uz uzsienieciy integracija atsakingos institucijos paskyrimo.

Integracijos priemonés

2012 m. i§ Europos integracijos fondo 1éSy buvo remiami migranty konsultavimo centrai
miestuose, kuriuose gyvena daugiausia uzsienieciy; organizuotas konkursas, kuriuo buvo siekiama
pristatyti Lietuvoje jsikiirusiy treciyjy Saliy pilieciy sékmés istorijas; remiamas asmeny, tiesiogiai
dirbanciy su tre¢iyjy Saliy pilie¢iais, mokymas (mokytojams, policijos pareigiinams, Savivaldybiy
specialistams, savo darbe susiduriantiems su uzsienieciais).

Europos pabégéliy fondo 1éSomis 2012 m. buvo finansuoti projektai prieglobscio
praSytojams ir prieglobst] gavusiems uzsienieCiams: organizuojami lietuviy kalbos, IT kursai,
informaciniai susitikimai su ligoninés, senilinijy specialistais, teikiama socialiné, materialiné
pagalba, teisinés ir psichologo konsultacijos, konsultacijos biisto, pragyvenimo 1é8y ir integracijos i
darbo rinka klausimais, organizuojami kvalifikacijos tobulinimo mokymai bei teikiama praktine
pagalba jsidarbinant.

2012 m. i8 Europos integracijos fondo buvo finansuojami projektai, kuriais buvo siekiama
stiprinti savivaldybiy paramos centry darbuotojy, teritoriniy darbo birzy, migracijos tarnyby
darbuotojy jvairovés valdymo kompetencijas ir Zinias.

2012 m. buvo sukurta Migracijos informacijos ir bendradarbiavimo platforma®®, kurios
tikslas — skatinti ir palengvinti jvairiose integracijos srityse dirbanciy valstybiniy ir mokslo

542012 m. balandzio 25 d. §vietimo ir mokslo ministro jsakymu Nr. V-734 patvirtinta tvarka (Zin., 2012, Nr. 50-2552).
% Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” 26, 33, 40, 41, 51, 53, 104, 109, 113, 125
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XIP-4566.

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIP-2360(2)
Seimui pateiké Vyriausybé 2011 m. birzelio 20 d. nutarimu; jame buvo sitiloma tokia pati nuostata dél Vyriausybés
komisijos integracijai koordinuoti sudarymo.

%7 Seimo valdybos 2013 m. balandZio 10 d. sprendimas Nr. SV-S-159 dél jstatymy projekty i§vady.
% Plagiau apie platforma www.mipas.It

21


http://www.mipas.lt/

institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir kity suinteresuoty grupiy bei asmeny dialogg per glaudy
tarpusavio bendradarbiavima.

3.5. Pilietybé ir naturalizacija

Nauji dokumentai

2012 m. Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas nebuvo keic¢iamas. Taciau kai kuriy 2010
m. gruodzio 2 d. priimto naujo Lietuvos Respublikos pilietybés istatymo59 nuostaty jsigaliojimas
buvo numatytas 2013 m. sausio 1 d. Nuo Sios datos pradéti iSduoti du nauji dokumentai — teise
atkurti Lietuvos Respublikos pilietybe patvirtinantis pazyméjimas ir lietuviy kilme patvirtinantis
pazyméjimas. Siuos dokumentus gali gauti uZsienio valstybése ar Lietuvoje gyvenantys
uzsienieciai, kurie pagal Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymag atitinkamai turi neterminuotg
teis¢ atkurti Lietuvos pilietybe (t. y. asmenys, kurie iki 1940 m. birzelio 15 d. tur¢jo Lietuvos
pilietybe ir jy palikuonys) arba yra lietuviy kilmés asmenys. 2012 m. parengti pojstatyminiai Sias
nuostatas jgyvendinantys teisés aktai (nustatyta pazyméjimy forma bei iSdavimo tvarka).
Pazyméjimus iSduoda Migracijos departamentas.

Palankesnés naturalizacijos salygos asmenims be pilietybés

Pasiiilyta keisti Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo nuostatas, reglamentuojancias
natiiralizacijos salygas. Tai susij¢ su siekiu prisijungti prie 1961 m. Jungtiniy Tauty konvencijos dél
asmeny be pilietybés skaitiaus mazinimo. Parengti atitinkami projektai®® buvo pateikti Seimui.
2013 m. geguzés 9 d. Seimas ratifikavo minéta konvencija ir priémé sitlytas Lietuvos Respublikos
pilietybés jstatymo pataisas.

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo pakeitimais asmenims be pilietybés, kurie gime
Lietuvos teritorijoje, nustatytos palankesnés natiiralizacijos salygos. Sie asmenys dél pilietybés
suteikimo galés kreiptis, jeigu gyvena Lietuvoje pastaruosius 5 metus (kitais atvejais nustatytas
bendras 10 mety pragyvento laikotarpio reikalavimas). Tokia galimybe galés pasinaudoti asmenys
be pilietybés, kurie nebuvo jgije kitos valstybés pilietybés. Kaip ir kitiems asmenims, siekiantiems
natiiralizacijos tvarka jgyti pilietybg, taikomos integracijos salygos (lietuviy kalbos ir Konstitucijos
pagrindy egzaminy i§laikymas) ir priesaikos Lietuvos Respublikai reikalavimas.

Lietuvoje 2013 m. pradzioje gyveno 4 130 asmeny be pilietybés, i$ jy daugiau kaip 97 proc.
(4 025 asmenys) — turintys leidimg nuolat gyventi Lietuvoje®. 2012 m. Lietuvos Respublikos
pilietybe natiiralizacijos tvarka suteikta 86 asmenims (kiek maziau negu 2011 m., kuriais tokiu budu
pilietybe igijo 125 asmenys be pilietybés).

Diskusijos dél dvigubos pilietybés atveju

Toliau tesiasi diskusijos (politiniu lygmeniu ir vieSojoje erdveje) dél dvigubos pilietybés
atvejy reglamentavimo. Galimybes Lietuvos pilieCiams turéti ir kitos valstybés pilietybe riboja
Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurioje nustatyta, kad iSskyrus jstatymo numatytus atskirus
atvejus, niekas negali biiti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis. Plac¢iai buvo

% Zin., 2010, Nr. 144-7361.

% Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Jungtiniy Tauty konvencijos dél asmeny be pilietybés skaitiaus mazinimo
ratifikavimo* projektas Nr. XIIP-291 ir Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 18 ir 40 straipsniy papildymo ir
pakeitimo jstatymo projektas Nr. XI1P-292.

®! Migracijos metrai¢io duomenys.
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aptariamas ir Lietuvos Respublikos pilietybés nesuteikimo iSimties tvarka atvejis. Respublikos
Prezidenté¢, remdamasi grieztomis Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo nuostatomis ir
ankstesniais Konstitucinio Teismo iSaiSkinimais atsisaké suteikti Lietuvos pilietybe iSimties tvarka
sportininkei, turinciai kitos Salies pilietybe, taip kartu uzkirsdama kelig ir Lietuvos pilieciui
sportininkui atstovauti Lietuva artimiausioje Ziemos olimpiadoje®. Po $io atvejo Salies vadoveé
kreipési | Konstitucinj Teisma®®, prasydama isaikinti Konstitucinio Teismo nutarimy nuostatas,
pagal kurias Lietuvos pilietybé uzsienio valstybés pilieciui gali biiti suteikta iSimties tvarka, kai toks
asmuo turi ypatingy nuopelny Lietuvos valstybei ir yra integravesis | Lietuvos visuomeng ir, ar
galima nekeiciant Lietuvos Respublikos Konstitucijos tik jstatymu nustatyti, kad po 1990 m. kovo
11 d. (Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo) iSvyke ir kitos Salies pilietybe jgije asmenys iSsaugoty
ir Lietuvos pilietyb¢. Pagal 2013 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
pateikta iéaiékinimq&", dvigubos pilietybés atvejy plétimas, nepakeitus Lietuvos Respublikos
Konstitucijos (0 tai gali buti padaryta tik referendumo keliu), negalimas. Konstitucinis Teismas
pazyméjo, kad Respublikos Prezidento diskrecija spresti dél pilietybés suteikimo iSimties tvarka uz
nuopelnus Lietuvos valstybei saisto konstituciniai imperatyvai, kad tai turi buti ypatingi ir
neabejotini nuopelnai paciai Lietuvos valstybei ir kad jy turintis asmuo turi biiti susij¢s su Lietuvos
valstybe nuolatiniais faktiniais ry$iais, integravesis j Lietuvos visuomeng.

2013 m. balandzio 11 d. Seimo nariai uZregistravo pasiiilyma® skelbti referenduma dél
Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatos pakeitimo j liberalesng. Svarstoma dél referendumo
organizavimo kartu su Respublikos Prezidento rinkimais, vyksianciais 2014 m.

Siame kontekste jdomu pazyméti tai, kad 2012 m. buvo isduoti 182 leidimai gyventi
Lietuvoje uZsienieCiams, kurie yra lietuviy kilmés asmenys arba kurie turi teis¢ atkurti Lietuvos
pilietybe (2011 m. tokiy asmeny buvo 164, 2010 m. — 98, 2009 m. — 120). Pagal galiojantj Lietuvos
Respublikos pilietybés jstatyma Sie asmenys galéty tapti Lietuvos pilieciais tik atsisake turimos
kitos valstybés pilietybés.

Lietuvos Respublikos pilietybé iSimties tvarka nuo 2008 m. nebuvo suteikta nei vienam
asmeniul.

Statistiniai duomenys

2012 m. beveik perpus (lyginat su 2011 m.) sumazéjo asmeny, kuriems suteikta Lietuvos
Respublikos pilietybé naturalizacijos tvarka. 2012 m. Lietuvos Respublikos pilietybé natiiralizacijos
tvarka buvo suteikta 183 asmenims, 2011 m. tokiu btadu pilietybe jgijo 311 asmenys, 2010 m. —
162. Daugiausia tai asmenys be pilietybés, taip pat Rusijos, Ukrainos ar Baltarusijos pilietybe turéje
asmenys.

%2 http://sportas.delfi.lt/kitos-sporto-sakos/prezidente-nesuteike-itobias-lietuvos-pilietybes-isimties-tvarka-dstagniunui-

truksta-zodziu.d?id=60372177

6% Zin., 2013, Nr. 6-213

6 Zin., 2013, Nr. 28-1333

% Seimo nutarimo ,,Dél referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 straipsnio antrosios dalies paskelbimo*
projektas Nr. X11P-444.
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7 grafikas: Lietuvos Respublikos pilietybé natiiralizacijos tvarka
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3.6 Migracijos ir judumo valdymas

Vizos

2012 m. birzelio 30 d. priimti jstatymo ,,Dél uZsienietiy teisinés padéties pakeitimai®,
kuriais §io jstatymo nuostatos suderintos su Vizy kodeksu®, taip pat su pasikeitusiu reguliavimu®®,
susijusiu su ilgalaikes vizas turin¢iy asmeny judéjimu. Taip pat jstatyme jtvirtinta, kad uzsieniecio
biometriniai duomenys imami ir i8duodant nacionaling vizg. Nustatytas pagrindas atsisakyti iSduoti
nacionaling vizg nelegalios migracijos grésmes atveju.

2012 m. birzelio 29 d. uZsienio ir vidaus reikaly ministrai pakeité® bendru jsakymu
tvirtinamg Dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos iSdavimo, panaikinimo, konsultavimosi,
bendradarbiavimo su iSorés paslaugy teikéjais, komercinio tarpininko akreditavimo ir kvietimo
patvirtinimo tvarkos apra$a. Siais pakeitimais sugrieztinti reikalavimai kvietimams uZsienie¢iui
atvykti tvirtinti. Siekiant jgyvendinti 2012 m. birzelio 30 d. priimtus jstatymo ,,Dél uzsienieciy
teisinés padéties” pakeitimus, minétas tvarkos aprasas buvo keiciamas dar karta 2013 m. vasario
22 d. bendru ministry jsakyrnum.

2012 m. Uzsienio reikaly ministerija atrinko iSorés paslaugy teikéjus Rusijos Federacijoje ir
Ukrainoje (paslaugos bus teikiamos 28 centruose Rusijoje ir Ukrainoje). 2013 m. kovo 7 d.
Uzsienio reikaly ministerijoje pasiraSytas susitarimas su kompanija ,,VFS Global* vizy centry
paslaugoms Rusijos Federacijoje teikti (paslaugas teiks 14 centry Rusijos teritorijoje)’’. Pirmasis
centras atidarytas 2013 m. kovo 12 d. Maskvoje’?, 2013 m. kovo 28 d. atidarytas Lietuvos vizy
centras Kubanéje Krasnodaro mieste”. Tokie centrai taip pat veiks Novosibirske, Krasnojarske,
Vladivostoke, Irkutske, Chabarovske, Kazanéje, Krasnodare, Zemutiniame Naugarde, Rostove prie

% Zin., 2012, Nr. 85-4450.

672009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 810/2009, nustatandiu Bendrijos vizy
kodeksa (Vizy kodeksas)

%8 2010 m. kovo 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 265/2010, i§ dalies kei¢iantis Konvencija
dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir Reglamenta (EB) Nr. 562/2006

% Zin., 2012, Nr. 80-4194

0 Zin., 2013, Nr. 22-1085

™ http://keliauk.urm.It/index.phpttitulinis/atvykstantiems/vizos-%C4%AF-lietuv%C4%85-ir-
%C5%Alengen%C4%85/i%C5%Aldavimo-vieta/viz%C5%B3-centrai-rusijoje

"2 http://www.urm.It/index.php?2754506664

" http://keliauk.urm.It/index.phpttitulinis/atvykstantiems/naujienos/2013/03/29/2013-m-kovo-28-d-atidarytas-lietuvos-
Viz%C5%B3-centras-krasnodare
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Dono, Samaroje, SoCyje, Ufoje ir Jekaterinburge. Vizy centrai turéty gerokai palengvinti vizy
18davimo procesg treciyjy Saliy pilie¢iams Rusijoje ir Ukrainoje.

Nuo 2012 m. geguzés 10 d. Lietuvos Respublikos ambasadoje Izraelio valstybéje pradéjo
veikti vizy informacing sistema (VIS).

2012 m. vasario 2 d. nutarimu™ Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino 2011 m.
pasiraSyta susitarimg su Azerbaidzano Respublikos Vyriausybe dél vizy rezimo panaikinimo
diplomatiniy pasy turétojams, 2012 m. kovo 28 d. nutarimu’® — 2009 m. pasirasyta susitarima su
Kazachstano Respublikos Vyriausybe dél vizy rezimo panaikinimo diplomatiniy pasy turétojams, o
2012 m. rugpjucio 21 d. nutarimu’® — 2012 m. pasira§yta susitarima su Omano Sultonato
Vyriausybe dél abipusio vizy rezimo panaikinimo diplomatiniy, specialiyjy ir tarnybiniy pasy
turétojams.

2012 m. iSduota 417 967 vizos, 18 jy 5 139 — nacionalinés ilgalaikés vizos. Tai daugiau negu
2011 m., kai buvo iS§duotos 346 536 vizos, i$ jy — 3 993 nacionalinés.

Atstovavimas
Lietuvos vardu Sengeno vizos i§duodamos 67 valstybiy nariy konsulinése jstaigose.

1 lentelé: Nuo 2012 m. jsigalioje¢ susitarimai dél Lietuvos atstovavimo

Salis, kurioje atstovaujama Lietuva | ES atstovybé Nuo kada

Gana Nyderlandai Nuo 2012-01-01
Aruba Nyderlandai Nuo 2012-01-01
Kiurasao Nyderlandai Nuo 2012-01-01
Kinija (Sanchajus) Slovakija Nuo 2012-06-01
Jungtiniai Araby Emyratai Ispanija Nuo 2012-06-01
Omanas Ispanija Nuo 2012-06-01
Kuveitas Ispanija Nuo 2012-06-01
Kataras Ispanija Nuo 2012-06-01
Kenija Ispanija Nuo 2012-06-01
Kolumbija Ispanija Nuo 2012-06-01
Bolivija Ispanija Nuo 2012-06-01
Ekvadoras Ispanija Nuo 2012-06-01
Dominikos Respublika Ispanija Nuo 2012-06-01
Australija (Sidnéjus) Estija Nuo 2012-06-15
Rusija (Pskovas) Estija Nuo 2012-06-15
Cile Svedija Nuo 2012-06-15
Gvatemala Svedija Nuo 2012-06-15

Saltinis: Uzsienio reikaly ministerijos duomenys

Siuo metu Lietuva atstovauja kitoms valstybéms 27 atvejais

™ Zin., 2012, Nr. 17-772
™ Zin., 2012,Nr. 39-1944
"® Zin., 2012, Nr. 100-5096
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2 lentelé: Nuo 2012 m. sudaryti susitarimai dél atstovavimo

Lietuvos atstovybé atstovaujanti | Atstovaujama valstybé Nuo kada
valstybe nare

Kazachstanas (Almata) Estija Nuo 2012-01-16
Kazachstanas (Almata) Suomija Nuo 2012-05-01
Ambasada Arménijoje Ispanija Nuo 2012-06-01
Ambasada Gruzijoje Slovakija Nuo 2012-06-01
Gen. konsulatas Gardine Estija Nuo 2012-06-15
Kazachstanas (Almata) Svedija Nuo 2012-06-15
Konsulatas Sovietske Estija Nuo 2012-06-15
Ambasada Arménijoje Danija Nuo 2012-08-15
Ambasada Arménijoje Latvija Nuo 2013-04-15
Ambasada Bulgarijoje Latvija Nuo 2013-04-15

Saltinis: Uzsienio reikaly ministerijos duomenys
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4, Neteiséta migracija ir graZinimas
4.1. Neteiséta migracija

Situacijos vertinimas

Nelegalios migracijos ir neteiséto asmeny gabenimo situacijos analize¢ ir grésmiy vertinima,
kaip kiekvienais metais, pateiké Kriminalinés informacijos analizés centras’’, nuolat apzvalgas apie
Situacijg prie valstybés sienos analizuoja ir apibendrina Valstybés sienos apsaugos tarnybos
Informacijos analizés skyrius. Tendencijos lyginant su ankstesniais metais iSlicka tos pacios —
didziajai daliai nelegaliy migranty Lietuva yra tranzito valstybé bandant pasiekti Vakary Europos ar
Skandinavijos Salis. Bandoma neteisétai kirsti valstybés sieng (organizuotai ar savarankiSkai),
sickiama gauti vizg apgaulés biudu (pateikiant melagingus duomenis apie vykimo tikslg),
pasinaudoti klastotais dokumentais.

Uzfiksuota daugiau valstybés sienos pazeidimy prie sienos su Baltarusija. Prie sienos su
Rusija paZeidimy mazé&jo’®. Daugiausia neteisétai valstybés siena kirto Gruzijos pilie¢iai, asmenys
i§ Vietnamo ir Afganistano, Rusijos ir Baltarusijos pilie¢iai. 2011 m. taip pat daugiausia pazeidéjy
buvo i§ Siy valstybiy, iSskyrus Vietnamo, kurio pilie¢iy 2011 m. nebuvo sulaikyta. 2012 m.
pazeidimy skaicius iSaugo dél Gruzijos ir Vietnamo pilie¢iy nelegalios migracijos.

Taip pat iSaugo uzsienieCiy, kurie neiSvyko pasibaigus vizos galiojimo laikui ir buvo
sulaikyti 3alies viduje’®.

Sieny kontrolés stiprinimo priemonés

2012 m. liepos 4 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos
Vyriausybés susitarimas® dél valstybés sienos jgaliotiniy veiklos. Siuo susitarimu nustatyta, kad
valstybés sienos jgaliotiniai jgyvendina reikiamas priemones, skirtas uzkardyti pasienio incidentus
(pavyzdziui, nelegalios migracijos atvejus), o jiems kilus — atlieka jy tyrimus, organizuoja valstybeés
sienos rezimo kontrole, uZztikrina tinkamg valstybés sienos peréjimo punkty darbg, palaiko
tarpusavio rysj su jgaliotomis institucijomis, keiciasi tarnybine informacija.

2012 m. Valstybés sienos apsaugos tarnyba ijsigijo 16 komplekty kilnojamy davikliy
sistemy. Sistemos idiegtos tuose valstybés sienos ruozuose, kuriuose sudétinga jdiegti stacionarias
sienos stebéjimo sistemas. IS jy gaunami duomenys perduodami j uzkardos centrus, kur priimami
atitinkami reagavimo j pazeidimus sprendimai. Kilnojamaisiais davikliais apriipintos iSorés sieng su
Baltarusijos Respublika ir Rusijos Federacija saugancios uZzkardos. Mobilios sienos stebéjimo
priemongs (davikliai) naudojami atsizvelgiant | nusikalstamumo mastus atskiruose valstybés sienos
ruozuose, atsizvelgiant j rizikos analizés ir kitus duomenis.

" Kriminalinés informacijos analizés centras — tai nuolat veikianti keturiy institucijy (Policijos ir Muitinés

departamenty, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir Finansiniy nusikaltimy tarnybos) darbo grupé, koordinuojama
Lietuvos kriminalinés policijos biuro, kuri skirta kompleksiSkai stebéti nusikalstamumo situacijos pokycius Lietuvoje,
analizés duomeny pagrindu teikti rekomendacijas Salies teisésaugos institucijoms.

782012 m. neteisétai bandziusiy kirsti valstybés sieng su Baltarusija buvo 351 (2011 m. — 185), su Rusijos Federacija
2012 m. — 23 (2011 m. — 36).

" Valstybeés sienos apsaugos tarnybos duomenimis 2012 m. sulaikyta apie 13 proc. daugiau nelegaliy migranty (2012
m. — 2041 asmenys, 2011 m. — 1809). Daugiausia sulaikyta Salies teritorijoje (2012 m. — 1548, 2011 m. — 1549), i§ juy
nei§vykusiy pasibaigus vizos galiojimui (2012 m. 1357 (apie 87,7 proc.), 2011 m. — 1286 (83 proc.).

8 7in., 2012, Nr. 78-4035
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2012 m. Valstybés sienos apsaugos tarnyba papildomai jsigijo tarnybiniy Suny ir kinologinés
jrangos.

2012 m. jrengta integruotos juros sienos steb&jimo sistemos operatoriaus darbo vieta, kuri
uztikrina juros sienos stebéjimo sistemos duomeny perdavimg j bendrag sienos steb&jimo sistemos
centrg. Tai suteikia galimybe didinti migracijos srauty kontrole.

2012 m. Valstybés sienos apsaugos tarnyba aktyviai bendradarbiavo su kitomis Lietuvos
institucijomis vykdydama bendras patruliavimo ir pratyby priemones. Sis bendradarbiavimas buvo
vykdomas siekiant uztikrinti valstybés sienos apsauga ir atsizvelgiant | padidéjusios nelegalios
migracijos srautus atskirose valstybés sienos ruozo atkarpose. | pagalba uztikrinti sienos stebéjima
buvo pasitelkta policija, Viesojo saugumo tarnybos pareigtinai. Taip pat pasienyje su Baltarusija
buvo suorganizuotos bendros Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir Lietuvos kariuomenés pratybos
pagal valstybés sienos priedangos plana.

2012 m. pirmg kartg buvo surengti Valstybés sienos apsaugos tarnybos antzeminiy pajégy
(pasienio sargyby, uztikrinanciy sienos steb¢jima) ir oro pajégy (aviacijos sraigtasparniy su jgula)
sgveikos mokymai siekiant operatyviai nustatyti ar sulaikyti valstybés sienos pazeidéjus.

Piktnaudziavimas prieglobscio sistema

ISaugo nepagristy prieglobs¢iy prasymy skaicCius, daugiausia i§ Gruzijos pilieciy.
Prieglobs¢io prasymus jie pateikia sulaikyti neteisétai kertant valstybés sieng arba sulaikyti jau
Salies teritorijoje, tokiu budu tik sickdami iSvengti nustatytos baudZiamosios atsakomybés uz
neteisétg sienos kirtima, taip pat pasinaudoti galimybe neteisétai iSvykti i§ Uzsienie¢iy registracijos
centro, kuriame prieglobsc¢io prasytojai yra apgyvendinami netaikant judéjimo laisvés apribojimo.
Tuo pasinaudoj¢ jie laikinai iSvyksta iS Sio centro ir ] jj nebegrjZta.

Uzsienieciy, pristatyty j UZsienieCiy registracijos centra, skai¢ius auga. Taip pat auga ir
skaiCius prieglobs¢io praSytojy, kurie neteisétai iSvyko i§ centro, daugiausia (vir§ 65 proc.) —
Gruzijos pilieciai.

8 grafikas: Neteisétai iSvyke i§ UZsienieCiy registracijos centro
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Saltinis: Valstybés sienos apsaugos tarnybos duomenys
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Seimo valdybos sudaryta darbo grupé¢ 2012 m. birzelio 15 d. uZregistruotu jstatymo ,,Dél
uzsienie¢iy teisinés padéties pakeitimo projektu®! pasitlé jstatyme nustatyti galimybe taikyti
sulaikyma uzsienieciui, kuris neteisétai atvyko i Lietuvos Respublika ar neteisétai joje yra ir jeigu
jam néra suteiktas laikinas teritorinis prieglobstis Lietuvos Respublikoje. Seimas pradéjo Sio
projekto svarstyma.

Piktnaudziavimo leidimo laikinai gyventi iSdavimo teisétos veiklos pagrindu problema

Bendrai iSaugo uzsienieCiy, gaunanciy leidimg laikinai gyventi teisétos veiklos pagrindu,
skaicius®. Sios tendencijos sietinos su auganéiu skai¢iumi uZsienie¢iy, kurie melagingai deklaruoja
atvykima verslo tikslais. Manoma, kad uzsienieciai formaliai jsteigia ar perka jmones, sickdami ne
uzsiimti verslu Lietuvoje, o tik pasinaudoti nustatytu pagrindu leidimui laikinai gyventi gauti ir taip
jgyti teise judéti Sengeno erdvéje. Pagal galiojantj jstatyma ,,Dél uZsienieliy teisinés padéties™
leidimas laikinai gyventi gali biiti iSduodamas uZsienieCiui, kuris ketina uzsiimti teiséta veikla
Lietuvos Respublikoje, t. y., kai jis jregistruoja jmong, istaiga ar organizacija Lietuvos Respublikoje
kaip savininkas arba bendraturtis, kurio turimo jmonés jstatinio kapitalo dalies nominalioji verte
sudaro ne maziau kaip 50 tukstanciy lity, ir jo buvimas Lietuvos Respublikoje yra butinas siekiant
jmonés, jstaigos, organizacijos tiksly ir vykdant veikla, arba jeigu yra jmongés, jstaigos ar
organizacijos, jregistruotos Lietuvos Respublikoje, vadovas ar jgaliotas atstovas, jeigu pagrindinis
jo atvykimo tikslas yra darbas jmonéje, jstaigoje ar organizacijoje.

PripaZjstama, kad Sig problemg biitina spresti, keiCiant jstatyme ,,Dél uZsienieCiy teisinés
padéties nustatytg reguliavimg dél leidimo laikinai gyventi teisétos veiklos pagrindu iSdavimo ir
panaikinimo salygy.

Seimo valdybos sudaryta darbo grupé 2012 m. birzelio 15 d. uzregistruotame jstatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties* pakeitimo plrojekte83 pasiiilé jstatyma papildyti nuostata, kuri leisty
pojstatyminiu aktu nustatyti kriterijus, pagal kuriuos uzsienieciy kontrol¢ vykdancios institucijos
galéty konstatuoti, kad uzsienietis, gaves minétu pagrindu leidima laikinai gyventi Lietuvoje, realios
veiklos nevykdo. Tokiu bidu biity sudarytos geresnés galimybés praktiskai jgyvendinti jstatymo
nuostatg dél uzsienie¢iy, deklaruojanéiy fiktyvig veikla, leidimy laikinai gyventi panaikinimo. 2012
m. §iuo pagrindu Migracijos departamentas panaikino tik 3 leidimus gyventi (2011 m. tokiy atvejy
buvo 15).

Nelegalios migracijos kontrolés stiprinimo ir korupcijos prevencijos priemoniy iSduodant
leidimus gyventi® klausimus svarsté Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas 2013 m.
vasario 13 d. posédyje. Kompetentingoms institucijoms bendradarbiaujant pavesta parengti
reikiamus teisés aktus, skirtus piktnaudziavimo leidimo laikinai gyventi gavimo teisétos veiklos
pagrindu problemai spresti. Kartu svarstoma labiau diferencijuoti leidimy laikinai gyventi i§davimo
salygas, nustatant palankesnes investuojantiems uzsienieCiams. Manoma, kad istatymo ,,.Dél
uzsienieCiy teisinés padéties pakeitimai bus parengti ir svarstomi 2013 m.

8 ietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 26, 33, 40, 41, 51, 53, 104, 109, 113, 125
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XIP-4566

8 Teisétos veiklos pagrindu 2012 m. i§duoti ar pakeisti 3 023 leidimai laikinai gyventi (i§ jy 1 446 pirmi), t. y. tre¢daliu
daugiau negu 2011 m. (1 935 leidimai, i§ jy 904 pirmi).

8 Lietuvos Respublikos istatymo ,,.Dél uzsienieCiy teisinés padéties” 26, 33, 40, 41, 51, 53, 104, 109, 113, 125
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XIP-4566.

8 Specialiyjy tyrimy tarnyba 2012 m. lapkrigio 13 d. pareidké jtarimus dél korupcijos (sprendziant dél leidimy gyventi
iS8davimo) septyniems Migracijos departamento pareigiinams.
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Bendradarbiavimas su Frontex

2012 m. dalyvauta dviejuose FRONTEX koordinuojamose operacijose Graikijoje:
»POSEIDON 2012 — LAND”, “POSEIDON 2012 — SEA*.

2012 m. birzelio mén. 3 Valstybés sienos apsaugos tarnybos ekspertai dalyvavo operacijoje
»FOCAL POINTS* naudodamiesi mobilia dokumenty tyrimo laboratorija ir surengé Graikijos
pasienio tarnybos pareiglinams trijy savai¢iy mokymus, susijusius su dokumenty tikrinimu ir tyrimu
bei klastoty dokumenty atpazinimo biidais. Tuo pac¢iu metu Valstybés sienos apsaugos tarnybos
ekspertas dalyvavo operacijoje ,,FOCAL POINTS®, kuri vyko prie Graikijos — Turkijos sienos. Jis
vykdé asmeny, kertanciy sieng, dokumenty patikrinima pirmojoje kontrolés linijoje.

4.2. Grazinimas

Teisinio reguliavimo pakeitimai

2012 m. vasario 1 d. jsigaliojo jstatymo ,,Dél uZsienie&iy teisinés padéties™ pakeitimai®®,
kuriais perkeltos Grazinimo direktyvos®® nuostatos. Jgyvendindamas jstatymo pakeitimus ir
sickdamas visiSkai perkelti direktyvos nuostatas, vidaus reikaly ministras 2012 m. geguzés 15 d.
jsakymu patvirtino naujos redakcijos Sprendimy dél uzsienie€io jpareigojimo iSvykti, i§siuntimo,
grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija priémimo ir jy vykdymo tvarkos
apra§q87.

Sitiloma tikslinti priimtas nuostatas®™, papildant jstatyma, kuria buty sudaryta galimybé
uzsienieCiams, kurie neteisétai atvyko | Lietuvos Respublika ar neteisétai joje yra, tafiau yra
pazeidziami asmenys arba prieglobs¢io prasytojai, pasirinkti savanoriska grizima j uzsienio valstybe
padedant tarptautinei ar nevyriausybinei organizacijai. Pagal jstatymo redakcija, galiojusig iki 2012
m. vasario 1 d., tokie uzsienieciai galéjo biiti grgZinami savo noru ] kilmés ar uzsienio valstybe, o
dabar tik i$siunciami. Taigi, pasitlyta reguliavimg tobulinti. Seimas pradéjo minéto tikslinancio
projekto svarstyma.

Savanoriskas griZimas

Savanorisko grizimo pagalba teikiama treciyjy Saliy pilieiams, atsidiirusiems sudétingoje
situacijoje Lietuvoje (nebeatitinka buvimo Lietuvoje salygy ir privalo jvykdyti prievole iSvykti i§
Lietuvos teritorijos, tac¢iau neturi 1éSy iSvykti savarankiskai). Savanoriskas grizimas suteikia
galimybe grjzti saugiai ir oriai namo bei iSvengti i§siuntimo i§ Lietuvos Respublikos.

2012 m. savanorisko grjzimo programa buvo finansuojama Europos grazinimo fondo 2010
m. ir 2011 m. metinés programos lésomis.

Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras 2012 m. padéjo iSvykti 65 treCiyjy
Saliy pilieCiams, 1§ jy daugiausiai Rusijos (21), Gruzijos (10) bei Afganistano (8) pilie¢iams, 14

8 Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties 2, 19, 77, 113, 114, 125, 126, 127, 128, 129, 132,
133, 139 straipsniy ir jstatymo priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas (Zin., 2011, Nr. 156-7384)

8 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanéiy treiyjy
saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése.

8 Zin., 2012, Nr. 57-2869

8 Yietuvos Respublikos istatymo ,,.Dél uzsienieCiy teisinés padéties” 26, 33, 40, 41, 51, 53, 104, 109, 113, 125
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XIP-4566
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migranty 1S Afganistano, Gruzijos, Tadzikistano, Rusijos buvo suteikta reintegracijos pagalba
kilmeés valstybéje.
Lietuva taip pat dalyvauja Europos savanorisko grjzimo tinklo (VREN) veikloje.

Statistiniai duomenys

Neteisetai atvyke ar neteisétai esantys Lietuvoje uZzsienieciai apgyvendinami UzZsienieCiy
registracijos centre. Apgyvendinamy UzsienieCiy registracijos centre uzsienieCiy skaicius kasmet
auga (nuo 2008 m. iki 2012 m. apgyvendintyjy centre skaicius iSaugo dvigubai). Todél nepaisant
2012 m. jsigaliojusio naujo reguliavimo (jgyvendinant Grazinimo direktyva) beveik 50 proc. iSaugo
uzsienieciy, kurie buvo iSsiysti i§ Lietuvos, skai¢ius, daugiau nei pusé i$ jy Gruzijos pilieciai.

9 grafikas: ISsiysti uzsienieciai
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GraZinimo operacijos

2012 m. Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai dalyvavo dviejose bendrose
grazinimo operacijose kartu su Lenkijos pasienio tarnybos pareigiinais. Buvo organizuoti 2
jungiamieji skrydziai kariniais orlaiviais. Operacijy metu i8siysti 7 Gruzijos pilieciai.

2012 m. 2 Uzsienieciy registracijos centro pareigiinai dalyvavo Maltoje ir Nyderlanduose
FRONTEX organizuotuose mokymuose apie grazinimo operacijas.

Readmisijos susitarimai

2012 m. birzelio 27 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 792 patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos protokolas dél 2006 m. geguzés 25 d.
susitarimo tarp Europos bendrijos ir Rusijos Federacijos dél readmisijos jgyvendinimo (2012 m.
balandzio 19 d. buvo pasirasytas Maskvoje).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Gruzijos Vyriausybés protokolo, jgyvendinancio
Europos Sajungos ir Gruzijos susitarimg d¢l gyvenanc¢iy asmeny readmisijos, projektas derinamas
(2012 m. spalio mén. Gruzijos Respublikos atstovai pateiké pasitlymy projektui).

2012 m. lapkri¢io 6 d. priimtas jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Kazachstano Respublikos Vyriausybés susitarimo dél asmeny readmisijos ratifikavimo®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kosovo Respublikos Vyriausybés susitarimo dél
neteisétai gyvenanciy asmeny readmisijos bei $io susitarimo jgyvendinimo protokolo projektai
derinami.

31



Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Bosnijos ir Hercegovinos Ministry Tarybos protokolo,
jgyvendinancio Europos Bendrijos ir Bosnijos ir Hercegovinos susitarimg dél neteisétai gyvenanciy
asmeny readmisijos, projektas pateiktas Bosnijai ir Hercegovinai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Makedonijos Respublikos Vyriausybés protokolo dél
Europos Bendrijos ir buvusios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos susitarimo dél neteisétai
gyvenanCiy asmeny readmisijos projektas derinamas (2012 m. gruodzio 11 d. Makedonijos
Respublika pateiké protokolo projektui pasitilymus).

2012 m. geguzes 16 d. Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija priéme teigiama
sprendimg dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Tailando Karalystés Vyriausybés susitarimo dél
asmeny readmisijos sudarymo tikslingumo (susitarimo projektas parengtas).

2012 m. birZelio 25 d. Lietuvos Respublikos uZzsienio reikaly ministerija priémé teigiama
sprendimg dél Lietuvos Respublikos ir Egipto Araby Respublikos susitarimo dél asmeny, neteisétai
esanciy susitarian¢iyjy Saliy valstybiy teritorijoje, priémimo ir sudarymo tikslingumo (rengiamas
susitarimo projektas).
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5. Prieglobstis

Bendros Europos prieglobscio sistemos plétojimas

Seimui pateiktas jstatymo ,,Dél uZsienieiy teisinés padéties* pakeitimo projektas®, kuriuo
perkeliamos 2011 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos priimtos direktyvos
2011/51/ES, kuria i§ dalies kei¢iama Tarybos direktyva 2003/109/EB, siekiant iSplésti jos taikymo
sritj asmenims, kuriems suteikiama tarptautiné apsauga, nuostatos. Pasakytina, kad pagal Siuo metu
galiojantj jstatyma uzsienietis, kuriam jstatymo nustatyta tvarka suteikta papildoma apsauga
Lietuvos Respublikoje, gali jgyti ilgalaikio gyventojo statusg kaip ir kiti treciyjy Saliy pilieciai, tai
yra jam gali biiti iSduodamas leidimas nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, jeigu jis pragyveno
Lietuvoje be pertraukos pastaruosius 5 metus ir turéjo leidimg laikinai gyventi. Parengtu jstatymo
projektu sitiloma papildyti jstatymg direktyvoje numatyta iSlyga dél palankesnio pragyvento
laikotarpio skaiciavimo, t. y. | pragyventa Salyje laikotarpj jskaiciuoti pus¢ laiko, praéjusio nuo
praSymo suteikti prieglobst] pateikimo iki leidimo laikinai gyventi iSdavimo dienos arba visg $i
laikotarpj, jeigu jis truko ilgiau kaip 18 ménesiy.

Pletojant Bendra Europos prieglobs¢io sistemg (BEPS) svarbus  praktinis
bendradarbiavimas, koordinuojamas Europos prieglobs¢io paramos biuro. 2012 m. Siam biurui
teiktos ataskaitos apie jvykusius pasikeitimus prieglobs¢io srityje, informacija ir atsakymai j
paklausimus®.

Pristatyti 2012 m. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy reikaly komisaro biuro kartu su
Migracijos departamentu jgyvendinto projekto ,,Prieglobs¢io suteikimo sprendimy kokybés
Lietuvoje gerinimas* rezultatai™. Sio projekto tikslas buvo jvertinti ir pagerinti sprendimy, susijusiy
su tarptautine apsauga, kurie yra priimamai pirmojoje instancijoje (Migracijos departamente),
procesa bei kokybe. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéeliy reikaly komisaro biuras Migracijos
departamentui kaip projekto rezultata pateiké rekomendacijas, kurios padéty tobulinti prieglobs¢io
suteikimo Lietuvos Respublikoje mechanizma.

EUREMA Il projektas

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2011 m. rugsé¢jo 14 d. nutarimu® pritaré Lietuvos
Respublikos dalyvavimui prieglobs¢io prasytojy i§ Maltos Respublikos perkélimo projekte
(EUREMA II). Tokiu biidu prisidéti prie solidarumo ir atsakomybés pasidalijimo tarp Europos
Sajungos valstybiy nariy principo uztikrinimo. Maltos parengtas projektas bendrai finansuojamas i§
Europos pabégéliy fondo. 2011 m. spalio 7 d. Lietuva oficialiai prisijungé prie EUREMA I
projekto. 2012 m. spalio 24 d. Maltos ir Lietuvos vidaus reikaly ministrai patvirtino susitarimg dél
EUREMA II jgyvendinimo.

8 Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties 2, 53, 101 straipsniy bei priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektas Nr. XIIP-253(2)

% yykdé Migracijos departamentas; vidaus reikaly ministro jsakymu ,,Dél Europos prieglobs&io paramos biuro* (Zin.,
2011, Nr. 2-54) Prieglobséio paramos biuro administracinés valdybos nariu paskirtas Migracijos departamento atstovas,
sudarytas nacionaliniy prieglobséio srities eksperty rezervas, paskirtas nacionaliniskontaktinis asmuo, atsakingu uz
ry$ius su Europos prieglobs¢io paramos biuru prieglobs¢io paramos grupiy klausimais.

%L http://www.migracija.lt/index.php?709979387

% Zin., 2011, Nr. 115-5416
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2012 m. gruodzio 12 d. 4 prieglobscio praSytojai (Eritréjos pilieciai) i§ Maltos Respublikos
buvo perkelti j Lietuva, jiems suteiktas pabégélio statusas Lictuvos Respublikoje.
Pastaraisiais metais prieglobsc¢io prasytojy Lietuvoje skai¢ius augo.

10 grafikas: Prasymai suteikti prieglobsti
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Ypatingai tai pasakytina apie prieglobsc¢io prasytojus i§ Gruzijos. 2012 m. Gruzijos pilieciy
prasymai sudaré 57 proc. visy pirmyjy praSymy (283).

11 grafikas: Prieglobs¢io prasymuy i$§ Gruzijos pilie¢iy (visi prasSymai)
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Be Gruzijos pilieciy, daugiausia prasytojy 2012 m. buvo i§ Afganistano, Vietnamo ir
Rusijos. 2011 m. taip pat daugiausia prieglobsCio praSytojy buvo i§ Gruzijos, Afganistano ir
Rusijos, taciau prieglobsCio prasytojy i§ Vietnamo nebuvo né vieno. Padaugéjo praSytojy i$
Afganistano (2012 m. gauti 72 pirmi praSymai, 2011 m. buvo 45), kiek sumazg¢jo prasytojy i$
Rusijos (2012 m. gauti 38 pirmi pra$ymai, 2011 m. buvo 47). 2012 m. 6 prieglobs¢io praytojai®®
buvo i§ Eritr¢jos (2011 m. nebuvo), i§ Sirijos (2012 m. gauti 6 pirmi praSymai, 2011 m. buvo 1), 3
prieglobs¢io praSytojai i§ Ukrainos (2011 m. nebuvo), pirmg karta kreipési prieglobscio iS$
Mongolijos (1), Malio (1). 2011 m. buvo 22 prasSytojai i§ Arménijos (2012 m. nebuvo).

%315 jy 4 perkelti i§ Maltos.
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12 grafikas: Prieglobscio prasytojai pagal pilietybe (pirmi praSymai), 2012 m.
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2012 m. tarptautiné apsauga buvo suteikta 124 asmenims, daugiausia pilie¢iams i§ Rusijos,
Afganistano, Baltarusijos, Uzbekistano, Irako ir Sri Lankos.

13 grafikas: Suteikta tarptautiné apsauga
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Saltinis: Migracijos metrasciy duomenys
2012 m. pabégelio statusas Lietuvoje suteiktas 4 praSytojams i$ Eritréjos, 3 18 Irako, po 2 1§

Baltarusijos ir Ukrainos, po 1 i§ Afganistano ir Uzbekistano, o papildoma apsauga — daugiausia
prasytojams i§ Rusijos (46), Afganistano (35) ir Baltarusijos (14).
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6. Nelydimi nepilnameciai ir kiti pazeidZiami asmenys

2012 m. vasario 1 d. jsigaliojusiu istatymug4, kuriuo, jgyvendinant Grgzinimo direktyvos
nuostatas, buvo pakeistas jstatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties®, jtvirtinta pazeidziamo
asmens sgvoka, pagal kurig tokiu laikomas nepilnametis, nejgalusis, vyresnis negu 75 mety amziaus
asmuo, néscia moteris, vienisi tévas ar motina, auginantys nepilnameciy vaiky, arba asmuo, kuris
buvo kankintas, iSprievartautas ar patyré kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurta.
Istatymas papildytas nuostata, kad pazeidziami asmenys ir Seimos, kuriose yra nepilnameciy
uzsienieCiy, gali buti sulaikyti tik ypatingu atveju, atsizvelgiant j geriausius vaiko ir pazeidziamy
asmeny interesus.

2012 m. Pabégéliy priémimo centre buvo apgyvendinti 93 asmenys kaip nelydimi
nepilnameciai, i§ kuriy 4 pasiprasé prieglobscio (3 Afganistano, 1 Gruzijos pilieciai). Pazymétina,
kad i§ 93 asmeny 83 buvo Vietnamo pilie¢iai (2011 m. Vietnamo pilie¢iy nebuvo apgyvendinta
visai, 2010 m. — 4). Vietnamo pilie€iai, sulaikyti be asmens dokumenty, prisistato nepilnameciais,
todel apgyvendinami kaip nelydimi nepilnameciai Pabégeliy priémimo centre, nors pareigiinams
kyla jtarimy dél jy tikrojo amziaus.

14 grafikas: Nelydimi nepilnameciai uZsienieciai

100
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01
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
O Apgyvendinti PPC 4 7 6 8 5 12 22 93
B Prieglobsc¢io prasytojai [ 9 3 5 1 3 9 10 4

Saltinis: Migracijos metrasciy duomenys

2012 m. gruodzio 18 d. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija organizavo suinteresuoty institucijy
atstovy susitikima, kurio metu buvo tartasi dél nelydimy nepilnameciy problemy sprendimo (laikino
apgyvendinimo, globos nustatymo, sveikatos priezitiros paslaugy apmokéjimo), 0 2013 m. kovo 8
d. socialinés apsaugos ir darbo ministras sudar¢ tarpinstitucing darbo grupe, kuriai pavesta iki 2013
m. spalio 1 d. parengti nelydimy nepilnameciy sulaikymo salygy, amzZiaus nustatymo, apklausos,
transportavimo ir apgyvendinimo tvarkos aprasa.

% Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties 2, 19,77, 113, 114, 125, 126, 127, 128, 129, 132,
133, 139 straipsniy ir jstatymo priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas (Zin., 2011, Nr. 156-7384)
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7. Kova su prekyba Zmonémis®

Tobulintas teisinis reguliavimas

Seimas 2012 m. birzelio 21 d. priimtu jstatymu96 ratifikavo Europos Tarybos konvencijg dél
veiksmy pries prekybg Zzmonémis.

2012 m. birzelio 30 d. priimti Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso pakeitimai®’,
kuriais perkeltos Prekybos Zmonémis direktyvos® ir 2005 m. geguzés 16 d. Europos Tarybos
konvencijos dél veiksmy prie§ prekyba zmonémis nuostatos. Pakeitimais iSplésta prekybos
Zmonémis sgvoka — tokio pobtidzio nusikaltimu laikytinas asmens iSnaudojimas, apimantis jvairias
seksualinio iSnaudojimo formas, priversting tarnystg, vergija, priverstines paslaugas, iSnaudojimag
priverstinei santuokai, elgetavimui ir pan. (pagal ankstesn¢ redakcija prekybos Zzmonémis savoka
buvo susieta tik su iSnaudojimu prostitucijai, pornografijai, priverstiniam darbui ir nukentéjusio
asmens organy jgijimu). Nustatyta atsakomybé uz naudojimagsi asmens priverstiniu darbu ar
paslaugomis, Zinant, jog auka tai daro dél jo atzvilgiu naudojamo fizinio smurto, grasinimy ar
apgaulés. Padidéjo nukentéjusiyjy apsauga — numatyta galimybé atleisti nuo baudziamosios
atsakomybés asmenis, kurie buvo iSnaudojami arba savanoriSkai prane$é apie neteiséty veikla ir
aktyviai bendradarbiavo ja atskleidZiant.

Pagal galiojantj (su 2012 m. birzelio 30 d. priimtomis pataisomis) jstatymg ,,D¢él uZsienie¢iy
teisinés padéties* uzsienieCiui, kuris yra ar buvo prekybos zmonémis arba nelegalaus darbo auka ir
bendradarbiauja su ikiteisminio tyrimo jstaiga arba teismu kovojant su prekyba Zmonémis ar su
nusikaltimais, susijusiais su prekyba Zmonémis arba su nelegaliu darbu, kai dirbta ypatingai
1Snaudojamo darbo salygomis arba kai dirbo nepilnametis, gali biiti iSduodamas leidimas laikinai
gyventi. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. balandzio 18 d. nutarimu® nustatyta
apsisprendimo laikotarpio, per kurj uzsienietis, kaip esanti ar buvusi su prekyba Zzmonémis susijusiy
nusikaltimy auka, turi priimti sprendima, ar bendradarbiauti su ikiteisminio tyrimo jstaiga ar teismu,
suteikimo tvarka. Asmenims, nukentéjusiems nuo prekybos zmonémis, gali buti suteiktas 30 dieny
apsisprendimo laikotarpis, per kurj jie turi priimti sprendimg, ar bendradarbiauti su ikiteisminio
tyrimo jstaiga ar teismu.

Statistika

2012 m. buvo atliekami 44 ikiteisminiai tyrimai dél prekybos zmonémis (11 i§ jy buvo
pradéti 2012 m.). Nukentéjusiaisiais nuo prekybos zmonémis buvo pripazinta 14 asmeny, jtarimai
buvo pareiksti 25 asmenims, 7 asmenys nuteisti laisvés atémimo bausmémis.

% Daugiau informacijos metinése ataskaitose;
http://www.vrm.lt/go.php/lit/Prekybos-zmonemis-prevencijos-ir-kontroles-programa/246

% Zin., 2012, Nr. 78-4036

% Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 147, 147%, 157 ir 303 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo ir
Kodekso papildymo 147 straipsniu jstatymas (Zin., 2012, Nr. 82-4276)

% 2011 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auky apsaugos, pakeiciancios Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR;

% Zin., 2012, Nr. 49-2385, jsigalioja 2013 m. sausio 1 d.; priimtas jgyvendinant 2004 m. balandZio 29 d. Tarybos
direktyvos 2004/81/EB dél leidimo gyventi Salyje i8davimo treciyjy Saliy pilieGiams, kurie yra prekybos Zmonémis
aukos arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios imigracijos padéjimo veiksmus, bendradarbiausiantiems su
kompetentingomis institucijomis;
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Nelegalus darbas

Nuo 2012 m. rugpjtcio 1 d. Valstybinei darbo inspekcijai pavesta nagrinéti administracines
bylas ir skirti baudas uz treciyjy $aliy pilieciy nelegaly darba.

2012 m. nustatyta 13 nelegaliai dirbusiy uzsienie¢iy (i§ viso buvo nustatyta 1 710 nelegaliai
dirbusiy asmeny, atlikus beveik 4 tikst. nelegalaus darbo tikrinimy)'®. Tai beveik dvigubai daugiau
atvejy negu buvo nustatyta 2011 m. (7 atvejai, kuomet uzsienieciai buvo jdarbinti nelegaliai), taciau

maziau negu 2010 m. (21 atvejis). Daugiausia nelegalaus uzsienieCiy darbo atvejy, net 161, buvo
nustatyta 2008 m.**

190 yalstybings darbo inspekcijos duomenys, http://www.vdi.lt/index.php?-1421967904
191 Valstybings darbo inspekcijos informacija, http://www.vdi.lt/index.php?7544530
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8. Europos Sajungos teisés jgyvendinimas

2012 m. perkelta ir jgyvendinta

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry
nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése;

2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva 2009/50/EB dél tre¢iyjy $aliy pilie¢iy atvykimo ir
apsigyvenimo sglygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darbg;

2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria
numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams butiniausi
standartai;

kai kurios 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB
dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$
dalies keicianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir naikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB,
72/194/EEB, T73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB,
nuostatos;

kai kurios 2003 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos direktyvos 2003/109/EB dél treiyjy valstybiy
pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso nuostatos;

2008 m. balandzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 380/2008, i§ dalies keiCiantis
Reglamenta (EB) Nr. 1030/2002, nustatant] vienoda leidimy apsigyventi treciyjy Saliy pilie¢iams
forma;

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.810/20009,
nustatantis Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas);

2009 m. geguzés 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 444/2009, 1§
dalies keiCiantis Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2252/2004 d¢l valstybiy nariy iSduodamy pasy ir
kelionés dokumenty apsauginiy savybiy ir biometrikos standarty;

2011 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos
Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeiciancios Tarybos pamatinj sprendima
2002/629/TVR;

2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyvos 2004/81/EB dél leidimo gyventi Salyje
i8davimo tre¢iyjy Saliy pilie¢iams, kurie yra prekybos zmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant
nelegalios imigracijos pad¢jimo veiksmus, bendradarbiausiantiems su kompetentingomis
institucijomis.

Seimui pateiktas jstatymo projektas, siekiant perkelti 2011 m. geguzés 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos priimtos direktyva 2011/51/ES, kuria 1§ dalies kei¢iama Tarybos direktyva

2003/109/EB, siekiant iSplésti jos taikymo srit] asmenims, kuriems suteikiama tarptautin¢ apsauga.
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Saltiniai

Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienieéiy teisinés padéties® (Zin., 2004, Nr. 73-2539) (su vélesniais
pakeitimais)

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas (Zin., 2010, Nr. 144-7361)

Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Europos Tarybos Konvencijos dél veiksmy prie§ prekyba Zmonémis
ratifikavimo® (Zin., 2012, Nr. 78-4036)

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 147, 147%, 157 ir 303 straipsniy ir priedo pakeitimo ir
papildymo ir Kodekso papildymo 1477 straipsniu jstatymas (Zin., 2012, Nr. 82-4276)

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 13 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2006 m. lapkric¢io 13 d. nutarimy nuostaty iSaiskinimo* (Zin.,
2013, Nr. 28-1333)

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,.Dél uZzsienieCiy teisinés padéties* pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIP-
2360(2)

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieiy teisinés padéties™ 26, 33, 40, 41, 51, 53, 104, 109, 113, 125
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Nr. XIP-4566

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* 32, 33, 36, 40, 46, 49% 58 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta Nr. XIP-4304

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ 2, 53, 101 straipsniy bei priedo pakeitimo
ir papildymo jstatymo projektas Nr. XI1P-253(2)

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Jungtiniy Tauty konvencijos dél asmeny be pilietybés skaiciaus
mazinimo ratifikavimo* projektas Nr. XI1[P-291

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 18 ir 40 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas Nr.
XI1P-292.

Seimo nutarimo ,,Dél referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 straipsnio antrosios dalies
paskelbimo* projektas Nr. XIIP-444

Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m.
gruodzio 13 d. nutarimu (Zin., 2012, Nr. 149-7630)

Penkioliktosios Vyriausybés 2008-2012 mety veiklos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo
2008 m. gruodzio 8 d. nutarimu (zin., 2008, Nr. 146-5870)

Valstybés pazangos strategija ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030, patvirtinta  Lietuvos
Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimu (Zin., 2012, Nr. 61-3050)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetinés priemongs,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimu (Zin., 2013, Nr. 29-1406)

»Globalios Lietuvos® — uzsienio lietuviy jsitraukimo | valstybés gyvenima — karimo 2011-2019 mety
programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 30 d. nutarimu (Zin., 2011, Nr. 42-
1969)
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Apsisprendimo laikotarpio, per kurj uzsienietis, kaip esanti ar buvusi su prekyba zmonémis susijusiy
nusikaltimy auka, turi priimti sprendimg, ar bendradarbiauti su ikiteisminio tyrimo jstaiga ar teismu,
suteikimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. balandZzio 18 d. nutarimu
(Zin., 2012, Nr. 49-2385)

Treciyjy Saliy pilieciy reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo pavyzdinis tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. rugséjo 14 d. nutarimu (Zin., 2011, Nr. 115-5403)

Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2011 m. rugs¢jo 14 d. nutarimas Nr. 1082 ,,Del prieglobs¢io praSytojuy is
Maltos* (Zin., 2011, Nr. 115-5416)

Dokumenty vizai gauti pateikimo, vizos i§davimo, panaikinimo, konsultavimosi, bendradarbiavimo su iSorés
paslaugy teikéjais, komercinio tarpininko akreditavimo ir kvietimo patvirtinimo tvarkos aprasSas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro 2004 m.
rugséjo 2 d. jsakymu Nr. 1V-280/V-109 (Zin., 2004, Nr. 136-4961) (su vélesniais pakeitimais)

Sprendimy dél uZzsienieCio jpareigojimo iSvykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos
Respublikos teritorijg priémimo ir jy vykdymo tvarkos aprasas, patvirtintas vidaus reikaly ministro 2004 m.
gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 1V-429 (2012 m. geguzés 15 d. jsakymo Nr. 1V-382 redakcija) (Zin., 2012, Nr.
57-2869)

ISsilavinimo ir kvalifikacijy, susijusiy su auks$tuoju mokslu ir jgyty pagal uzsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy Svietimo programas, pripaZinimo tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. vasario 29 d. nutarimu (Zin., 2012, Nr. 29-1290)

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. rugpjtcio 14 d. jsakymas Nr. A1-500 ,,Dél Leidimo dirbti
uzsienieciams i§davimo salygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo* (Zin., 2009, Nr. 98-4134)

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. kovo 27 d. jsakymas Nr. A1-133 ,Dél Leidimo dirbti
uzsienie¢iams i§davimo salygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo* (Zin., 2013, Nr. 34-1675)

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. A1-587 ,,.Dé¢l Sprendimo dél
uzsienie¢io aukStos profesinés kvalifikacijos reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo
rinkos poreikiams priémimo tvarkos apra$o patvirtinimo* (Zin., 2013, Nr. 1-11)

Paramos uZsienie¢iams déstytojams , atvykusiems déstyti Lietuvos auksStosiose mokyklose, teikimo tvarka
patvirtinta $§vietimo ir mokslo ministro 2012 m. balandzio 11 d. jsakymu Nr. V-644 (Zin., 2012, Nr. 4-2181)
Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. sausio 6 d. jsakymas Nr. V-20 ,,Dél 2012 metais teikiamy stipendijy ir
iSmoky skaiCiaus bei uzsienio valstybiy, kuriy pilieciai gali pretenduoti j skiriamg paramg, sgraso
patvirtinimo** (Zin., 2012, Nr. 8-279)

www.vrm.|t
www.urm.lt
www.smm.lt
www.migracija.lt
www.stat.gov.It
www.vdi.lt
www.ldb.It
www.iom.lt

41


http://www.vrm.lt/
http://www.stat.gov.lt/
http://www.vdi.lt/
http://www.ldb.lt/

