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Santrauka

Vyriausybés prioritetai migracijos srityje

2013 m. LR Ministras Pirmininkas sudaré darbo grupe, kuriai buvo pavesta parengti Lietuvos migracijos politikos
gaires. 2014 m. sausio ménesj gairés buvo patvirtintos. Jose nustatytos pagrindinés migracijos politikos vystymo
kryptys, tikslai ir principai bei numatyta, kad valstybés vykdomos priemonés pirmiausiai bus nukreiptos i emigracija
skatinanciy veiksniy Salinima. 2013 toliau buvo tobulinama leidimy laikinai gyventi iSdavimo tvarka (sutrumpintas
praSymy iSduoti leidima laikinai gyventi nagrin¢jimo terminas nuo 6 men. iki 4 men. ir atsirado galimybé praSymus uz
dvigubai didesni mokestj iSnagrinéti skubos tvarka per 2 meén), buvo gerinamos apgyvendinimo salygos UZsienieciy
registracijos centre.

Teiséta migracija

Gyventojai: 2013 m. del emigracijos mazéjo Lietuvos gyventojy skaicius — 2014 m. pradZioje Lietuvoje gyveno 2,94
milijono gyventojy. Nors lyginant su 2012 m. per 2013 m. emigravo maziau Zzmoniy (39 takst.), grizo daugiau LR
gyventojy (19 takst.) ir atvyko daugiau uzsieniec¢iy (3 tukst.), taciau per 2013 m. i$ Lietuvos iSvyko 1,8 karto daugiau
Zmoniy negu atvyko.

Atvykimas darbo tikslu su leidimu dirbti: Nors nedarbo lygis 2013 m. iSliko aukstas (10,9 proc.), Lietuvos darbo birza
iSdave 5 takst. leidimy dirbti treciyjy Saliy pilie¢iams (8 proc. daugiau nei 2012 m.). Pagrindiné problema — neatitikimas
tarp pasialos ir paklausos darbo rinkoje, t.y. bedarbiai neturi reikiamos kvalifikacijos trakstamoms darbo vietoms
uzpildyti. Absoliuti dauguma leidimy dirbti 2013 m. iSduota tarptautinio kroviniy vezimo transporto priemoniy
vairuotojams (76 proc.). Daugiausia treciyjy Saliy darbuotojy atvyksta i§ Ukrainos (50 proc.) ir Baltarusijos (37 proc.).

Atvykimas dirbti aukStos kvalifikacijos darbg: 2013 m. Lietuva pradéjo iSdavinéti leidimus gyventi aukstos
kvalifikacijos darbuotojams (,,mélynasias korteles”) ir per metus Siuo pagrindu iSdave/pakeite 44 leidimus laikinai
gyventi. Visi uZsienieciai buvo jdarbinti paslaugy sektoriuje (IT specialistais, mokytojais, gydytojais, inZinieriais,
pardavimy vadybininkais, jstaigy vadovais).

Atvykimas teisétos veikos pagrindu: Per pastaruosius keleta mety labai iSaugo leidimy laikinai gyventi, iSduoty teisetos
veiklos pagrindu, skaic¢ius. 2013 m. buvo iSduota/pakeista 4,2 tukst. leidimy (2011 m. — 2,8 takst.). Praktikoje pastebéta,
kad uZsienieciai piktnaudZiauja Siuo atvykimo pagrindu: jie dazniausiai jsigyja Lietuvoje registruotas imones, paskiria
save jy vadovu ir tuo pagrindu kreipiasi dél leidimo laikinai gyventi siekdami ne vykdyti teiséta veikla, bet gauti
leidima laikinai gyventi ir taip patekti i Sengeno erdve. 2013 m. buvo paruostos jstatymo pataisos, kuriomis siekiama
sugrieztinti reikalavimus atvykstantiems Siuo pagrindu jvedant papildomy kriterijy deél uZsieniecio investuoty i versla
1esy dydzio (100.000 lity), sukurty darbo viety skaiciaus (3 darbo vietos) ir kt. Tikimasi, kad Sie pakeitimai leis uzkirsti
kelig uZsienieciy steigiamoms fiktyvioms imonéms ir leidimai laikinai gyventi bus iSduodami tik realia veikla
uzsiimantiems asmenims. Tas pats jstatymo pakeitimo projektas numato palankesnes salygas uZsienieciams, kurie j
versla investuoja 900.000 lity ir sukuria ne maZziau kaip 5 darbo vietas. Jiems sialoma leidimus laikinai gyventi iSduoti
ir keisti 3 metams ir leisti iSkart atvykti Seimos nariams.

Atvykimas Seimos susijungimo pagrindu. 2013 m. buvo iSduota/pakeista 5 tukst. leidimy laikinai gyventi Seimos
susijungimo pagrindu, i$ jy 60 proc. — uZsieniec¢iams, kurie yra Lietuvos gyventojy sutuoktiniai. Vidaus reikaly
ministerijos parengtame jstatymo pakeitimo projekte sitloma paprastinti Seimos susijungimo procediaras stambiems
investuotojams, deéstytojams ir imonés viduje perkeltiems darbuotojams, leidZiant jiems kartu atvykti su Seima.

Atvykimas mokslo pagrindu. 2013 m. iSduota/pakeista apie 1,5 takst. leidimy laikinai gyventi mokymosi pagrindu.
Seimui pateiktu jstatymo pakeitimo projektu sialoma leisti ne ES studentams 6 men. pasilikti po studijy Lietuvoje, leisti
jiems studijy laikotarpiu jsidarbinti Lietuvos mokslo ir studijy institucijose ar praktikai, nereikalaujant jsigyti leidimo
dirbti. Siekiant didinti neteisetos migracijos prevencija taip pat sitloma nustatyti administracing atsakomybe (bauda)
Svietimo jstaigai, jeigu migracijos jstaigai nepraneSami duomenys apie nutraukysj mokymasi studenta.

Integracija: 2013 m. buvo iSsprestas uz uzsienieciy integracija atsakingos institucijos klausimas. Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai pavesta vykdyti uZsienieciy integracijos politikos formavima, Vyriausybés komisijai- - koordinuoti
uzsienieciy integracijos igyvendinima.

Pilietybe ir nataralizacija: 2013 m. LR pilietybe nataralizacijos tvarka buvo suteikta 173 asmenims (daugiausia

asmenims be pilietybés bei Rusijos, Baltarusijos ir Ukrainos pilie¢iams). Pilietybés neteko 452 LR pilieciai. 2013 m.
geguzés 9 d. Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1961 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél asmeny be pilietybes
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skai¢iaus mazinimo ir priemé Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo pakeitimus, kuriais asmenims be pilietybés,
gimusiems Lietuvos teritorijoje, nustatytos palankesnés natiaralizacijos salygos.

Vizos: 2013 m. Lietuvos vizos tarnybose buvo isduota daugiau nei 465 tikst. Sengeno vizy, t.y. 53 takst. daugiau nei
2012 metais. Daugiausia Sengeno vizy buvo isduota Baltarusijoje (49 proc.) ir Rusijoje (36 proc.). Siekdama pagerinti
konsuliniy paslaugy prieinamuma, UZsienio reikaly ministerija 2013 m. pasiraS¢ susitarimus su iSorés paslaugy
teikéjais, kuriy pagrindu atidaryti vizy centrai Rusijoje ir Ukrainoje. Didesnis vizy skai¢ius skatino verslo ir turizmo
plétra.

Neteiséta migracija

Neteisetos migracijos tendencijos 2013 m. lyginant su ankstesniais metais iSlieka tos pa¢ios — bandoma neteisétai kirsti
valstybes siena (organizuotai ar savarankiskai), siekiama gauti viza apgaulés badu (pateikiant melagingus duomenis
apie vykimo tikslg, naudojant fiktyviai jformintus kvietimus vizai gauti), pasinaudoti klastotais dokumentais. 2013 m.
uzfiksuota maziau valstybés sienos paZeidimy prie Lietuvos Respublikos ES iSorés sienos — 329 atvejai (2012 — 477
atvejai) bei 40 proc. sumazéjo Gruzijos pilieciy nelegalios migracijos atvejy. 2013 m. sulaikytos 14 gabenamy nelegaliy
migranty grupiy ir del neteiséto Zmoniy gabenimo per valstybés siena pradeéta 12 ikiteisminiy tyrimy.

Grazinimas

2013 m. buvo priimti 1 533 sprendimai del uZsienieciy grazinimo suteikiant laikotarpi savanoriSkai iSvykti ir 279
sprendimai del uZsienie¢iy iSsiuntimo, kuomet uZsienietis iSsiunciamas prievarta. 2013 m. daugiausia i$ Lietuvos
iSsiysta Gruzijos pilieciy (173). Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras 2013 m. pade¢jo grizti j kilmes
valstybe 43 uZsienieciams bei suteike reintegracijos pagalba kilmés Salyje 8 uZsienieciams.

Prieglobstis

2013 m. Lietuva gavo 399 praSymus dél prieglobséio (daugiausia Gruzijos, Afganistano, Vietnamo ir Rusijos pilieciai).
Tai 40 proc. maZiau nei 2012 m. Ypa¢ sumazejo Gruzijos pilieciy praSymy. 35 proc. visy praSymy buvo patenkinti ir
uzsienieciui suteiktas prieglobstis (15 asmeny suteiktas pabégelio statusas, o 123 — papildoma apsauga). 2013 m. spalio
meén. buvo priimtas jstatymo pataisos, kuriomis nustatyti atvejai, kuomet gali bati sulaikytas prieglobscio praSytojas.
Istatymo pataisos priimtos po to, kai buvo pastebeéta, kad dalis prieglobséio pradytojy piktnaudziauja prieglobséio
suteikimo procedira, t.y. pasinaudodami prieglobscio praSytojo statusu bei nuostata, kad prieglobs¢io pradytojai negali
bati sulaikyti, pasisalindavo i§ UZsienieciy registracijos centro nesulaukdami procedaros uzbaigimo ir iSvykdavo i kitas
Sengeno valstybes. Minéti jstatymo pakeitimai, pagal kuriuos akivaizdZiai nepagristus prieglobs¢io pradymus pateike
uzsienieciai gali buti sulaikomi, gal¢jo turéti jtakos tam, kad lyginant su 2012 m. duomenimis 2013 m. savavaliSkai
pasiSalinusiy i$ UZsienieciy registracijos centro uzsienieciy skai¢ius sumazejo nuo 680 iki 486 asmeny.

Nelydimi nepilnameg¢iai ir kiti paZeidZiami asmenys

2013 m. Pabégeliy priemimo centre buvo apgyvendinti 9 nelydimi nepilnameciai uZsienieciai, 8 Vietnamo pilieciai bei
1 i8 Indijos (pastarasis pateiké prieglobscio praSyma). Visi 2013 m. atvyke nepilnameciai savavaliSkai pasiSalino i$
Pabeégeliy priemimo centro. 2013 m. socialinés apsaugos ir darbo ministras sudaré tarpinstitucing darbo grupe, kuriai
buvo pavesta reglamentuoti nelydimy nepilnameciy uZsienieciy, kurie néra prieglobséio praSytojai, amZiaus nustatymo,
apgyvendinimo ir kity procedariniy veiksmy bei paslaugy jiems teikimo tvarka.

Kova su prekyba Zzmonémis ir uzsienie¢iy iSnaudojimu

2013 m. buvo atliekami 47 ikiteisminiai tyrimai del prekybos Zmonémis (23 i$ jy buvo pradeéti 2013 m., i$ jy 1 del
iSnaudojimo priverstiniam darbui). Nukentéjusiaisiais nuo prekybos Zmonémis buvo pripazinti 47 asmenys, i$ jy 3
nepilnameciai, jtarimai buvo pareiksti 33 asmenims, 11 asmeny nuteisti uz prekyba Zzmonémis (kai kurios skirtos laisves
atemimo bausmés siekia 10-12 mety). Duomeny apie nuo prekybos Zmoneémis nukentéjusius treciyjy Saliy piliecius
néra. 2013 m. Valstybinés darbo inspekcija per 2013 m. nustaté 4 nelegaliai dirbusius uzsieniecius.



Jvadas

Sios ataskaitos tikslas — apzvelgti svarbiausius Lietuvos migracijos ir prieglobs¢io politikos
pokycius 2013 metais. Ataskaita paruoSta pagal i Europos migracijos tinklo (EMN) bendrus
reikalavimus, apzvelgiant tas sritis, kuriose per 2013 metus vyko pasikeitimy. Ataskaitoje
nagrinéjamos Sios migracijos politikos sritys: teiséta ir neteiséta migracija, uzsienieciy grazinimas,
prieglobstis, nelydimi nepilnameciai, kova su prekyba zmonémis.

Ataskaitoje nagrinéti ir analizuoti 2013 m. priimti Lietuvos Respublikos teisés aktali,
paskelbti jy projektai, jvairiy institucijy, jstaigy ir organizacijy skelbti duomenys ir praneSimai,
remtasi Kitais vieSais informacijos Saltiniais. Pateikiant statistinius duomenis daugiausia naudotasi
kasmet skelbiamais Migracijos metra3¢iais’.

Ataskaitoje nepateikta institucijy, atsakingy uz migracijos politikos formavima ir
igyvendinimga, apzvalga, kadangi 2013 m. instituciniy pokyciy nejvyko. Informacija apie Salies
politing sistema, valstybés migracijos bei prieglobscio politika formuojancias ir ja igyvendinancias
institucijas galima rasti 2012 m. atnaujintoje EMN Nacionalinio informacijos centro studijoje
Prieglobscio ir migracijos organizacija Lietuvoje?, o trumpa apZvalga — ir Lietuvos 2012 m.
migracijos ir prieglobscio politikos ataskaitoje®.

Tekste naudojami terminai ir savokos kaip jie apibrézti Lietuvos teisés aktuose bei atitinka
Europos migracijos tinklo Zodyne pateiktus jy paaiskinimus.

2. Migracijos ir prieglobsé€io politikos poky¢€iy apzvalga

Lietuvos Respubliko Vyriausybes 2013 m. veiklos prioritetai

Lietuvos Respublikos Vyriausybe, siekdama sistemiskai jgyvendinti savo programos’
nuostatas migracijos politikos srityje — spresti Lietuvos gyventojy emigracijos problema ir siekiti
susigrazinti emigravusia darbo jéga, siekti efektyvesnio migracijos valdymo, nelegalios migracijos
prevencijos ir kontrolés, plétoti bendra Europos prieglobscio sistema — 2013 m. iSskyré Sias
prioritetines priemones® (Zr. lentelé 1):

1 lentele. Lietuvos Respublikos Vyriausybeés prioritetines priemonés migracijos srityje 2013 m.

Prioritetiné priemoné 2013 m. jgyvendinti veiksmai

Lietuvos Respublikos Vyriausybés vadovas 2013 m. kovo 18 d. sudaré
Lietuvos migracijos politikos | darbo grupe, kuriai pavedé parengti migracijos politikos gairiy projekta.
gairiy parengimas Parengtos gairés buvo patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybeés®.
Migracijos politikos gairése nustatyta, kad valstybés vykdomos priemonés

! http://www.migracija.|t/index.php?1357390560
2 http://emn.It/category/tyrimai/apzvalgos/
Ibid.
* Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodZio 13 d.
nutarimu Nr. XI11-51.
® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimas Nr. 79.
® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimas Nr. 79.




pirmiausiai bus nukreiptos i emigracija skatinanciy veiksniy Salinima,
ypatinga démesj skiriant jaunimo nedarbui maZinti, bus siekiama
pritraukti ir panaudoti emigranty socialinj, mokslinj, kultdrini ir
ekonomin;j potenciala, skatinti investicijy pritraukima j Lietuva, pritraukti
papildomos darbo jégos siekiant atliepti Lietuvos darbo rinkos poreiki,
uztikrinti kontroliuojama imigracija i$ tre¢iyjy Saliy, stiprinti neteisétos
migracijos prevencijos ir uZsienie¢iy kontrolés valdymo sistema,
panaikinti galimybes piktnaudZiauti teisés aktuose nustatytomis
procedaromis, sudaryti salygas uZsienieciy integracijai. Nustatyti
kriterijai, kuriy pagrindu bus atliekama migracijos procesy stebésena ir
vertinimas. Migracijos procesy stebésena koordinuoti pavesta Vidaus
reikaly ministerijai, kuri kasmet teiks iSvadas ir pasialymus Vyriausybei.
Migracijos politikos sritis tapo koordinuojama Vyriausybés lygmeniu,
taciau Lietuvos migracijos politikos gairiy jgyvendinimas priklausys nuo
visy atsakingy valstybés institucijy ir jstaigy prisiimty jsipareigojimy
igyvendinti konkrec¢ius darbus pagal gairése nustatytas migracijos
politikos kryptis.

Sulaikytyjy  tre¢iyjy  Saliy
pilie¢iy ir prieglobscio prasytojy
apgyvendinimo ir priémimo
salygy UZsienieciy registracijos
centre gerinimas

Siekiama, kad sulaikyty treciyjy Saliy pilieciy ir prieglobscio praSytojy
apgyvendinimo bei priémimo salygos atitikty teisés akty reikalavimus.
2013 m. buvo toliau tesiami pastaty rekonstrukcijos darbai UZsienieciy
registracijos centre. 2014 m. numatoma atlikti darby uz mazdaug 900
tukst. Lt.

UZsienieciy integracija

Lietuvos Respublikos Vyriausybé iSsprendé uZsienie¢iy integracijos
politikos formavimo funkcijy priskyrimo konkreciai institucijai klausima.
UZsienieciy integracijos politika pavesta koordinuoti Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijai, o igyvendinima — Lietuvos Respublikos Vyriausybés
komisijai. Nustatyta, kad Si komisija sudaroma i$ socialinés apsaugos ir
darbo, vidaus reikaly, sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, kultaros ir
finansy ministry arba viceministry, Lietuvos savivaldybiy asociacijos
atstovo. T Sig komisija gali bati jtraukti valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, asociacijy atstovai, prireikus ir Kiti asmenys.

PraSymy iSduoti leidima dirbti ir
gyventi pateikimo procediry
supaprastinimas

Lietuvos Respublikos Seimas 2013 m. spalio 10 d. priémé jstatymo ,,Dél
uzsieniegiy teisinés padeties” pakeitimus’, kuriais sutrumpinti uZsienieciy
praSymy iSduoti leidimus gyventi Lietuvos Respublikoje nagrinéjimo
terminai (nuo bendro 6 mén. iki 4 mén. termino), nustatytos palankesnés
leidimo gyventi iSdavimo salygos uZsienieciams, kurie yra lietuviy
kilmés. Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 11 d.
nutarimu reglamentuota galimybé uZsieniecio pageidavimu praSyma
iSduoti ar pakeisti leidima gyventi nagrinéti ir leidima gyventi jforminti
skubos tvarka® (per perpus trumpesnj termina nei nustatytas jstatyme).

Vidaus reikaly ministerija parengé jstatymo projekta’, kuriuo bus
perkeliama 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos

72013 m. spalio 10 d. priimtas Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties” 26, 33, 40, 41, 53,
104, 109, 113, 125 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. X11-548.

¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. 1212.

% Istatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties™ Nr. IX-2206 pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-1804ES, pateiktas

Seimui 2014 m. geguzés 7 d.




direktyva 2011/98/ES d¢l vienos praSymy iSduoti viena leidima treciyjy
Saliy pilieciams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo
procedaros ir dél valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy
darbuotojy bendry teisiy (,vieno langelio* direktyva). Siuo metu
uzsienietis, kuris ketina dirbti Lietuvoje, dél leidimo laikinai gyventi gali
kreiptis tik tuomet, kai jam iSduotas leidimas dirbti. Projektu sialoma
nustatyti vieng procedura, t. y. pateikus praSyma isduoti leidima laikinai
gyventi baty atlieckamas ir uZsieniecio darbo atitikties Lietuvos darbo
rinkos poreikiams ir salygy leidimui laikinai gyventi iSduoti vertinimas.
Be to, siiloma nustatyti, kad praSyma iSduoti leidima laikinai gyventi
tokiam uZsienieciui gali pateikti ne tik pats uZsienietis, bet ir ji jdarbinti
jsipareigojantis darbdavys.

Asmeny priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gavéjy
standarty nustatymas

Vidaus reikaly ministerija parengé jstatymo projekta™, kuriuo bus
perkeliama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél
treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés
apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga
galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobadZio reikalavimy
nuostatas.

3. Teiséta migracija ir judumas

Migracijos tendencijos Lietuvoje
Gyventojy skaicius. Lietuvos gyventojy skaicius per 2013 m. sumazéjo daugiausiai dél
neslugstancios Lietuvos gyventojy emigracijos. 2014 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 2 min. 944

tukst. gyventojy, t.y. 35 takst.

maziau nei 2013 m. pradzioje (zr. 1 pav.). UZsienie¢iy skaicius

iSaugo nezymiai — 2 takst. asmeny ir 2014 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 35 takst. uZzsienieciy,
kurie sudaré 1,2 proc. visy gyventojy. 90 proc. Lietuvoje gyvenanciy uzsienieciy yra treciyjy Saliy
pilieciai (daugiausia Rusijos, Baltarusijos, Ukrainos pilieciai). Tik 0,1 proc. gyventojy (3 892
asmenys) neturi jokios pilietybés.

1 pav. Gyventojy skaicius mety pradzioje 2010-2014 m.
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Saltinis: Statistikos departamentas




Emigracija. 2013 m. i$ Lietuvos iSvyko virs 39 tikst. Lietuvos gyventojy, apie 2 takst.
maziau nei 2012 m., o imigravo apie 22 takst. asmeny, tai yra 2 takst. daugiau nei 2012 m (zr. 2
pav.). Nors emigracijos mastas Siek tiek mazéja, taciau iSvykstanéiyjy buvo 1.8 karto daugiau nei
atvykstan¢iy. Didziausia problema iSlieka tai, kad iSvykstantys daugiausia yra jauni ir darbingo
amziaus zmonés. Dél to mazéja potencialiy Salies dirbanciyjy skaicius.

2 pav. Emigracija, imigracija ir migracijos saldo, 2009-2013 m.
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Saltinis: Statistikos departamentas

Tikslo Salys. Dauguma gyventojy, kaip ir ankstesniais metais, deklaravo savo iSvykimg j
Europos Sajungos valstybes nares (76 proc.). Trys pagrindinés Salys — Jungtiné Karalysté, Airija ir
Norvegija (zr. 3 pav.).



3 pav. Pagrindines valstybes, j kurias 2013 m. iSvyko Lietuvos gyventojai
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Saltinis: Statistikos departamentas

Vyraujancios iSvykimo kryptys isliko tos pacios kaip ir 2012 m., tac¢iau 2013 m. lyginant su
2012 m. mazéjo iSvykstanciyjy § Europos Sajungos Salis ir Norvegija (proporcingai bendram
iSvykstanciyjy skaiciui), taciau 2013 m. j Rusija, Baltarusijg ir Ukraing iSvykusiyjy buvo apie 19
proc. daugiau nei 2012 m. (j Sias Salis i$ viso 2013 m. deklaravo iSvykimg 3119 asmenys, 2012 m. —
2549 asmenys).

Imigracija. 2013 m. j Lietuva atvyko 22 ttikst., t.y. 2 tukst. asmeny daugiau nei 2012 m. Tik
nedidelé dalis atvykstanciyjy yra uzsienieciai, iS kuriy 0.7 tukst. yra kity ES valstybiy pilieciai, o
like 2.3 tukst. treciyjy Saliy pilieciai (zr. 4 pav.).

4 pav. Imigrantai pagal pilietybe

M LR pilieciai  MESpilieciai  m Treciyjy saliy pilieciai

Saltinis: Statistikos departamentas

2013 m. j Lietuva daugiausia atvyko Rusijos (776), Baltarusijos (486), Ukrianos (413),
Latvijos (126), Lenkijos (80) pilieciy. 1Saugo Azijos Saliy pilieciy imigravusiy i Lietuva: 2013 m. |
Lietuva atvyko 394 pilieciy iS Azijos valstybiy (2012 m. — 192). Tuo parpu atvyksdtanciyjy iS
Afrikos Saliy skaicius mazéjo: 2013 m. atvyko 47 asmenys (2012 m. — 68).

Grjztamoji migracija. Kaip ir 2012 m., absoliuti dauguma atvykusiyjy yra grjztantys
Lietuvos pilieciai. 2013 m. j Lietuva grjzo 19 takst. lietuviy, o tai sudaré 86 proc. visy atvykusiyjy.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas



Apibendrinus duomenis, galime pasakyti, kad lyginant su 2012 m., 2013 m. mazéjo
emigracijos mastas (iSvyko 2 takst. maziau gyventojy), nezymiai augo griztanciyjy lietuviy skaicius
(grizo 1.5 takst daugiau) ir atvykstanciy uzsienieciy skaicius (atvyko 0.5 tukst. daugiau). Neto
migracija 2013 m. buvo neigiama (-17 takst.), taciau mazesné nei 2012 m. (-21 ttkst.). Vis délto,
emigracijos maz¢jimo ir griztamosios migracijos augimo tempai iSlieka mazi, kad juos biity galima
pavadinti aiSkia tendencija.

3.1. Ekonominé migracija

Nedarbo lygis. 2013 m. vidutinis metinis registruotas nedarbas Salyje, palyginus su
ankstesniais metais, ir toliau nuosaikiai maZz¢jot. Vidutinis metinis bedarbiy procentas nuo
darbingo amzZiaus gyventojy buvo 10,9 proc. arba 0,8 proc. punkto mazesnis negu vidutinis metinis
2012 mety registruoto nedarbo rodiklis (11,7 proc.). Tokia tendencija sietina su bendru Salies
ekonomikos btikleés geréjimu (zr. 5 pav).

5 pav. Nedarbo lygis (%), 2009-2013 m.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

2013 toliau maz¢jo jaunimo nedarbas. 2013 m. darbo neturéjo kas ketvirtas 15-24 mety
darbingas jaunuolis (2012 m. darbo neturéjo kas trecias jaunuolis). Jaunimo nedarbas jvardijamas
kaip viena pagrindiniy emigracijos priezasciy, todél nedarbo mazinimas Sioje amziaus grupéje yra
svarbus norint mazinti emigracijos masta.

6 grafikas. Jaunimo (15-24 m.) nedarbas, 2013
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

1 ietuvos darbo birza,
http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/ Tendencijos_pdf/2013%20m.%20ap%C5%BEvalga. pdf

10



2013 m. pabaigoje Salyje buvo registruota virs 203 tukst. bedarbiy, t.y. beveik 15,6 tikst.
arba 3 proc. maziau nei 2012 m (zr. 7 pav.). Tai yra maziausias rodiklis per 5 mety laikotarp;.
Duomeny, kokig dalj i$ jy sudaro uzsienio valstybiy pilieciai, néra.

7 pav. Registruoty bedarbiy skaicius Lietuvoje, 2009-2013 m.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Darbo pasizlos ir paklausos neatitikimas. Darbo paklausa augo. Lietuvos darbo birzos
duomenimis'? 2013 m. darbo birZos duomeny bazéje darbdaviai registravo 242 tikst. laisvy darbo
viety (2012 m. — 200 takst.). Apie 60 proc. darbo pasitilymy registruota paslaugy sektoriuje
(prekybos, transporto imonése). Daugiausia pasialymy skirta kvalifikuotai darbo jégai.

Didziausia problema yra neatitikimas tarp pasitlos ir paklausos darbo rinkoje. DidZiaja
bedarbiy dalj sudaro negalintys konkuruoti darbo rinkoje, ilgalaikiai bedarbiai ir jaunimas,
neturintis darbdaviams reikiamo profesinio pasirengimo ar darbo igudziy. Darbdaviai jaucia
kvalifikuotos darbo jégos trakuma ir jiems vis sunkiau surasti tinkamos kvalifikacijos specialisty.
Nepakankamas kvalifikuoty darbuotojy skaicius verslo atstovy yra jvardijamas net kaip veiksnys,
trukdantis jmoniy augimui. Kaip problema jvardijama ir nesubalansuota Lietuvos Svietimo sistema,
kuri turéty buti labiau orientuota j reikiamy darbdaviams specialisty parengima. Bendrai sutariama,
kad imigracijos politika turéty orientuotis j kvalifikuoty darbuotojy, taip pat mokslinio personalo
pritraukima. Taciau darbdaviy manymu, batinas lankstesniy imigracijos procedary nustatymas. Jy
manymu, tik tokiu badu galima spresti asStrig kvalifikuoty darbuotojy trikumo problema, pritraukti
intelektini potencialg ir teigiamai paveikti valstybés konkurencinguma. Uz tai, kad Lietuva turi
bandyti pritraukti kvalifikuoty specialisty iS uzsienio, nes darbo jégos gali pritrakti jgyvendinant
didelius projektus, pasisake ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés vadovas'®,

3.1.2. UZsienieciy atvykimas gavus leidimg dirbti
Situacija. 2013 m. Lietuvos darbo birza** isdave 5 036 leidimus dirbti uZsienie¢iams (8

proc. daugiau negu 2012 m.), iS jy 3 487 leidimus dirbti pagal darbo sutartj, 159 leidimus —
komandiruotiems uzsienieciams, 1 390 leidimus dirbti Lietuvoje pratgsé (Zr. 8 pav.). Padidéjes

12 http://www.ldb. It/ Informacija/DarboRinka/ Tendencijos_pdf/2013%20m.%20apzvalga.pdf

B3 http://www.delfi.lt/verslas/verslas/a-butkevicius-jauciasi-kad-truksta-kvalifikuotu-darbuotoju.d?id=61396607

4 Lietuvos darbo bir7os 2013 m. ataskaitos apie ledimy dirbti uZsienieciams Lietuvos Respublikoje isdavima
duomenys.
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leidimy dirbti iSdavimas aiskintinas atsigaunancia ekonomika ir didéjanciu laisvy darbo viety
skai¢iumi, ypac¢ transporto sektoriuje.

8 pav. UZsienieciams iSduoty leidimy dirbti skaicius 2006-2013 m.
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Saltinis: Lietuvos darbo birza

Absoliuti dauguma leidimy dirbti buvo iSduoda uZzsienieciams, turintiems profesija, kurios
Lietuvoje truksta. Profesijy, kuriy darbuotojy traksta, sarasus tvirtina socialinés apsaugos ir darbo
ministras. 2013 m. iSliko profesijos pramonés (suvirintojai ir metaliniy laivy korpusy surinkéjai) ir
paslaugy (restorano viréjai ir tarptautinio kroviniy vezimo transporto priemoniy vairuotojai)
sektoriuose. Kaip pavaizduota 8 pav., 2013 m. daugiausiai leidimy dirbti iSduota tarptautinio
kroviniy vezimo transporto priemoniy vairuotojams — 76 proc. (3 827 leidimai dirbti), 7 proc. —
metaliniy laivy korpusy surinkéjams (363 leidimai), 6 proc. — suvirintojams (280 leidimai), 3 proc.
— restorano viréjams (146 leidimai) (Zr. 9 pav.)

9 pav. Leidimai dirbti pagal profesijas, 2013 m.
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Saltinis: Lietuvos darbo birza

2013 m. daugiausia leidimy dirbti (2 487) buvo iSduota Ukrainos pilieciams. Tai sudaro 50
proc. visy leidimy dirbti. 2012 m. Ukrainos pilieciai sudaré 41 proc. visy gavusiy leidimus dirbti.
Kita didelé grupé — Baltarusijos piliec¢iai, kuriems buvo iSduoti 1 882 arba 37 proc. visy leidimy
dirbti (zr. 10 pav.).
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10 pav. Darbuotojai, atvykstantys su leidimu dirbti, pagal pilietybe, 2013 m.
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Saltinis: Lietuvos darbo birza

78 atvejais pagal darbdaviy praSymus buvo atsisakyta iSduoti leidimus dirbti uzsienieciams
del neiSsamiy ar klaidingy duomeny pateikimo ar kilus jtarimy dél dokumenty klastojimo (2013
buvo fiksuotas 61 atvejis, kai profesing kvalifikacija patvirtinanciame dokumente buvo klastojimo
Zymiy ir Lietuvos darbo birza kreipési i kompetentingas institucijas dél dokumenty tikrumo
jvertinimo).

Teisiniai pasikeitimai. 2013 m. buvo tobulinama leidimo dirbti iSdavimo procediira, siekiant
efektyvinti darbuotojy paieSka naconalinéje darbo rinkoje. Socialinés apsaugos ir darbo ministras
savo jsakymu patvirtino nauja leidimo dirbti uZsienieciams isdavimo salygy ir tvarkos aprasa’®,
kuriame nustatyta pareiga darbdaviui, planuojan¢iam per artimiausius 6 ménesius jdarbinti daugiau
kaip 5 tos pacios profesinés kvalifikacijos uzsieniecius, likus ne maziau kaip 3 ménesiams pateikti
teritorinei darbo birzai informacija apie prognozuojama jdarbinimo poreikj. Tokiu badu stengiamasi
geriau koordinuoti darbo neturin¢iy Lietuvos gyventojy idarbinima ar perkvalifikavima.

Istatymo pakeitimo projektai. 2013 m. buvo parengtas jstatymo ,,Dél uzsieniecCiy teisinés
padéties* pakeitimy projektas™®, kuriuo Lietuva j nacionaling teise perkels 2011 m. gruodzio 13 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/98/ES dél vienos praSymy iSduoti vieng leidima
treciyjy Saliy pilie¢iams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo procedaros ir dél
valstybéje naréje teisétai gyvenanéiy treciyjy 3aliy darbuotojy bendry teisiy nuostaty. Siuo metu
(kol néra perkeltos minétos direktyvos nuostatos) uzsienieciui, kuris ketina dirbti Lietuvos
Respublikoje, leidimas laikinai gyventi iSduodamas, jeigu jis turi leidima dirbti Lietuvos
Respublikoje, isskyrus atvejus, kai jis atleidZiamas nuo tokios pareigos'’. Sj dokumenta uZsienietis
privalo gauti iki atvykimo j Lietuvos Respublika ir tik ji turédamas gali pateikti praSyma iSduoti
leidima laikinai gyventi.

15 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. kovo 27 d. jsakymas Nr. A1-133 ,,Dél Leidimo dirbti uZsienieciams
iSdavimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo* (Zin., 2013, Nr. 34-1675).

16 Sis jstatymo projektas Nr. X1IP-1804ES pateiktas Lietuvos Respublikos Seimui 2014 m. geguzés 7 d., nepradétas
svarstyti.

17 Istatymo nustatytais atvejais, pavyzdziui, atvykstant uZsiimti teiséta veikla, dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos
reikalaujancio darbo ir kt.
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3.1.3. UZsienieciy atvykimas dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujancio darbo

Situacija. Nuo 2013 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublika pradéjo iSduoti leidimus laikinai
gyventi (,,mélynasias korteles*) uzsienieciams, ketinantiems dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos
reikalaujantj darba. Pagrindiniai reikalavimai pagal $j pagrinda norin¢iam atvykti uzsienieciui yra
aukstojo mokslo ar profesiné kvalifikacija ir darbo uzmokestis, kuris turi bati ne mazesnis negu 2
Lietuvos statistikos departamento paskutinio paskelbto Salies Gikio vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokes¢io dydziai (2013 m. IV ketv. — ne mazesnj negu 4 680 lity ménesinj darbo uzmokestj).
PraSymas iSduoti leidima laikinai gyventi (mélynaja Kkortelg) turi bati iSnagrinétas per 2 mén.,
iSduodamas 1 metus galiojantis leidimas laikinai gyventi.

2013 m. buvo iSduoti ar pakeisti 45 leidimai laikinai gyventi (,mélynosios kortelés®)
uzsienieciams, atvykusiems dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba. Daugiausia
leidimy iSduota Baltarusijos pilieciams — 17 leidimy arba 38 proc. visy leidimy (Zr. 2 lentelg).

2 lentele. Leidimai laikinai gyventi auksStos kvalifikacijos darbuotojams, pagal pilietybe, 2013 m.

Pilietybé | Sprendimy skai€ius | Procentiné dalis

Baltarusija | 17 38

JAV 14 31

Ukraina 6 13

Rusija 3 7

Indija 3 7

Kita 2 4

Viso 45 100

Saltinis: Migracijos departamentas

Visi uzsienieciai ketino buti jdarbinti paslaugy sektoriuje (IT specialistais, mokytojais,
gydytojais, inZinieriais, pardavimy vadybininkais, jstaigy vadovais).

Teisiniai pasikeitimai. Istatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™™ pakeitimai, kuriais
nustatyti reikalavimai uzsieniecui, kuris ketina dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj
darba™ jsigaliojo 2013 m. sausio 1 d. Ta pacia diena jsigaliojo sprendimy dél uZsieniecio aukstos
profesinés kvalifikacijos reikalaujanc¢io darbo atitikties Lietuvos darbo rinkos poreikiams priémimo
tvarka”’, pagal kuria darbdavys privalo prie$ 21 kalendorine diena uZregistruoti laisva darbo vieta, o
Lietuvos darbo birza per 7 kalendorines dienas priima sprendima dél uzsieniecio kvalifikacijos
atitikties Lietuvos daro rinkos poreikiams.

2013 m. birzelio 27 d. priimti jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties™ pakeitimai, susije
su uzsieniecio, kuriam leidimas laikinai gyventi iSduotas dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos
reikalaujantj darba (mélynoji kortel¢), ilgalaikio gyventojo statuso jgijimo salygomis. Nustatyta,

«18

18 2012 m. birzelio 30 d. priimtas Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieéiy teisinés padéties” 1, 2, 6, 9, 10, 11,
12(1), 17, 19, 21, 22, 24, 26, 33, 35, 37, 38, 40, 43, 49(1), 50, 51, 53, 54, 55, 57, 58, 89, 97, 98, 99, 100, 101, 101(1),
102, 104, 106, 113, 128, 131, 133, 139, 140(1), 141(1) straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo, Jstatymo papildymo
44(1), 49(3), 98(1), 99(1), 103(1), 105, 105(1), 105(2), 105(3), 105(4), 106(1) straipsniais ir 12(2), 13, 14, 15, 186, 18,
20, 145 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas Nr. X1-2189.

19 Auksta profesiné kvalifikacija pibrézta taip kaip ji apirbéZziama 2009 m. geguzés 25 d. Europos Tarybos direktyvoje
2009/50/EB dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darba.

0 Socialings apsaugos ir darbo ministro 2012 m. gruodzZio 28 d. jsakymas Nr. A1-587.
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kad, jeigu toks uzsienietis jrodo, kad buvo iSvykes i savo kilmés valstybe dirbti, uzsiimti kita teiséta
veikla ar studijuoti, jo pragyvento laikotarpio nepertraukia buvimo ne Lietuvos Respublikoje laikas,
jeigu jis netrunka ilgiau kaip 12 ménesiy iS eilés ir iS viso per 5 mety laikotarpj nesudaro daugiau
kaip 18 ménesiy.

Istatymo pakeitimo projektai. 2013 m. gruodzio 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Seimui pateiktame jstatymo ,,.Dél uzsienieciy teisinés padéties” pakeitimy projekte, be kita ko,
siiloma paprastinti aukstos kvalifikacijos uzsienieciy atvykima ir gyvenima Lietuvos Respublikoje,
nustatant iSimtj, pagal kuriag aukstos profesinés kvalifikacijos darbuotojui, kuriam darbdavys
isipareigoja mokéti didesn;j atlyginima (ménesinj darbo uzmokestj, kuris yra ne mazesnis negu 3
Salies tkio vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokes¢io dydziai), nebiity atliekamas uzsieniecio
darbo atitikties Lietuvos darbo rinkai vertinimas. Tokiais atvejais sitiloma praSyma isduoti leidima
laikinai gyventi (mélynaja kortele) nagrinéti per trumpesn;j (iki 1 mén.) termina, iSduoti iki 3 mety
galiojantj leidima laikinai gyventi. Tokie reguliavimo pakeitimai pasialyti atsizvelgus j tai, kad
praktikoje esama atvejy, kai darbdavys isipareigoja mokéti gerokai didesnj atlyginima negu Siuo
metu reikalaujama. Tai liudija, jog yra darbdaviy, kurie jy poreikius atitinkan¢iy tam tikry aukstos
profesinés kvalifikacijos specialisty Salyje neranda. Jy darbo atitikties darbo rinkos poreikiams
vertinimas tampa formalus ir tik pailgina tokio uzsieniecio atvykimo procedara. Taciau verslo
atstovy nuomone, darbo uzmokescio, kuri darbdavys isipareigoty mokéti aukStos profesinés
kvalifikacijos darbuotojui, dydis turéty bati sumazintas iki 1,5 Salies tikio vidutinio ménesinio bruto
darbo uzmokescio dydzio (tai sudaryty 3 457 litus), o uzsieniecio darbo atitiktis Lietuvos darbo
rinkos poreikiams visai neturéty bati vertinama. Darbo rinkos politika formuojancios institucijos
tokio sialymo nepalaiko. Taip pat taikomas reikalavimas Lietuvos darbo birzai jvertinti, ar
uzsieniecio darbas atitinka Lietuvos darbo rinkos poreikius.

Kitu Vidaus reikaly ministerijos parengtu jstatymo ,,Dél uZzsienieCiy teisinés padéties*
pakeitimy projektu? siiloma nustatyti, kad pradyma isduoti leidima laikinai gyventi (mélynaja
kortele) uZsienieciuigali pateikti ir jj jsipareigojantis jdarbinti darbdavys. Siuo metu tai gali padaryti
tik pats uzsienietis.

3.1.4. Uzsienieciy atvykimas teisétos veiklos pagrindu

Situacija. Istatymas “Dél uzsienieciy teisinés padéties“ numato galimybe uzsienieciams,
ketinantiems uzsiimti teiséta veikla Lietuvoje, gauti leidima laikinai gyventi. IS tokio uzsieniecio
(1) jis yra Lietuvoje jregistruotos jmonés, kurios jstatinis kapitalas sudaro ne maziau kaip 50 takst.
lity, savininkas ar Lietuvoje jregistruotos jmonés bendraturtis, kurio turimo jstatinio kapitalo dalies
nominalioji verté sudaro ne maziau kaip 50 tukst. lity ir jo buvimas Lietuvoje yra batinas vykdant
veikla; (2) jis yra Lietuvoje jregistruotos imonés, jstaigos ar organizacijos savininkas ir vadovas ir
jo pagrindinis tikslas yra darbas jmoné¢je, istaigoje ar organizacijoje; (3) jis Lietuvoje ketina uzsiimti
teiséta veikla, kuriai nereikia gauti leidimo dirbti.

21 Istatymo projektas Nr. XIIP-1804ES, pateiktas Seimui 2014 m. geguzés 7 d. Siuo projektu perkeliamos 2011 m.
gruodZio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/98/ES dé¢l vienos praSymy iSduoti vieng leidima treciyjy
Saliy pilieciams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo procedaros ir del valstybéje naréje teisétai
gyvenandéiy treciyjy Saliy darbuotojy bendry teisiy nuostatos.

% Sios uZsienieciy kategorijos yra jvardintos socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtintame jsakyme 2012 m.
gruodZio 28 d. jsakymas Nr. A1-587. Nuo reikalavimo gauti leidima dirbti atleidZiami sportininkai, atlikéjai, déstytojai,
atvykstantys religiniy bendruomeniy kvietimu ir kt..
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2013 m. Zenkliai iSaugo Siais pagrindais iSduoty leidimy laikinai gyventi skaicius. Per metus
buvo iSduota 4 181 leidimai laikinai gyventi, t. y. 1 365 leidimy arba 48 proc. daugiau negu 2012 m.
ir dvigubai daugiau negu 2011 m. (Zr. 11 pav.).

11 pav. Leidimai laikinai gyventi teisétos veiklos pagrindu, 2010-2013 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis

Daugiausia leidimy laikinai gyventi teisétos veiklos pagrindu iSduota Rusijos (apie 40
proc.), Baltarusijos (virS 18 proc.) ir Ukrainos (11 proc.) pilieciams. Apie 5 proc. sudaro leidimai
laikinai gyventi iSduoti Irano ir Pakistano pilieciams.

PiktnaudZiavimas. Deja, praktikoje paaiskéjo, kad neretai uzsienieciai deklaruoja ketinima
Lietuvoje uzsiimti teiséta veikla (verslu) ne siekdami realiai vykdyti veikla, o tik gauti leidima
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje. Tokie uzsienieciai dazniausiai jsigyja Lietuvoje registruotas
imones, paskiria save jy vadovu ir tuo pagrindu kreipiasi dél leidimo laikinai gyventi siekdami ne
vykdyti teiséta veikla, bet pasinaudoti teisétai gautu leidimu laikinai gyventi kaip priemone patekti i
Sengeno erdve. 2013 m. buvo panaikinti 24 leidimai laikinai gyventi, nustacius, kad jmoné nevykdo
deklaruotos veiklos (2012 m. Siuo pagrindu buvo panaikinti 3 leidimai laikinai gyventi). Pagal
galiojancio jstatymo reikalavimus, uzsienieciui, kuris ketino uzsiimti teiséta veikla Lietuvoje,
iSduotas leidimas laikinai gyventi turi bati panaikinamas, jeigu nustatoma, kad jmoné, jstaiga ar
organizacija, kurios savininkas ar bendraturtis yra uzsienietis, nevykdo deklaruotos veiklos ir (ar)
uzsieniecio buvimas Lietuvoje néra butinas siekiant imonés, jstaigos, organizacijos tiksly bei
vykdant veikla. Taciau praktinis Sios nuostatos jgyvendinimas komplikuotas, nes néra aiSku, kokiais
kriterijais vadovaujantis turéty bati konstatuota, kad deklaruota veikla nevykdoma, o uzsieniecio
buvimas vertinamas kaip nebttinas siekiant imonés tiksly ir vykdant veikla. Dél to teismy praktika
nepalanki institucijy sprendimams naikinti deklaruotos veiklos nevykdanciy uzsienieciy leidimus
gyventi.

Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas 2013 m. vasario
13 d. organizavo posédj nelegalios migracijos kontrolés stiprinimo klausimui svarstyti, kuriame
buvo konstatuota, kad galiojantis leidimy laikinai gyventi iSdavimo reguliavimas netinkamas,
nustatyti reikalavimai leidimui laikinai Siuo pagrindu gauti yra akivaizdZiai per Zemi ir sudaro terpe
piktnaudziavimui, nes iSduodami leidimai laikinai gyventi tiems uzsieniec¢iams, kuriy nurodomi
gyvenimo Lietuvoje tikslai akivaizdziai fiktyvis. Buvo gauti Lietuvos Respublikos Seimo
Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto® ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés vadovo®

3 Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto 2013 m. vasario 13 d. posédZio protokolas
Nr. 104-P-7.
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pavedimai parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei teisés akty projektus jtvirtinant
fiktyviy imoniy savokos, fiktyvios veiklos nustatymo kriterijy reguliavima, papildant atsisakymo
iSduoti ar pakeisti leidima gyventi pagrindus.

Sizlomi jstatymo pakeitimai. Vidaus reikaly ministerija parengé istatymo ,,Dél uzsienieciy
teisinés padéties” pakeitimo jstatymo projekta, kuris 2013 m. gruodzio 11 d. pateiktas svarstyti
Seimui. Projektu, inter alia, siiloma nustatyti aukStesnius reikalavimus uzsienieciams, norintiems
gauti leidima laikinai gyventi teisétos veiklos pagrindu ir numatyti kitas efektyvesnés nelegalios
migracijos kontrolés priemones. Projektu konkreciai sitiloma:

1) itvirtinti reikalavima uzsienieciui uzsiimti teiséta veikla Lietuvos Respublikoje ne
maziau kaip 6 meén. iki kreipimosi dél leidimo laikinai gyventi dienos;

2) itvirtinti reikalavima, kad biity leista apsigyventi Lietuvoje tik tiems uzsienie¢iams, kurie
yra aktyviai jsitrauke i imonés veikla ir kuriy buvimas yra batinas siekiant imonés tiksly
arba jas valdant (t. y. uzsienietis kartu turi bati imonés vadovas, kolegialaus valdymo ar
priezitiros organo narys, turéti teise imonés vardu sudaryti sandorius, arba bati akcinés
bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés akcininku, kuriam nuosavybés teise
priklausan¢iy bendrovés akcijy nominali verté yra ne mazesné kaip 1/3 Sios bendroveés
istatinio kapitalo);

3) itvirtinti reikalavima, kad uZsieniecio valdomoje ijmonéje biity jsteigtos ne maziau kaip 3
darbo vietos, kuriose visa darbo laika dirbty Lietuvos gyventojai;

4) Ttvirtinti reikalavima, kad uzsieniecio valdomos jmonés nuosavo kapitalo (turto) verté
sudaryty ne maziau kaip 100 tukstanciy lity, iS kuriy 50 tukst. baty uzsieniecio
investuotas turtas;

5) itvirtinti tinkamos gyventi gyvenamosios patalpos savoka, kuri buty taikoma
uzsienieciui, siekianciam gauti leidimg laikinai gyventi, siekiant iSvengti
piktnaudziavimo, kuomet uzsienieciai deSimtimis deklaruoja gyvenamaja vieta vienoje
patalpoje nepaisant jy ploto ir dazniausiai faktiskai tose patalpose negyvena;

6) papildyti atsisakymo iSduoti ar pakeisti leidima gyventi ir leidimo laikinai gyventi
panaikinimo pagrindus ir leidimo gyventi uzsienieciui neiSduoti, jeigu netenkinami
nustatomi reikalavimai gyvenamajai patalpai, taip pat jeigu yra rimtas pagrindas manyti,
kad uzsienietis kelia nelegalios migracijos grésme, jsteigta fiktyvi imoné ar
nebetenkinami leidimui laikinai gyventi gauti nustatyti reikalavimai;

7) itvirtinti fiktyvios jmonés savoka ir nustatyti teisinj pagrinda tvarkai, pagal kurig buty
jvertinama, ar jmoné yra fiktyvi, ir atitinkamai sprendziama dél leidimo laikinai gyventi
iSdavimo ar panaikinimo;

8) leidima laikinai gyventi teisétos veiklos pagrindu iSduoti metams, o keisti 2 metams.

Kartu Seimui pateiktas ir Administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo jstatymo

projektas®, kuriuo siiiloma grieZtinti sankcijas asmenims uZ melagingy duomeny pateikima
kvietimams uZsienieciams atvykti j Lietuvos Respublika arba pagalba kitu neteisétu badu
uzsienieciui gauti dokumenta, patvirtinantj teis¢ buti ar gyventi Lietuvos Respublikoje, taip pat
siiloma nustatyti administracing atsakomybe (bauda) Svietimo jstaigai ir darbdaviui, jeigu

2 Ministras Pirmininko pavedimas, jformintas 2013 m. kovo 5 d. rezoliucija Nr. 63-888.
%2013 m. gruodzio 11 d. pateiktas Seimui Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 206°, 225,
233 ir 2591 pakeitimo bei Kodekso papildymo 2066 straipsniu jstatymo projektas Nr. XIIP-1397.
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migracijos jstaigai nepraneSami duomenys apie nutraukusj mokymasi ar darbo santykius uzsieniet;,
kuriam atitinkamu pagrindu buvo isduotas leidimas laikinai gyventi.

Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas taip pat pasisaké
uz tai, kad leidimy laikinai gyventi iSdavimo atskiroms uzsienie¢iy kategorijoms salygos bty
labiau diferencijuotos, nes analogiSky procedury taikymas visiems uzsienie¢iams, nepriklausomai
nuo ketinamy investuoti Lietuvoje léSy dydzio, daro neigiama jtaka tikio plétrai, mazina rimty
uzsienio verslininky Kketinimus investuoti Lietuvoje. Tokiai pozicijai pritaria ir verslo atstovali,
pazymédami ne tik batinybe uzkirsti kelig piktnaudziavimui sistema, bet ir lengvinti bei spartinti
leidimy gyventi iSdavimo procedaras tiems uzsienieciams, kurie atvyksta uzsiimti realia veikla
Lietuvoje, dirbti aukStos profesinés kvalifikacijos darbo. Atsizvelgdama i tai, Vidaus reikaly
ministerija parengtame jstatymo ,,Dél uZzsienieciy teisinés padéties” pakeitimo jstatymo projekte,
kuris 2013 m. gruodzio 11 d. pateiktas svarstyti Seimui, sitilo nustatyti palankesnias atvykimo
salygas tiems uzsienieciams, kuriy investuotos léSos sudaro ne maziau kaip 900 takst. lity ir kuriy
jmonéje jsteigtos ne maziau kaip 5 darbo vietos visai daro dienai, jeigu Sie uzsienieciai atitinka kitus
teisetai veiklai keliamus reikalavimus (Zr. auks¢iau). Siems uZsienie¢iams leidimus laikinai gyventi
siiloma isduoti ir keisti trejiems metams bei per trumpesn; laika (2 mén.) nagrinéti Siy uzsienieciy
Seimos nariy praSymus iSduoti leidima laikinai gyventi.

Siais sitilymais siekiama mazinti piktnaudZiavima ir nelegalios migracijos rizika, ypa¢
kuomet uZsienieciai nori atvykti teisétos veiklos pagrindu bei nustatyti palankesnes atvykimo
salygas atskiroms uzsieniec¢iy kategorijoms.

3.2. Seimos susijungimas

Situacija. Leidimy laikinai gyventi Seimos susijungimo pagrindu kasmet iSduodama apie
4.5-5 tukst. Tai sudaro trec¢dalj visy leidimy gyventi. 2013 m. Seimos susijungimo pagrindu isduoti
ar pakeisti 5 020 leidimai laikinai laikinai gyventi uZzsieniec¢iams (zr. 12 pav). 60 proc. iSduoty ar
pakeisty leidimy laikinai gyventi uzsienieciams, kurie yra Lietuvos Respublikos piliecio arba
uzsieniecio, turincio leidima nuolat ar laikinai gyventi Lietuvoje, sutuoktiniai.

12 pav. Leidimai laikinai gyventi Lietuvoje Seimos susijungimo pagrindu 2009-2013 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis

Teisiniai pasikeitimai. 2013 m. buvo priimta aktualiy nuostaty dél Seimos susijungimo.
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2013 m. birZelio 27 d. priimti jstatymo ,,Dél uZsieniesiy teisinés padéties pakeitimai®®,
kuriais jstatyme patikslinta®’ ,kito asmens, kuris pagal Europos Sajungos teis¢s aktus naudojasi
laisvo asmeny judejimo teise® apibreztis. Siems asmenims priskirtini Europos Sajungos valstybiy
nariy pilieciy iSlaikomi, nuo jy priklausomi ar su jais ilgalaikius nuolatinius santykius palaikantys
(kai tai jrodoma dokumentais) asmenys, jiems pagal ES teis¢ turi buti palengvinamos galimybés
kartu atvykti ir apsigyventi valstybéje naréje. Apibréztis patikslinta ta apimtimi, kuria buvo
nustatyta, kad asmuo Europos Sajungos valstybés narés piliecio turi bati iSlaikomas ar priklausomas
iSvykimo Europos Sgjungos valstybéje naréje. Sios salygos deél isvykimo 3alies atsisakyta.

Taip pat minétu jstatymu suvienodintos Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciy ir
Lietuvos Respublikos pilieciy, pasinaudojusiy laisvo asmeny judéjimo teise, Seimos nariams
taikomos salygos Europos Sajungos leidimo laikinai gyventi kortelei gauti. Lietuvos Respublikos
pilieciy, kurie pasinaudojo laisvo asmeny judéjimo teise, Seimos nariams Sajungos piliec¢io Seimos
nario leidimo gyventi Salyje kortelei gauti taikyta salyga atvykti i$ kitos Europos Sgjungos valstybés
nares. Sios salygos atsisakyta.

Istatymo pakeitimo projektas. 2013 m. gruodzio 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pateiktame jstatymo ,Dé¢l uZsienieciy teisinés padéties” pakeitimy projekte taip pat sitloma
nustatyti palankesnes Seimos susijungimo salygas (kuomet Seimos nariai gali atvykti kartu) Siy
kategorijy uzsienieciams: 1) kurie investuoja daugiau Lietuvoje (900 takst. lity) ir sukuria ne
maziau kaip 3 darbo vietas); 2) kurie atvyksta déstyti (Seimos nariai galéty atvykti kartu); 3) kurie
laikinai (iki trejy mety) uzsienio valstybés imonés yra atsiunc¢iami j Lietuvos Respublika dirbti Sios
imonés atstovybéje, filiale ar jimonéje, kuri priklauso tai paciai imoniy grupei, kaip vadovai arba
kaip specialistai ir kurie iki atvykimo j Lietuvos Respublika dienos ne maziau kaip pastaruosius
vienus metus dirbo toje uzsienio valstybés imonéje, jy dalykiniy ziniy ar auksStos profesinés
kvalifikacijos baitinai reikia Lietuvos Respublikoje isteigtos imonés, atstovybés ar filialo veiklai ir
jiems darbo Lietuvos Respublikoje laikotarpiu bus mokamas ne mazesnis negu 2 Lietuvos
statistikos departamento paskutinio paskelbto Salies tkio vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokesgio dydziai darbo uzmokestis. Siems uZsienie¢iams nebiity taikomas bendras reguliavimas,
kuomet del Seimos susijungimo gali kreiptis tik uzsienietis, kuris turi leidima laikinai gyventi ir yra
pragyvengs Lietuvoje dvejus metus.

3.3. Studentai ir tyréjai

Situacija. Studijuojanéiyjy Lietuvoje uzsienieciy (tiek ES, tiek ir treciyjy Saliy pilieciy)
skaicius nuolat auga. 2012-2013 mokslo metais Lietuvos aukStosiose mokyklose (universitetuose ir
kolegijose) visa arba dalj studijy programos studijavo 4 928 uZsienieciai®® (Zr. 13 pav). Studentai
uzsienieciai sudaré 3,1 proc. nuo visy Lietuvos studenty.

% 2013 m. birzelio 27 d. priimtas Lietuvos Respublikos jstatymo ,.Dél uZsienieciy teisinés padéties* 2, 53, 101
straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. XI1-436.

%" Atsizvelgus j Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. sprendime byloje C-83/11 (Secretary of
State for the Home Department prie$ M. S. Rahman ir kt.) pateikta iSaiSkinima del 2004 m. balandZio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB d¢l Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judeéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje nuostaty.

% Svietimo ir mokslo ministerijos duomenys,
http://www.smm.It/uploads/lawacts/docs/609_5ch91a07078d12aad4ac21a9fa9ach526.pdf
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13 pav. Lietuvos aukstosiose mokyklose studijuojantys uzsienio studentai, 2009-2013 m.
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Saltinis: Svietimo ir mokslo ministerija

Mokymosi tikslu (jskaitant vidurinio ugdymo programa) atvykusiems treciyjy Saliy
pilie¢ciams 2013 m. buvo iSduoti arba pakeisti 1 476 leidimai laikinai gyventi.

14 pav. Leidimai laikinai gyventi Lietuvoje mokymaosi tikslu, 2009-2013 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis

Taciau studijuojanciy tre¢iyjy Saliy pilie¢iy skaicius realiai yra didesnis, kadangi pagal
galiojancia tvarka priimtiems studijuoti uzsienieciams iSduodama iki 1 mety galiojanti nacionaliné
viza, dél leidimo laikinai gyventi studentas uzsienietis gali kreiptis jau budamas Lietuvoje ir
besibaigiant pirmiesiems studijy metams.

Tyre¢jai. Kaip tyréjams 2013 m. iSduoti 8 leidimai laikinai gyventi, 2012 m. — 9 leidimai
laikinai gyventi. IS viso Siuo pagrindu nuo 2008 m. iSduoti 35 leidimai laikinai gyventi.

Aukstojo mokslo tarptautiSkumas. 2013 m. buvo toliau tesiamos veiklos, susijusios su
Lietuvos akstojo mokslo tarptautiSkumo skatinimu. Konkurso budu buvo skirtos valstybinés
stipendijos uzsieniec¢iy dalinéms lituanistikos (baltistikos) studijoms, mokslinéms stazuotéms,
kitoms studijoms ir lietuviy kalbos ir kultaros vasaros kursams. Taip pat buvo vykdomas konkursas
AzerbaidZzano, Arménijos, Baltarusijos, Gruzijos, Kazachstano ir Ukrainos pilieciams gauti
valstybés parama magistratiiros studijoms Lietuvos aukstosiose mokyklose bei konkursas gauti
valstybés parama uzsienieciams déstytojams, atvykstantiems déstyti j Lietuvos aukstasias
mokyklas. Suteikta parama magistrantiiros studijoms 26 trec¢iyjy Saliy pilie¢iams.
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Istatymo pakeitimo projektai. 2013 m. gruodzio 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pateiktu svarstyti Seimui jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* pakeitimy projektu sitiloma:

» nustatyti palankesnes atvykimo salygas uzsieniec¢iams, kurie atvyksta mokytis ar
studijuoti, atlikti mokslinius tyrimus ar eksperimentinés plétros darbus arba déstyti
Lietuvos mokslo ir studijy institucijose. Sitloma atvykstantiems déstytojams taikyti
tokias pacias salygas kaip ir tyréjams; nustatyti galimybe tyréjams ir déstytojams
iSduoti ilgiau (iki 2 m.) galiojantj leidima laikinai gyventi (Siuo metu iSduodamas 1
m. galiojantis leidimas laikinai gyventi); déstojai galéty atvykti kartu su Seima
(tyréjai tokia galimybe turi ir Siuo metu);

» nustatyti galimybe uzsienieciui, pabaigusiam mokymasi ar studijas, likti Lietuvoje
dar 3eSiems meénesiams. Siuo metu uZsienieciui mokymosi ar studijy pagrindu
iSduotas leidimas laikinai gyventi galioja tik iki mokslo ar studijy pabaigos, todél,
igijes iSsilavinima Lietuvoje, uzsienietis turi iSvykti, net jeigu ketina testi studijas
Lietuvoje ar gali bati jdarbintas pagal igyta iSsilavinima;

» leisti uzsienieciams studijy laikotarpiu jsidarbinti Lietuvos mokslo ir studijy
institucijose moksliniy tyrimy ar eksperimentinés plétros srityje, moksleiviui ar
studentui bati jdarbintam praktikos laikotarpiu, atleidziant nuo pareigos isigyti
leidima dirbti. Siuo metu reikalavimas gauti leidima dirbti studentams taikomas
visais atvejais, t. y. norintiems dirbti mokslo srityje ir jsidarbinant praktinio
mokymo laikotarpiu. Nuo leidimo dirbti reikalavimo praktikos laikotarpiu néra
atleisti ir mokiniai, besimokantys pagal profesinio mokymo programa.

2013 m. gruodzio 11 d. pateiktas Seimui Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso straipsniy pakeitimo projektas®®, kuriuo sidloma nustatyti administracine
atsakomybe (bauda) Svietimo jstaigai, jeigu migracijos jstaigai nepraneSami duomenys apie
nutraukysi mokymasi uzsienietj.

3.4. Integracija

Iki 2014 m. Lietuvoje nebuvo uz uzsienieciy integracijos klausimus atsakingos vienos
institucijos. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2014 m. sausio 22 d. nutarimu patvirtino Lietuvos
migracijos politikos gaires bei iSsprendé uZzsienieciy integracijos politikos formavimo funkcijy
priskyrimo vienai institucijai klausima. Si sritis priskirta Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
Pagal parengta $ios ministerijos nuostaty pakeitimo projekta®® Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai pavedama vykdyti funkcijas uzsienieciy integracijos politikos srityje: analizuoti
uzsienie¢iy integracijos procesus, rengti ir teikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei teisés akty
projektus ir rengti strateginio planavimo dokumentus dél uzsienieciy integracijos.

2013 m. spalio 10 d. priimtomis jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” pataisomis
nustatyta, kad uzsienieciy integracijos igyvendinimui koordinuoti sudaroma Vyriausybés komisija, i
kurios sudétj jtraukiami socialinés apsaugos ir darbo, vidaus reikaly, sveikatos apsaugos, Svietimo ir

#2013 m. gruodzio 11 d. pateiktas Seimui Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 2065, 225,
233 ir 2591 pakeitimo bei Kodekso papildymo 2066 straipsniu jstatymo projektas Nr. X1IP-1397.
% Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty pakeitimo projektas Nr. 14-937(3).
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mokslo, kultdros ir finansy ministrai arba viceministrai, Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovas,
prireikus ir kiti asmenys.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2014 m. sausio 22 d. nustat¢é komisijos uzsienieciy
integracijos igyvendinimui koordinuoti personaling sudétj ir suformulavo Sias uzduotis: vykdyti
uzsienie¢iy integracijos igyvendinimo procesy ir konkrec¢iy veiksmy, susijusiy su uzsienieciy
integracija, stebésena ir spresti klausimus, susijusius su uzsienieciy integracijos igyvendinimu;
teikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms,
tarptautinéms ir nevyriausybinéms organizacijoms rekomendacijas dél uZzsienieCiy integracijos
igyvendinimo tobulinimo. Komisija gali pasitelkti nepriklausomy eksperty, valstybés institucijy,
istaigy ir organizacijy atstovy.

Uzsieniec¢iy integracijai skirtos priemonés (projektai) 2013 m. buvo vykdomos iS Europos
fondo treciyjy Saliy pilieciy integracijai ir Europos pabégéliy fondo lésy.

3.5. Pilietybé ir nataralizacija

Situacija. 1S viso Lietuvos Respublikos pilietybg 2013 m. jgijo 37 579 asmenys, iS jy
daugiausia gimstant (97 proc.), taip pat 870 asmeny Lietuvos pilietybé buvo atkurta (asmenims iki
1940 m. birzelio 15 d. turéjusiems Lietuvos pilietybe, ar jy palikuonims, kurie buvo iStremti iS
Lietuvos arba pasitrauké dél politiniy ir pan. priezas¢iy okupacijos metais), 36 asmenys igijo
pilietybe supaprastinta tvarka, kuri taikoma lietuviy kilmés asmenims, 37 asmenims Lietuvos
pilietybé buvo grazinta.

2013 m. Lietuvos Respublikos pilietybé nataralizacijos tvarka suteikta 173 asmenims, t. .
kiek maziau negu 2012 m., kuomet pilietybe jgijo 183 asmenys (zr. 15 pav.). 2013 m. daugiausia
asmeny (57 asmenys) igijusiy LR pilietyp¢ buvo asmenys be pilietybés, taip pat Rusijos,
Baltarusijos ir Ukrainos pilietybe turéje asmenys. Kity Saliy pileiciai, norintys gauti pilietybe
nataralizacijos tvarka, turi atsisakyti turétusios pilietybés pries prisiekiant Lietuvos Respublikai.

15 pav. Lietuvos Respublikos pilietybé natiralizacijos tvarka, 2009-2013 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis
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Lietuvoje 2014 m. pradzioje gyveno 3 892 asmenys be pilietybés, iS jy 3 800 — turintys
ilgalaikio gyventojo statusa. Lyginant su 2013 m. pradzios duomenimis Lietuvoje gyvenanciy
asmeny be pilietybés sumazéjo 6 proc.®.

2013 m. 452 Lietuvos pilieciai neteko Lietuvos pilietybés (jos atsisake 43 asmenys, igije
kitos valstybés pilietybe 409 asmenys). Tai neabejotinai susij¢ su Lietuvos pilieciy emigracija i
kitas valstybes. Taciau lyginant 2013 m. duomenis su ankstesniyjy mety sprendimy dél Lietuvos
Respublikos pilietybés netekimo statistika, tokiy atvejy mazéja (pvz., 2009 m. Lietuvos pilietybés
neteko 878 asmenys, 2010 m. — 579, 2012 m. — 445).

Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimas iSimties tvarka. 2013 m. po ilgos pertraukos,
trukusios nuo 2008 m., uzsienio valstybés pilietybe turin¢iam asmeniui buvo suteikta Lietuvos
pilietybé iSimties tvarka. Respublikos Prezident¢ 2012 m. atsisaké suteikti Lietuvos Respublikos
pilietybe iSimties tvarka JAV pilietybe turinciai sportininkei ir kreipési j Konstitucinj Teisma®,
praSydama iSaiskinti Konstitucinio Teismo nutarimy nuostatas, pagal kurias Lietuvos pilietybé
uzsienio valstybés pilieciui gali bati suteikta iSimties tvarka, kai toks asmuo turi ypatingy nuopelny
Lietuvos valstybei ir yra integravesis j Lietuvos visuomeng. 2013 m. kovo 13 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas pateiktame isaiskinime® pazymejo, kad Respublikos Prezidento
diskrecija spresti dél pilietybés suteikimo iSimties tvarka uz nuopelnus Lietuvos valstybei saisto
konstituciniai imperatyvai, kad tai turi bati ypatingi ir neabejotini nuopelnai paciai Lietuvos
valstybei ir kad jy turintis asmuo turi biiti susijes su Lietuvos valstybe nuolatiniais faktiniais rysiais,
integravesis j Lietuvos visuomene. 2013 m. gruodzio 2 d. dekretu®* Respublikos Prezidenté suteike
Lietuvos Respublikos pilietybé iSimties tvarka sportininkei, turin¢iai kitos Salies pilietybe.

Teisiniai pasikeitimai. 2013 m. sausio 1 d. jsigaliojo 2010 m. gruodzio 2 d. priimto naujo
Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo® nuostatos, pagal kurias pradéti isduoti du nauji
dokumentai: 1) teisg atkurti Lietuvos Respublikos pilietybe patvirtinantis pazyméjimas ir 2) lietuviy
kilme patvirtinantis pazymejimas. Siuos dokumentus gali gauti uZsienio valstybése ar Lietuvoje
gyvenantys uzsienieciai, kurie pagal Lietuvos Respublikos pilietybés jstatyma atitinkamai turi
neterminuota teis¢ atkurti Lietuvos pilietybe (t. y. asmenys, kurie iki 1940 m. birzelio 15 d. turé¢jo
Lietuvos pilietybe ir jy palikuonys) arba yra lietuviy kilmés asmenys. Per metus iSduoti 122 tokie
pazyméjimai, daugiausia Baltarusijos Respublikos pilie¢iams (92).

2013 m. geguzés 9 d. Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1961 m. Jungtiniy Tauty
konvencija dél asmeny be pilietybés skaiciaus maZinimo® ir priemé Lietuvos Respublikos
pilietybés jstatymo pakeitimus®’, kuriais asmenims be pilietybés nustatytos palankesnés
natiiralizacijos salygos — asmenys be pilietybés, kurie gime Lietuvos teritorijoje ir nebuvo igije
kitos valstybés pilietybés, dél pilietybés suteikimo (nataralizacijos tvarka) galés kreiptis, jeigu
gyvena Lietuvoje pastaruosius 5 metus (kitais atvejais nustatytas bendras 10 mety pragyvento
laikotarpio reikalavimas). Kaip ir kitiems asmenims, siekiantiems nattralizacijos tvarka igyti

81 Migracijos metra3cio duomenys.

% Zin., 2013, Nr. 6-213

% Zin., 2013, Nr. 28-1333

* Respublikos Prezidento 2013 m. gruodZio 2 d. dekretas Nr. 1K-1662.

% Zin., 2010, Nr. 144-7361.

% Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Jungtiniy Tauty konvencijos dél asmeny be pilietybés skaiciaus mazinimo
ratifikavimo™ Nr. XI1I-268.

¥ Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 18 ir 40 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymas Nr. X11-269.
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pilietybe, taikomos integracijos salygos (lietuviy kalbos ir Konstitucijos pagrindy egzaminy
iSlaikymas) ir priesaikos Lietuvos Respublikai reikalavimas.

3.6. Migracijos ir judumo valdymas

Vizos

Didele ir nuolat augancia dalj atvykstanc¢iyjy sudaro turistai ar trumpam laikotarpiui kitais
tikslais su vizomis atvykstantys uzsienie¢iai. 2013 m. Lietuvos vizy tarnybose buvo iSduota daugiau
nei 465 tiikst. Sengeno vizy, t.y. 53 tikst. daugiau nei 2012 metais. Tai skatino verslo ir turizmo
plétra. Atvykstamojo turizmo pajamos 2013 m. didéjo 7,6 proc.

Daugiausia Sengeno vizy buvo iduota Baltarusijoje (49 proc.) ir Rusijoje (36 proc.).
Palyginus su 2010 m. Lietuvos vizy tarnybos 2013 m. iSdavé daugiau nei du kartus vizy
Baltarusijoje (Zr. 16 pav.).

16 pav. Salys, kuriose Lietuvos vizy tarnybos isdave daugiausia vizy, tikst. 2010 — 2013 m.

2013 17 20

2012

1715

2011 1512

2010 1o

M Baltarusija M Rusijos Federacija mUkraina ™ Kazachstanas ' Kita

Saltinis: Europos komisija

2013 m. Lietuvos vizy tarnybos nepatenkino 4262 praSymy isduoti vizas. Dazniausiai vizas
buvo atsisakoma iSduoti Gruzijoje (28 proc.), Arménijoje (17 proc.), Rusijoje (14 proc.),
Kazachstane (8,8 proc.) ir Baltarusijoje (8,5 proc.).

Siekdama pagerinti konsuliniy paslaugy prieinamuma, UzZsienio reikaly ministerija 2013 m.
pasirase susitarimus su iSorés paslaugy teikéjais (VFS Global). Siy susitarimy pagrindu Rusijoje ir
Ukrainoje buvo atidaryti vizy centrai. Pirmasis centras atidarytas 2013 m. kovo 12 d. Maskvoje.
2013 m. Rusijoje palaipsniui pradéjo veikti 17 vizy centry. Kijeve vizy centras atidarytas 2013 m.
geguzés 31 d., nuo birzelio 3 d. —dar 13 Lietuvos vizy centry Ukrainoje®®. Atsizvelgiant j

% Lvove, Odesoje, Donecke, Charkove, Ivano Frankivske, Ternopilyje, Rivnéje, Lucke, Dniepropetrovske, Zytomyre,
Vinicoje, Chmelnyckyje, Simferopolyje.
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pasiteisinusia vizy praSymy centry veikla, planuojama plésti bendradarbiavima su iSorés paslaugy
teikejais®®.

2013 m. Lietuva toliau plétojo*® Vizy informacine sistema (VIS), kurios pagalba yra renkami
vizy praSytojy biometriniai duomenys: 2013 m. geguzés 15 d. VIS buvo idiegta Lietuvos
Respublikos ambasadoje Jungtinéje Karalystéje, 2013 m. lapkricio 14 d. — Lietuvos Respublikos
ambasadoje Kazachstane ir Lietuvos Respublikos ambasados Kazachstane Almatos skyriuje. 2013
m. Lietuvos vizy tarnybose iSduoty biometriniy vizy skaicius sudaré iki 1 proc. visy Lietuvos
isduoty Sengeno vizy skai¢iaus.

Nuo 2013 m. balandZio 15 d. jsigaliojo atstovavimo susitarimo dél Sengeno vizy isdavimo
pasikeitimai, pagal kuriuos Latvijos Respublika atstovauja Lietuva Argentinoje, o Lietuva
atstovauja Latvija Bulgarijoje ir Arménijoje. 2013 m. lapkricio 10 d. pasiradSytas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Indijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél vizy rezimo
panaikinimo diplomatiniy pasy turétojams™.

4. Neteiséta migracija

Situacija. Bendra Lietuvos Respublikos valstybés siena yra 1762 km ilgio. 1070 km arba 60
proc. viso Lietuvos valstybés sienos ilgio yra iSoriné Europos Sajungos siena. ISoriniy sieny
apsauga yra vienas is svarbiausiy Lietuvos prioritety.

Neteisétos migracijos tendencijos 2013 m. lyginant su ankstesniais metais iSlieka tos pacios:
bandoma neteisétai Kirsti valstybés siena (organizuotai ar savarankiskai), siekiama gauti viza
apgaulés budu (pateikiant melagingus duomenis apie vykimo tiksla, pasinaudojant fiktyviai
iformintais kvietimais uzsienie¢iams vizai gauti), pasinaudoti klastotais dokumentais. Dazniausiai
pateikdami tikrovés neatitinkancius duomenis apie vykimo tiksla vizas ketino gauti Irako, Gruzijos,
Arménijos, Egipto pilieciai. Siekaint mazinti neteiséta migracija, siiloma grieztinti atsakomybe
(didinti baudas) uz melagingy duomeny pateikima kvietimams uzsienieciams atvykti j Lietuvos
Respublika patvirtinti arba pagalba kitu neteisétu baidu uzsienieciui gauti dokumenta, patvirtinantj
teise biti ar gyventi Lietuvos Respublikoje*.

2013 m. uzfiksuota maZiau valstybés sienos pazeidimy prie Lietuvos Respublikos ES iSorés
sienos (lyginant su 2012 m. valstybés sienos su Baltarusijos Respublika pazeidimy sumazéjo 16
proc., sienos su Rusijos Federacija — 37 proc.).

Po trejus metus trukusios intensyvios Gruzijos pilie¢iy nelegalios migracijos, 2013 m.
Gruzijos pilieciy nelegalios migracijos atvejy sumazéjo (lyginant su 2012 m. duomenimis sulaikyty
uz valstybés sienos pazeidima Gruzijos piliec¢iy skaicius sumazéjo apie 40 proc.). Gruzijos pilieciai
paprastai savarankiSkai bando neteisétai pereiti valstybés siena iS Baltarusijos. Neorganizuota
nelegalia migracija pasizymi ir gretimy valstybiy — Baltarusijos, Rusijos Federacijos pilieciai. Pagal
sulaikyty uz neteiséta valstybés sienos Kirtima nelegaliy migranty pilietybes, didziausia dalj sudaré

% Svarstomos valstybés — Arménija, AzerbaidZanas, Baltarusijos Respublika, Gruzija, Kazachstanas, Kinija, Turkija.

“0 VIS taip pat veikia Lietuvos Respublikos ambasadoje Egipto Araby Respublikoje (nuo 2011 m. spalio 11 d.) ir
Lietuvos Respublikos ambasadoje lzraelio valstybéje (nuo 2012 m. geguzés 12 d.). Pagrindiné VIS plétros banga yra
numatyta 2014 m.

“! patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. vasario 26 d. nuatrimu Nr. 189.

“2 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimo jstatymas 2013 m. gruodzio 11 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu pateiktas svarstyti Seimui.
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Gruzijos, Vietnamo ir Afganistano pilieciai (zr. 3 lentelg). Daugiausia, virS 83 proc. atvejy,
nelegaliy migranty sulaikyta pasienyje su Baltarusija.

3 lentele: Uz neteisetg valstybes sienos kirtimg sulaikyty treciyjy Saliy pilieciai, 2012-2013 m.

2012 m 2013 m.

Pilietybé Skaicius | Pilietybé Skaicius
Gruzija 258 Gruzija 151
Vietnamas 85 Vietnamas 66
Afganistanas o4 Afganistanas 42
Rusija 31 Baltarusija 25
Baltarusija 19 Rusija 20
Kiti 30 Kiti 25
IS VISO 477 IS VISO 329

Saltinis: Valstybés sienos apsaugos tarnyba

Daugiausia dél neteiséto buvimo Salies viduje sulaikyty uZzsienieciy yra asmenys, kurie
neiSvyko pasibaigus vizos galiojimo laikui (2013 m., kaip ir 2012 m., tokie uzsienieciai sudaro apie
85 proc. sulaikyty dél neteiséto buvimo Salies teritorijoje atvejy).

2013 m. sulaikytos 14 gabenamy nelegaliy migranty grupés. 2013 m. dél neteiséto zmoniy
gabenimo per valstybés sieng pradéta 12 ikiteisminiy tyrimy. Daugiausia asmeny, organizuotai
gabenamy grupémis, buvo Vietnamo ir Afganistano pilieciai. Buvo iSsiaisSkintas tarptautinis Rusijos
pilieciy (vienas iS jy — prieglobscio prasytojas, laikinai gyvenes Uzsienieciy registracijos centre)
organizuotas nelegaliy migranty iS Siy Saliy gabenimo tinklas. Vietnamo ir Afganistano pilieciy
tikslo Salys buvo ltalija, Pranctizija ir Vokietija.

2013 m. kaip ir kiekvienais metais toliau buvo vykdoma situacijos prie valstybés sienos
analizé, uz kuria atsakingas yra Valstybés sienos apsaugos tarnybos Informacijos analizés skyrius.
Analizuojant duomenis yra atsizvelgiama ir i iS Kity nacionaliniy ir Europos Sajungos institucijy ar
organizacijy, tarp jy ir imigracijos rySiy pareigany tinklo, bei treciyjy valstybiy gauta informacija,
susijusia su neteiséta imigracija per Lietuvos saugoma Europos Sajungos iSorés siena.

Sieny kontrolés stiprinimo priemonés

Lietuva nuolat tobulina ir stiprina ES iSorés sienos kontrole. 2013 m. jdiegta sienos
stebéjimo sistema Pagegiy rinktines Vileikiy uzkardos saugomame valstybés sienos ruoze. Si
sistema padeda uzkardyti valstybés sienos kirtimus nenustatytose vietose, pasienio ruozo rezimo
pazeidimus, nelegalia migracija ir kontrabanda per ,,zaliaja* siena, identifikuoti ir sulaikyti asmenis,
bandancius neteisétai patekti i Salji. 2013 m. buvo jgyvendinamos jaros rajono ir KurSiy mariy
(turimy) stebéjimo sistemy integravimo priemonés, siekiant skirtingy institucijy daviklius sujungti i
viena integruota jaros stebéjimo sistema (sékmingai uzbaigtas plano | integravimo etapas). Tokiu
budu efektyviau panaudojami turimi finansiniai ir Zzmogiskieji iStekliai bei gerokai sumazinamas i
ES patenkanciy nelegaliy migranty skaicius. Pasienio ruozuose jdiegtos sienos steb¢jimo sistemos
ateityje galés bati integruotos j bendra iSorinés ES sienos stebéjimo sistema®.

Lietuva diegé informacines sistemas, skirtas stiprinti bendradarbiavima ir ES iSoriniy sieny
kontrolg. 2013 m. Nacionaliniame koordinaciniame centre buvo jdiegtas Eurosur rySiy mazgas,

“ Juros rajono ir Kurdiy mariy (turimy) stebéjimo sistemy integravimo priemoniy planas, patvirtintas krasto apsaugos,
vidaus reikaly ir susisiekimo ministry 2011 m. spalio 3 d. jsakymu Nr. VV-1115 / 1V-730 / 3-599 ,,Dél jaros rajono ir
Kurdiy mariy (turimy) stebéjimo sistemy integravimo priemoniy plano patvirtinimo®.
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kuriuo Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigtinai, vykdantys operatyvaus valdymo funkcijas,
keiciasi operatyvia informacija apie jvykius prie ES iSorés sienos su kitomis ES valstybémis ir
Frontex. Nacionalinis koordinavimo centras* teikia Frontex nacionaling strateging informacija,
operatyvius duomenis ir nuolat juos atnaujina.

Lietuvos-Baltarusijos sienos apsaugai skiriamas didelis démesys. 2013 m. buvo
igyvendinamas projektas ,,Saugumo stiprinimas ir tarpvalstybinés sanglaudos skatinimas Lietuvos—
Baltarusijos sienos peréjimo punktuose tobulinant atvykimo / iSvykimo infrastruktiira®, kurio tikslas
— stiprinti dviSali bendradarbiavima pasienio punktuose ir kelti sieny saugumo lygi, tobulinant
infrastruktira, valdancia ivaziavimus / iSvaziavimus Lietuvos—Baltarusijos pasienio punktuose.
2013 m. buvo sukurti bevielio rysio (WI-FI) tinklai Kenos, Raigardo, Medininky ir LavoriSkiy
pasienio kontrolés punktuose, kurie uztikrina stabilesn;j ir greitesnj duomeny perdavimo greitj bei
leidzia sutrumpinti patikrinimo laika. Taip pat isigyta kelionés dokumenty patikros techniné jranga,
modernizuojama Valstybés sienos apsaugos tarnybos informaciné sistema, kuri leis automatizuotai
apskaiciuoti trec¢iy Saliy asmeny buvimo Europos Sajungoje laika ir nustatyti pazeidimus dél
asmeny buvimo Europos Sajungoje.

Nuo 2013 m. geguzés 2 d. iki liepos 1 d. buvo vykdomas valstybés sienos su Baltarusijos
Respublika apsaugos sustiprinimo veiksmy planas. Valstybés sienos apsaugos tarnybos rinktinése,
sauganciose valstybés sieng su Baltarusijos Respublika, buvo jvestas sustiprintas valstybés sienos
rezimas. Siekdamos sustiprinti vykstanciyjy per valstybés siena kontrole ir sienos stebéjima, visos
rinktinés atitinkamais laikotarpiais taiké prevenciniy saugumo priemoniy plana.

Kiti veiksmai, vykdyti 2013 m. neteisétai migracijai uzkardyti:

» Vasario mén. 3 Valstybés sienos apsaugos tarnybos ekspertai dalyvavo operacijoje
»FOCAL POINT*, kurios metu moké Graikijos pasienio tarnybos pareigiinus tikrinti
ir atpazinti suklastotus dokumentus;

» Ukrainoje (Kijeve) pradéjo tarnyba bendras Lietuvos, Estijos, Latvijos ir Suomijos
sienos apsaugos jstaigy imigracijos rySiy palaikymo pareigiinas, atsakingas uz
bendradarbiavimg su Ukrainos ir Moldovos jstaigomis, o Rusijoje (Maskvoje)
pradéjo tarnyba bendras Lietuvos, Estijos ir Latvijos sienos apsaugos istaigy
imigracijos rySiy palaikymo pareigiinas, atsakingas uz bendradarbiavima su Rusijos
istaigomis;

Bendradarbiavimas su Frontex (operacija ,,Perkiznas®). 2013 m. nuo rugséjo 30 d. iki
spalio 13 d. Valstybés sienos apsaugos tarnyba kartu su Frontex organizavo bendra tarptauting
operacija ,,Perkanas®, kurios pagrindinis tikslas — nustatyti rysj tarp neteiséto Europos Sajungos
iSores sieny kirtimo ir antrinés migracijos Sengeno valstybiy teritorijose, taip pat rinkti informacija
apie nelegalios migracijos srautus, siekiant nustatyti nelegalios migracijos srauty padidéjima
jvairiose Salyse. Operacijoje dalyvavo 25 valstybiy nariy teisésaugos institucijos, iskaitant sienos
apsaugos tarnybas ir policija. Operacijos metu buvo iS viso sulaikyta daugiau kaip 10 takst.
nelegaliy migranty, jvairiais btdais atvykusiy i valstybiy nariy teritorija ar sulaikyti pasienyje, kai
bandé i ja patekti. Daugiausiai sulaikyta buvo Sirijos (3770), Eritréjos (1347) ir Afganistano (590)
pilie¢iy. 577 nelegalis migrantai iS visy sulaikyty uZsieniec¢iy turéjo jvairius suklastotus
dokumentus (pasus, asmens tapatybés korteles, leidimus laikinai ar nuolat gyventi kurioje nors

“ Pagal Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. spalio 22 d. reglamenta (ES) Nr. 1052/2013, kuriuo sukuriama
Europos sieny stebéjimo sistema (Eurosur).
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valstybéje, vizas). Galutiniu nelegaliy migranty kelionés tikslu dazniausiai biidavo nurodoma
Vokietija, taip pat daugelis sieké patekti j Svedija, Italija, Sveicarija, Ispanija, Jungtine Karalyste.
PanaSias | ,,Perkiing” operacijas 2010, 2011 ir 2012 m. rengé ir koordinavo Belgija, Vengrija,
Lenkija, Danija ir Kipras.

5. Grazinimas

Situacija. Lietuvoje per metus vidutiniSkai 2-2,5 takst. uZzsienieciy pazeidzia uzsienieciy
atvykimo, gyvenimo, vykimo tranzitu ir iSvykimo i§ Lietuvos Respublikos tvarka®. Sprendime
grazinti j uzsienio valstybe uzsienieciui suteikiamas nuo 7 iki 30 dieny terminas, per kurj uzsienietis
ipareigojamas savanoriskai iSvykti is Lietuvos Respublikos, o sprendimas dél iSsiuntimo iS Lietuvos
Respublikos vykdomas institucijy priverstinai (terminas grizti savonoriSkai nesuteikiamas).
Uzsienieciai, kuriems priimamas sprendimas dél grazinimo ir suteikiamas terminas grjzti
savanoriSkai, bei neteisétai atvyke ir neteisétai Salyje esantys pazeidziami uzsienieciai, gali
pasinaudoti savanorisko grizimo pagalba, jeigu neturi lesy griZti arba jiems reikalinga pagalba. Sia
pagalba Lietuvoje teikia Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) Vilniaus biuras iS5 Europos
grazinimo fondo programos lésy.

2013 m. buvo priimti 1 533 sprendimai dél uzsienieciy grazinimo ir 279 sprendimai dél
uzsieniec¢iy issiuntimo. 2013 m. daugiausia iS Lietuvos iSsiysta Gruzijos pilie¢iy (173 Gruzijos
pilieciai). Be to, Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiginai dalyvavo 4 jungtiniuose
skrydziuose, kuriuos organizavo Lenkijos pasienio tarnyba. Jungtiniy skrydZiu metu buvo iSsiysta
20 Gruzijos pilieciy. Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras 2013 m. padéjo grizti j
kilmés valstybe 43 uzsienieciams bei suteiké reintegracijos pagalba kilmés Salyje 8 uzsienieciams.

17 pav. ISsiysti uzsienieciai. 2009-2013 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis

Neteisétai atvyke ar neteisétai esantys Lietuvoje uzsienieciai apgyvendinami UZzsienieciy
registracijos centre. 2013 m. apgyvendintyjy centre uzsienieciy buvo maziau negu pastaraisiais
dvejais metais.

“* pazeidziamas Administracinis teises pazeidomy kodekso 206 straipsnis.
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18 pav. UZsienieciy registracijos centre apgyvendinti uzsienieciai 2009-2013 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis

Teisiniai pasikeitimai. 2013 m. spalio 10 d. priimtu jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés
padéties” pakeitimu* nustatyta galimybé neteisétai atvykusiems ir esantiems 3alyje uZsienieciams,
kurie yra pazeidziami asmenys ar prieglobsc¢io prasSytojai, apsisprende grizti i kilmés valstybe,
pasirinkti savanoriSka grizima j uzsienio valstyb¢ padedant tarptautinei ar nevyriausybinei
organizacijai. Tokia galimybe negaléjo pasinaudoti neteisétai atvyke ir esantys treciyjy Saliy
pilietiai nuo 2012 m. vasario 1 d., kai jsigaliojo GraZinimo direktyva®’ perkeliantys jstatymo
pakeitimai“®. Tokiai kategorijai uZsienieciy nebuvo numatyta graZinimo, kurj uZsienietis vykdo
savanoriskai, pagrindo. Galima manyti, kad dél to 2013 m. maZiau uzsienieciy pasinaudojo
savanorisko grizimo pagalba ir galbiit iS dalies Iémé iSsiysty uzsieniec¢iy skaiciaus augima.

2013 m. buvo reglamentuotas Uzsienieciy registracijos centre apgyvendinty asmeny
maitinimas atsizvelgiant i jy religinius jsitikinimus — parengtas naujas Laikinojo uZzsienieciy
apgyvendinimo UZsienie¢iy registracijos centre salygy ir tvarkos aprasas™.

Istatymo projektai. 2008 m. gruodZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2008/115/EB dé¢l bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos
valstybése narése nuostatos j jstatyma ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” buvo perkeltos 2011 m.
gruodzio 8 d. priimtais pakeitimais, taciau Europos Komisijos atstovy nuomone, kai kurios Sios
direktyvos nuostatos j Lietuvos Respublikos teisés aktus néra perkeltos arba perkeltos netiksliai.
Vidaus reikaly ministerija parengé Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés
padéties” pakeitimo jstatymo projekta, kuriuo sialoma:

» Itvirtinti kriterijus, kuriais btity vadovaujamasi sprendziant, kad uZzsienietis gali
pasislépti, siekdamas iSvengti grazinimo j uzsienio valstybe, iSsiuntimo iS Lietuvos
Respublikos ar perdavimo kitai valstybei narei, atsakingai uz jo prieglobscio
praSymo nagringjima;

* Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy tesinés padéties™ 26, 33, 40, 41, 53, 104, 109, 113, 125 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. XI11-548.

72008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy tregiyjy
Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narese.

“ Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padeties” 2, 19, 77, 113, 114, 125, 126, 127, 128, 129, 132,
133, 139 straipsniy ir jstatymo priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas, XI-1786.

“ patvirtinta vidaus reikaly ministro 2014 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. 1V-42.
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» Numatyti, kad gali buti nustatytas trumpesnis terminas, per kurj uZzsienietis
jpareigojamas savanoriSkai iSvykti iS Lietuvos Respublikos, arba Sis terminas
nesuteikiamas, jeigu yra pagrindas manyti, kad uzsienietis gali pasislépti;

» Tikslinti draudimo atvykti j Lietuvos Respublika taikyma;

» Nurodyti, dél kokiy aplinkybiy terminas, per kuri uZsienietis jpareigojamas
savanoriskai iSvykti iS Lietuvos Respublikos, gali biiti pratgstas.

Pagal direktyvos reikalavimus valstybés narés taip turi nustatyti veiksminga priverstinio
grazinimo (iSsiuntimo) stebésenos sistema. Sitiloma nustatyti, kad uZzsienieciy iSsiuntimo iS
Lietuvos Respublikos stebéseng vidaus reikaly ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro
nustatyta tvarka vykdo Vidaus reikaly ministerija kartu su tarptautinémis ir nevyriausybinémis
organizacijomis.

6. Prieglobstis

Situacija. 2013 m. gauta maziau praSymy suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje negu
ankstesniais metais. Palyginti su 2012 m. prieglobs¢io praSymy sumazéjo beveik 40 proc (Zr. 19

pav.).

19 pav. Prieglobscio prasymai ir suteiktas prieglobstis Lietuvoej, 2009-2013 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis
IS dalies tokj mazéjima galima biity aiSkinti gerokai sumazéjusiu Gruzijos pilieciy nelegalios

migracijos srautu. Palyginti su 2012 m., Gruzijos pilieciy praSymy suteikti prieglobstj gauta perpus
maziau (zr. 20 pav.).
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20 pav. Gruzijos pilieciy praSymai suteikti prieglobstj, 2009-2013 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis

2013 m. Gruzijos piliec¢iy prasSymai sudaré 43 proc. visy pirmyjy prasymy (114), t. y. maziau
negu 2012 m., kai Gruzijos piliec¢iy praSymai sudaré 57 proc. visy pirmyjy praSymy (283). Be Siy
pilieciy, daugiausia prasytojy, kaip ir 2012 m., buvo iS Afganistano, Vietnamo ir Rusijos, nors
prasytojy skaicius i$ visy Siy Saliy sumazéjo (zr. 21 pav.).

21 pav.: Prieglobscio prasytojai pagal pilietybe (pirmi praSymai), 2013 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis

Dél bendro prieglobs¢io praSymy sumazéjimo 2013 m. sumazéjo ir nepagrjsty prieglobscio
praSymy dalis — sprendimai nesuteikti prieglobsc¢io ar nutraukti prieglobscio praSymo nagrinéjima
2013 m. sudaré 65 proc. visy sprendimy, o tuo parpu 2012 m. net 80 proc.

Prieglobstis Lietuvos Respublikoje 2013 m. suteiktas 138 asmenims, tai nezymiai daugiau
nei anksesniais metais. 15 asmeny suteiktas pabégélio statusas (daugiausia Afganistano pilieciams),
0 123 - papildoma apsauga (daugiausia Afganistano ir Rusijos pilieciams). Ankstesniais metais
Gruzijos pilieciams preglobstis nebuvo suteiktas, taciau 2013 m. vienam Gruzijos pilieciui suteikta
papildoma apsauga.

2013 m. gauta maziau Kity valstybiy praSymy pagal Dublino reglamentg perimti
prieglobscio praSymo nagrinéjima (2013 m. iS viso gauti 453 praSymai; 2012 m. buvo gauti 562),
daugiausia ir vienais ir kitais metais tokiy praSymy pateiké Vokietija (2013 m. 173, 2012 m. buvo
126), kaip ir ankstesniais metais dominuoja Prancizijos, Austrijos, Sveicarijos, Svedijos,
Norvegijos praSymai, dvigubai daugiau 2013 m. negu 2012 m. praSymy pateiké Danija (16).
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2013 m. buvo vykdoma 4 prieglobs¢io praSytojy iS Eritréjos, perkelty iS Maltos pagal
EUREMA I projekta, integracija. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2011 m. rugséjo 14 d.
nutarimu  pritaré Lietuvos Respublikos dalyvavimui bendrai iS Europos pabégéliy fondo
finansuojamame prieglobscio prasytojy iS Maltos Respublikos perkélimo projekte (EUREMA 11).
2012 m. gruodzio 12 d. 4 prieglobscio praSytojai (Eritréjos pilieciai) iS Maltos Respublikos buvo
perkelti j Lietuva, jiems suteiktas pabégélio statusas Lietuvos Respublikoje.

PiktnaudZiavimas prieglobscio sistema. Iki 2013 m. spalio prieglobsc¢io prasytojams, kurie
neteisétai atvyko j Lietuvos Respublika ar neteisétai joje yra, pagal jstatymo nuostatas sulaikymas
negaléjo buti taikomas. Jie buvo apgyvendinami Uzsienieciy registracijos centre neribojant
judéjimo laisvés. Tokiu reguliavimu neteisétai atvyke uzsienieciai neretai piktnaudziavo,
pateikdami nepagristus prieglobsc¢io prasymus, taip siekdami iSsaugoti judéjimo laisve ir pasisalinti
IS Uzsienieciy registracijos centro. Kelerius metus nuolat daugéjo savavaliSkai pasiSalinusiy i$
Uzsienieciy registacijos centro uzsienieciy (zr. 22 pav.). 2013 m. spalio 10 d. buvo priimti jstatymo
»Dél uzsienieciy teisinés padéties” pakeitimai, kuriais jtvirtintos prieglobscio prasytojy sulaikymo
salygos.

22 pav. J UZsienieciy registracijos centrg pristatyti ir neteisétai iSvyke uzsienieciai, 2010-2013 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis

Minéti jstatymo pakeitimai, pagal kuriuos akivaizdziai nepagristus prieglobsc¢io prasymus
pateike uzsienieciai gali buti sulaikomi, galéjo turéti jtakos tam, kad lyginant su 2012 m.
duomenimis 2013 m. savavaliSkai pasiSalinusiy iS UZsienie¢iy registracijos centro uzsienieciy
sumazgéjo.

Teisiniai pasikeitimai. 2013 m. spalio 24 d. jsigaliojo jstatymo pakeitimai®®, kuriais buvo
nustatyti prieglobscio praSytojy sulaikymo pagrindai. Nustatyta, kad neteisétai atvykes j Lietuvos
Respublika ar neteisétai joje esantis prieglobscio prasytojas gali bati sulaikytas tik siekiant nustatyti
ir (arba) patikrinti jo tapatybe (pilietybe) ir (arba) iSsiaisSkinti motyvus, kuriais grindziamas jo
praSymas suteikti prieglobstj, taip pat kai jo praSymas suteikti prieglobsti grindziamas su
persekiojimo pavojumi kilmés Salyje akivaizdziai nesusijusiais motyvais ar paremtas apgaule arba
kai prieglobscio prasytojui nesuteiktas laikinas teritorinis prieglobstis ir yra pagrindas manyti, kad
jis gali pasislépti siekdamas iSvengti grazinimo j uzsienio valstybe ar iSsiuntimo iS Lietuvos
Respublikos.

%2013 m. spalio 10 d. priimtas Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties” 26, 33, 40, 41, 53,
104, 109, 113, 125 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. X11-548.

32



2013 m. birzelio 27 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos jstatymo
.Dél uZsienieciy teisines padéties” pakeitimus, kuriais® perkeltos 2011 m. geguzés 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos priimtos direktyvos 2011/51/ES, kuria i$ dalies keiciama Tarybos direktyva
2003/109/EB, siekiant iSplésti jos taikymo sritj asmenims, kuriems suteikiama tarptautiné apsauga,
nuostatos. Pataisomis jtvirtinta, kaip skai¢iuojamas Lietuvos Respublikoje pragyventas laikotarpis
leidima nuolat gyventi gauti siekiantiems uzsieniec¢iams, kuriems jstatymo nustatyta tvarka suteikta
papildoma apsauga Lietuvos Respublikoje. Kaip reikalaujama pagal direktyva, i Siy asmeny
pragyventa Salyje laikotarpj jskaic¢iuojama pusé laiko, praéjusio nuo praSymo suteikti prieglobstj
pateikimo iki leidimo laikinai gyventi iSdavimo dienos arba visas Sis laikotarpis, jeigu jis truko
ilgiau kaip 18 ménesiy. Iki jstatymo pakeitimo uzsienietis, kuriam jstatymo nustatyta tvarka suteikta
papildoma apsauga Lietuvos Respublikoje, galéjo igyti ilgalaikio gyventojo statusa kaip ir Kiti
treciyjy Saliy pilieciai, jeigu jis pragyveno Lietuvoje be pertraukos pastaruosius 5 metus ir turé¢jo
leidima laikinai gyventi. Pabégélio statusa Lietuvos Respublikoje gavusiems uzsieniec¢iams i$ karto
iSduodamas leidimas nuolat gyventi.

Istatymo projektas. Vidaus reikaly ministerija parengé Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uZsieniegiy teisinés padéties* pakeitimo jstatymo projekta®?, siekiant jgyvendinti 2011 m. gruodZio
13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be
pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiidzio reikalavimy (nauja
redakcija). Sitloma tikslinti jstatyme jtvirtinta prieglobscio Lietuvos Respublikoje apibréztj, nes jis
neturi apimti laikinosios apsaugos, kuri suteikiama Lietuvos Respublikos Vyriausybés, esant
Europos Sajungos Tarybos sprendimui, kad yra treciyjy Saliy pilieciy antpladis j Europos Sajunga.
Sitiloma patikslinti papildomos apsaugos suteikimo Lietuvos Respublikoje kriterijus, atsisakant Siuo
metu jstatyme nustatyty palankesniy nuostaty nei nustatytos direktyvoje; sulyginti pabégélio statusa
ir papildoma apsauga gavusiy asmeny teises, kiek tai nustatyta direktyvoje ir reglamentuojama
istatyme (pvz., teise i Seimos susijungima, kartu pasinaudojant direktyvoje numatyta galimybe
nustatyti tam tikrus atvejus, kai tokia teise prieglobstj gave uzsienieciai negaléty pasinaudoti);
iSsamiau reglamentuoti praSymo suteikti prieglobstj vertinima (pvz., kad buty atsizvelgiama, ar
informacija prieglobs¢io praSymui pagristi pateikta kiek jmanoma anksc¢iau); nustatyti, kad
papildoma apsauga gavusiam uzsienieciui leidimas laikinai gyventi iSduodamas dvejiems metams,
kaip to reikalauja direktyva (Siuo metu toks leidimas iSduodamas vieneriems metams); tikslinti
prieglobscio Lietuvos Respublikoje nesuteikimo priezastis ir suteikto prieglobs¢io panaikinimo
pagrindus; numatyti pagrinda panaikinti leidima nuolat gyventi, iSduota pabégélio statusa Lietuvos
Respublikoje gavusiam uZsienieciui, jeigu jstatymo nustatyta tvarka jam suteiktas statusas
panaikinamas.

7. Nelydimi nepilnameéiai ir kiti pazeidziami asmenys

Situacija. Visi nelydimi nepilnameciai uzsienieciai yra apgyvendinami socialinéje
institucijoje — Pabégeliy primémimo centre. 2013 m. Pabégeéliy priémimo centre buvo apgyvendinti

5! Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties” 2, 53, 101 straipsniy bei priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas Nr. XI1-436.
%2 Istatymo projektas Nr. X11P-1804ES, pateiktas Seimui 2014 m. geguZés 7 d.
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9 nelydimi nepilnameciai uzsienieciai, 8 Vietnamo pilieciai ir 1 nepilnametis iS Indijos (Indijos
pilietis pateiké prieglobscio prasyma). Visi 2013 m. atvyke nepilnameciai savavaliskai pasisalino is
Pabégéliy priemimo centro. Tai gerokai maziau negu 2012 m., kai Siame centre kaip nelydimi
nepilnameciai buvo apgyvendinti net 93 asmenys, iS jy net 83 Vietnamo pilieciai, kurie prisistaté
nepilnameciais ir véliau is centro pasisalino.

23 grafikas. Nelydimi nepilnameciai uzsienieciai, 2009-2013 m.
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Saltinis: Pabégeliy priemimo centras

Teisiniai pakeitimai. 2013 m. kovo 8 d. socialinés apsaugos ir darbo ministras sudaré
tarpinstitucing darbo grupe, kuriai buvo pavesta teisés aktu reglamentuoti nelydimy nepilnameciy
uzsienie¢iy, kurie néra prieglobscio praSytojai, amziaus nustatymo, apgyvendinimo ir Kity
procedariniy veiksmy bei paslaugy jiems teikimo tvarka, atsizvelgdamas j iSaugusj nelydimy
nepilnameciy, kurie nepateikia prieglobscio praSymy, skaiciy ir i tai, kad procedaros, skirtos tokiy
asmeny apsaugai, néra detaliau reglamentuotos. Toks bendras socialinés apsaugos ir darbo, vidaus
reikaly ir sveikatos apsaugos ministry jsakymo projektas buvo parengtas ir priimtas®.

2013 m. spalio 10 d. priimtais jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties” pakeitimais
itvirtinta atskira nuostata, pagal kuria neteisétai atvyke i Lietuvos Respublika uzsienieciai, kurie
priskirtini pazeidziamiems asmenims, gali savanoriSkai grizti i uZzsienio valstyb¢ padedant
tarptautinei ar nevyriausybinei organizacijai. Pagal jstatyme jtvirtinta pazeidziamo asmens savoka
tokiu laikomas nepilnametis, nejgalusis, vyresnis negu 75 mety amziaus asmuo, néscia moteris,
vieniSi tévas ar motina, auginantys nepilnameciy vaiky, arba asmuo, kuris buvo kankintas,
iSprievartautas ar patyré kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurtg. Pazeidziamais
asmenimis jstatyme sitiloma jvardinti ir asmenis, kurie yra prekybos Zmonémis aukos ar psichikos
sutrikimy turintis asmuo. Toks sitlymas pateiktas jstatymo ,,Dél uZzsienieciy teisinés padéties”
jstatymo pakeitimo projekte>.

% Lietuvos Respublikoje nustatyty nelydimy nepilnamegiy uZsieniegiy, kurie néra prieglobscio pradytojai, amZiaus
nustatymo, apgyvendinimo ir kity procedariniy veiksmy bei paslaugy jiems teikimo tvarkos apradas patvirtintas
socialinés apsaugos ir darbo, vidaus reikaly ir sveikatos apsaugos ministry bendru 2014 m. balandZio 23 d. jsakymu Nr.
A1-229/1V-289/V-491.

% Istatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties” jstatymo pakeitimo projektas Nr. X11P-1804ES, pateiktas Seimui 2014
m. geguzés 7 d.
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7. Kova su prekyba zmonémis

Situacija. Duomeny apie ikiteisminius tyrimus ir nukentéjusius dél prekybos zmonémis
treciyjy Saliy piliecius Lietuvoje néra. Todél ¢ia pateikiami tik bendri duomenys. 2013 m. buvo
atliekami 47 ikiteisminiai tyrimai dél prekybos Zmonémis (23 i$ jy buvo pradéti 2013 m., iS jy 1 dél
iSnaudojimo priverstiniam darbui). Nukentéjusiaisiais nuo prekybos Zzmonémis buvo pripazinta 47
asmenys, IS jy 3 nepilnameciai, jtarimai buvo pareiksti 33 asmenims, 11 asmeny nuteisti uz prekyba
Zmoneémis (kai kurios skirtos laisvés atémimo bausmés siekia 10-12 mety)®°.

2013 m. Valstybinés darbo inspekcijos skyriai vykdé nelegalaus darbo planing prevencing
akcija, kurios metu buvo siekiama nustatyti asmeny iS treciyjy Saliy nelegaly darba. Ypatingas
démesys buvo skiriamas darbdaviams, kurie galimai samdo uzsienieciams nelegaliam darbui (ryty
masazo, netradicinés medicinos salonuose ir grozio centruose, ryty Saliy virtuvés restoranuose,
kavinése ir uzeigose, kiniSky pramoniniy prekiy parduotuvése ir pan.). Nelegalaus darbo planinés
prevencinés akcijos metu atliktas 51 inspektavimas (daugiausia — 32 inspektavimai atlikti vieSojo
maitinimo jmonése), patikrinta 50 imoniy ir 1 fizinis asmuo. Akcijos metu buvo nustatyti 2
nelegaliai dirb¢ treciyjy Saliy pilieciai — Baltarusijos Respublikos pilietis (krovininio keliy
transporto jmonéje) ir Kinijos pilietis (vieSiojo maitinimo sektoriaus jmonéje). 1S viso per 2013 m.
nustatyti 4 nelegaliai dirb¢ uzsienieciai, tai tris kartus maziau negu 2012 m. (2012 m. tokiy
uzsienie¢iy buvo nustatyta 13 nelegaliai dirbusiy uzsienie¢iy). Daugiausia nelegalaus uzsienieciy
darbo atvejy, net 161 buvo nustatyta 2008 m.>

2013 m. buvo baigtas jgyvendinti Vidaus reikaly ministerijos ir Siaurés Ministry tarybos
Vilniaus biuro projektas ,,Regioninis Siaurés ir Baltijos Saliy bei Rusijos teisésaugos, teis¢jy bei
socialiniy tarnyby bendadarbiavimas ir tinkle kairimas, kovojant su prekyba Zzmonémis®. Vilniuje
surengtas tarptautinis seminaras ,,Sékmingi prekybos Zmonémis tyrimai: bendadarbiavimas,
organizavimas ir koordinaviams. Siaurés — Baltijos valstybiy ir Rusijos geros praktikos pavyzdziai®,
kuriame dalyvavo 11 valstybiy atstovai bei tarptautinés organizacijos. Buvo tgsiamas
bendadarbiavimas su Baltijos jaros regiono tarybos darbo grupe pries prekyba zmonémis,
analizuota situacija Baltijos juros regione (iSleistas atskiras leidinys), numatyta projektus orientuoti
1 kovos su prekyba zmonémis priemones savivaldybiy lygiu. 2013 m. Vidaus reikaly ministerija
kartu su Lietuvos Caritu pradéjo igyvendinti dviejy mety projekta ,Lietuvos visuomené pries
prekyba Zzmonémis: sisteminis pagalbos modelis®.

Teisniai pasikeitimai. Igyvendinant 2001 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2011/36/ES, 2013 m. rugséjo 6 d. jsakymu vidaus reikaly ministras paskyré atsakingus uz
informacijos apie prekybos zmonémis situacija ir vykdomas kovos su prekyba Zzmonémis priemones
Lietuvos Respublikoje rinkima, analizg, vertinima ir pavedé kasmet jam pateikti apibendrinta
informacija. Taip pat paskyré atsakinga asmen;j dalyvauti neformalaus ES nacionaliniy praneséjy
arba lygiaverciy mechanizmy tinklo veikloje ir teikti informacija ES kovos su prekyba zmonémis
koordinatoriui.

% Daugiau informacijos metinése ataskaitose:
http://www.vrm.It/go.php/lit/Prekybos-zmonemis-prevencijos-ir-kontroles-programa/246
% Valstybineés darbo inspekcijos informacija, http://www.vdi.lt/index.php?7544530
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