Europos migracijos tinklas
Lietuvos Respublikos Nacionalinis informacijos centras

METINE POLITIKOS ATASKAITA:
MIGRACIJA IR PRIEGLOBSTIS LIETUVOJE 2014

s

L

@b@]ﬂ@@




Turinys

SANTIAUKA «.ee ettt ettt ettt e sttt et e st e e s bt e e s a b e e e bt e e hee e s bee e sa bt e e be e e bte e s beeeneeesabeeeaneeesbeeenn 3
LV Lo - L3P PRPRTPRPRNt 5
Y 1= { - Tol o I =T o [=Y g ol fo T W11 AU Yo ) USRS 6
0 B 1Y =Y oY oY U IR & | o] [ L3PPSR 6
A o 4 1T - ol | - TP PP P PO UPPPTROPPPPP 6
ST 10 1= - (o] - TP PP P PP PPPTROPPPPP 8

2. Teiséta Migracija ir JUAUMAS ...ocvieei ettt e e ree e e et e e e s st e e e et e e e e esabeeesesabeeeessnneeeeenaseeas 12
P O e T g Yo a o YT a Lol g Y F=d = T T - PSRRI 12
2.1.1. UZsienieciy atvykimas teisétos veiklos pagrindu ........cccveeeirciieiieiiiee e 14
2.1.2. UzZsienieciy atvykimas dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujancio darbo................ 16
2.1.3. UZsienieciy atvykimas gavus leidimg dirbti .......ooocveiiiiciiiiie e 17

2.2. SEIMOS SUSTUNZIMAS ....cueueeieiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseesssesesessesesesesesssssssssssstetsteseseessesesesesessasssssassasssesasans 18

P T AU Lo 1= oY - TN T Y ] - | PRSPPI 19
P [ =T ={ - Tol - [P PP PSSP PPPPPRRPIRE 21

P T N oY (V[ = 172 1ol T [PPSR 22
2.6. Migracijos ir JUdUMO ValdymMas ......c.uiiiieiiiiecciiee ettt e s e e e s sare e s s saea e e e snraeeeesnnseeeeas 23
2061, VIZOS ettt ettt ettt h e sttt e b e bt be e sheesa et e r e e reenneesane e 23

3. NELEISETA MIBIACHA tvvereiiiiiiiiiiiiieeeee ittt et e e e sttt e e e e s s s s sbbareeeeeesesssusbeateeeessasssaseaaeeessssssssseneeesssnsssssnnes 24
B, GIGZINIMIAS cureuriiteeireete ettt ettt e ete et e st e e e e teeteeteesbeeteeaeabeeasesesteeasesbeetseabeessenssebeensesteessensesteersenseeasenseeasensas 28
LT o g T=T = To] o 1] PRSPPIt 30
6. Nelydimi nepilnameciai ir kiti pazeidZiami @SmMENYS.......ccocciiiiiiiiiie i erre e esere e 34



Santrauka

Gyventojai ir migracijos tendencijos

2014 m. Lietuvos gyventojy skaicius ir toliau mazéjo — 2015 m. pradZioje Lietuvoje gyveno 2,92
milijono gyventojy. Taciau 2014 m. emigravo maziau Zzmoniy (36,6 tlkst.), grjzo daugiau LR
gyventojy (19,5 tikst.) ir atvyko daugiau uzsienieciy (4,7 tukst.) lyginant su 2013 m. Vis délto,
per 2014 m. i$ Lietuvos iSvyko 1,5 karto daugiau Zmoniy negu atvyko.

Uzsienieciy atvykimas teisétos veiklos pagrindu

Per pastaruosius keletg mety labai iSaugo leidimy laikinai gyventi, iSduoty teisétos veiklos
pagrindu, skaicius. 2014 m. buvo iSduota 6 615 leidimy (2013 m. — 4,2 tikst.). Praktikoje
pastebéta, kad uZsienieciai piktnaudziauja Siuo atvykimo pagrindu: jie neretai jsigyja Lietuvoje
registruotas jmones, paskiria save jy vadovu ir tuo pagrindu kreipiasi dél leidimo laikinai
gyventi, siekdami ne vykdyti teisétg veiklg, bet gauti leidimg laikinai gyventi ir taip patekti j
Sengeno erdve. 2014 m. lapkricio 1 d. jsigaliojo jstatymo pakeitimai, kuriais nustatyti auk$tesni
reikalavimai leidimui laikinai gyventi iSduoti uzsienieciams, kurie atvyksta uzsiimti teiséta veikla
(verslu). Tikimasi, kad jstatymo pakeitimai leis uzkirsti kelig uzsienieciy steigiamoms fiktyvioms
jmonéms ir leidimai laikinai gyventi bus iSduodami tik realia veikla uzsiimantiems asmenims.

UZsieniecCiy atvykimas dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujancio darbo

Per 2014 m. buvo iSduoti/pakeisti 156 leidimai laikinai gyventi (mélynosios kortelés)
uzsienie¢iams, kurie atvyko dirbti Lietuvos Respublikoje aukstos profesinés kvalifikacijos
reikalaujantj darbg. 2014 m. daugiausia leidimy laikinai gyventi (mélynyjy korteliy) iSduota
Ukrainos pilie¢iams (daugiau nei 30 proc.), Rusijos piliec¢iams, JAV ir Baltarusijos pilie¢iams. 2014
m. dirbti aukStos profesinés kvalifikacijos reikalaujancio darbo j Lietuvg daugiausia atvyko
inzinieriy, IT specialisty, ekonomisty. Siekiant iSplésti galimybes atvykti aukstos kvalifikacijos
specialistams uZsienieCiams, tikslinga reglamentuoti, kad auksta kvalifikacija galéty bati
jrodoma remiantis ne tik iSsilavinimu, bet ir turima patirtimi.

UZsienieciy atvykimas gavus leidimq dirbti

Nors nedarbo lygis 2014 m. isliko gana aukstas (9,5 proc.), Lietuvos darbo birza iSdavé 5,4 tukst.
leidimy dirbti treciyjy Saliy pilie¢iams (7 proc. daugiau nei 2013 m.). Pagrindiné problema —
neatitikimas tarp pasitlos ir paklausos darbo rinkoje, t.y. bedarbiai neturi reikiamos
kvalifikacijos triakstamoms darbo vietoms uZpildyti. Absoliuti dauguma leidimy dirbti iSduota
uzsienieCiams, kurie turi Lietuvoje trikstamg profesijg. 2014 m. daugiausia leidimy dirbti
iSduota tarptautinio kroviniy vezimo transporto priemoniy vairuotojams (80 proc.). Daugiausia
treciyjy Saliy darbuotojy atvyksta is Ukrainos (59 proc.) ir Baltarusijos (29 proc.).
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Seimos susijungimas

2014 m. Seimos susijungimo pagrindu iSduoti ar pakeisti 5 509 leidimai laikinai gyventi (30 proc.
visy isduoty leidimy laikinai gyventi), t. y. 9 proc. daugiau negu 2013 m. 2014 m. nustatyta
galimybé j Lietuvg atvykti i$ karto su Seima uisienie¢iams, kurie daugiau investuoja j jmone
(verslininkams), bendroviy viduje perkeliamiems specialistams bei atvykstantiems déstyti.

Atvykimas mokslo pagrindu

2014 m. iSduota/pakeista apie 1,7 tukst. leidimy laikinai gyventi mokymosi pagrindu. 2014 m.
nustatyta galimybé uZsienieCiui, pabaigus mokymasi ar studijas likti Lietuvoje dar SeSiems
ménesiams (anksCiau buvo privaloma baigus mokslus iSvykti, net jeigu uZsienietis ketino
mokslus ar studijas testi Lietuvoje ar sieké bati jdarbintas pagal jgyta specialybe).

Integracija

UZsienieciy integracijos politikg pavesta koordinuoti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, o
jgyvendinimg — Lietuvos Respublikos Vyriausybés komisijai. 2014 m. patvirtintas UZsienieciy
integracijos politikos jgyvendinimo 2015-2017 mety veiksmy planas.

Vizos

2014 m. Lietuvos vizy tarnybose i$duotos 466 758 vizos, i$ jy 459 192 Sengeno vizos ir 7 566
nacionalinés vizos. 2014 m. Lietuvos vizy tarnybos atsisakeé iSduoti 5 179 vizas (5 proc. daugiau
negu 2013 m.), panaikino 1 792 vizas (20 proc. maZiau negu 2013 m.).

Neteiséta migracija

2014 m. Lietuvos teritorijoje sulaikyti 1 793 neteisétai esantys uzsieniediai, t. y. 28 proc. daugiau
negu 2013 m. IS jy dauguma (vir§ 81 proc.) — neiSvyke pasibaigus vizos galiojimui. 2014 m.
sulaikyti 375 uZsienieCiai (2013 m. — 329), bande neteisétai pereiti valstybés sieng (ne per
pasienio kontrolés punktus). 2014 m. ypatingai iSaugo neteisétai atvykti bandziusiy pilieciy is
Vietnamo skaicius.

GrgZinimas ir issiuntimas

2014 m. priimti 1 895 sprendimai dél uZsienieciy jpareigojimo iSvykti ar grazinimo j uzsienio
valstybe. 2014 m. daugiausia grazinta j Baltarusijos Respublikg (548 asmenys), Kirgizijg (441
asmuo), Rusijos Federacijg (396 asmenys), Tadzikistang (114 asmeny), Kazachstang (121
asmuo). 2014 m. i$ Lietuvos Respublikos iSsiysti 362 uzsienieciai, daugiausia iSsiysta Vietnamo
pilieciy (185), Gruzijos pilieCiy (95), Rusijos pilieciy (30), Baltarusijos pilie¢iy (12). 2013 m.
iSsiysti 279 uzsienieciai, daugiausia is jy buvo Gruzijos pilieciai (173).
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Prieglobstis

2014 m. prasymus suteikti prieglobstj Lietuvoje pateiké 496 uZsienieciai (2013 m. — 399, 2012
m. — 627). Daugiausia prieglobscio prasytojy buvo i$ Gruzijos (117 prasymy), Afganistano (99) ir
Rusijos (74 prasymai). Labai iSaugo Ukrainos pilieCiy prieglobsciy prasytojy skaicius (2014 m. jie
pateiké 70 prasymuy suteikti prieglobstj, 2013 m. — 5). Prieglobstis Lietuvos Respublikoje 2014
m. suteiktas 177 asmenims (24 — pabégélio statusas, 153 — papildoma apsauga).

Nelydimi nepilnameciai ir kiti paZeidZiami asmenys

2014 m. reglamentuota tvarka dél nelydimy nepilnameciy uzsienieciy, kurie néra prieglobscio
prasytojai, amziaus nustatymo, apklausy vykdymo, Seimos nariy ar kity teiséty atstovy
paieskos, laikinosios globos (ripybos) nustatymo ir pabaigos, apgyvendinimo Pabégéliy
priémimo centre, sveikatos priezitros paslaugy teikimo.

Jvadas

Sios ataskaitos tikslas — apZvelgti svarbiausius Lietuvos migracijos ir prieglobs¢io politikos
pokycCius 2014 metais. Ataskaita paruosta pagal Europos migracijos tinklo (EMN) bendrus
reikalavimus, apZvelgiant tas sritis, kuriose per 2014 metus vyko pasikeitimy. Ataskaitoje
nagrinéjamos Sios migracijos politikos sritys: teiséta ir neteiséta migracija, uZsienieciy
grazinimas, prieglobstis, nelydimy nepilnameciy situacija.

Ataskaitoje nagrinéti ir analizuoti 2014 m. priimti Lietuvos Respublikos teisés aktai, paskelbti jy
projektai, jvairiy institucijy, jstaigy ir organizacijy skelbti duomenys ir pranesimai, remtasi kitais
viesais informacijos Saltiniais. Pateikiant statistinius duomenis daugiausia naudotasi kasmet
skelbiamais Migracijos metrasciais, Valstybés sienos apsaugos tarnybos, Lietuvos darbo birzos
informacija.

Ataskaitoje nepateikta institucijy, atsakingy uz migracijos politikos formavima ir jgyvendinimg,
apzvalgos, kadangi 2014 m. esminiy instituciniy pokyciy nejvyko.

Terminai ir sgvokos tekste naudojami taip, kaip jie apibrézti Lietuvos teisés aktuose, bei atitinka
Europos migracijos tinklo Zodyne pateiktus paaiskinimus.



1. Migracijos tendencijos Lietuvoje

1.1. Gyventojy skaicius
2015 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 2 min. 922 tukst. gyventojy, t. y. 22,5 tukst. maziau negu
2014 m. pradZioje. Gyventojy mazéjo dél emigracijos ir natdralios gyventojy kaitos'.

Taciau lyginant su 2013 m. gyventojy mazéjimo tendencija sltigsta: 2014 m. gyventojy sumazéjo
22,5 tukst., o per 2013 m. — 35 tukst.

2015 m. pradzZioje Lietuvoje gyveno beveik 40 tikst. uzsienieciy (39 980), tai sudaro 1,37 proc.
Lietuvos gyventojy. Palyginus su praéjusiy mety duomenimis (2014 m. pradZioje Lietuvoje
gyveno 35 takst. uzsienieciy), uzsienieciy, gyvenanciy Lietuvoje, skaicius iSaugo 12,7 proc.

1 pav. Gyventojy skaicius mety pradZioje 2010-2015 m.
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Saltinis: Statistikos departamentas

1.2. Emigracija

2014 m. is Lietuvos iSvyko 36,6 tukst. gyventojy. Tai 2,2 takst. (5,7 proc.) maziau negu 2013 m.
(2013 m. is Lietuvos iSvyko vir$ 39 takst. Lietuvos gyventojy). IS emigravusiy 33,1 takst. —
Lietuvos Respublikos pilieciai (90,4 proc. visy iSvykusiyjy). Emigracija nuo 2010 m., kuomet buvo
fiksuotas didZiausias emigracijos mastas (2010 m. 83,5 tukst. Lietuvos gyventojy deklaravo savo
isvykima i$ Lietuvos?), mazéja.

12014 m. Lietuvoje miré 8934 asmenimis daugiau nei gimé.

2 Realus 2010 m. emigravusiy gyventojy skaidius galéjo bati maZesnis. Jstatymu buvo nustatyta prievolé

visiems be iSlygy nuolatiniams Salies gyventojams mokéti privalomojo sveikatos draudimo jmokas, todél
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Nors emigravusiyjy mazéjo, taciau iSvykstanciyjy buvo 1,5 karto daugiau nei atvykstanciyjy ir
neto migracija Lietuvoje 2014 m. buvo -12,3 tukst. gyventojy.

2 pav. Emigracija, imigracija ir neto migracija, 2009-2014 m.
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Saltinis: Statistikos departamentas

Emigracijos kryptys ir tendencijos isliko panasSios. 2014 m. beveik pusé (45,8 proc.) visy
emigranty iSvyko j Jungtine Karalyste (2013 m. — 46,1 proc.), j Airija emigravo 8,4 proc. (2013 m.
— 8,5 proc.), j Vokietijg — 7,9 proc. (2013 m. — 7,7 proc.), j Norvegijg — 7,2 proc. (2013 m. - 7,7
proc.), j Rusijg — 3,5 proc. (2013 m. — 2,9 proc.), j JAV — 2,9 proc. (2013 m. — 3,3 proc.), j
Baltarusija — 2,8 proc. (2013 m. — 2,5 proc.).

2014 m. 9,1 tukst. grjzusiy Lietuvos Respublikos pilieCiy atvyko iS Jungtinés Karalystés, 2,2 tukst.
—i$ Airijos, 2 tukst. —i$ Norvegijos, 1,1 tikst. —iS Vokietijos, 747 — i Ispanijos.

2014 m. buvo imtasi konkreciy veiksmy emigracijos ir griztamosios migracijos skatinimo srityje.
Jgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty Lietuvos migracijos politikos gairiq3
nuostatas emigracijos ir grjztamosios migracijos srityje (siekti, kad iSvyke pilieciai iSsaugoty rysj
su Lietuva, skatinti grjzima ir teikti susijusig informacija):

2010 m. savo iSvykimg i$ Lietuvos j uZsienio valstybe suskubo deklaruoti ir tie, kurie to nepadaré
iSvykdami anksciau.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimas Nr. 79. Projekta rengé Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko 2013 m. kovo 18 d. potvarkiu sudaryta darbo grupé¢; dalyvavo valstybés institucijy ir jstaigy,
Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro, ,,Investuok Lietuvoje, advokaty kontoros, verslo organizacijy,
Lietuvos socialiniy tyrimy centro ir VieSosios politikos ir vadybos instituto atstovai.
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— pradéjo veikti Migracijos informacijos centras, skirtas teikti informacijg ir konsultacine
pagalbg visais su grjZimu | Lietuva susijusiais klausimais vieno langelio principu
(Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras ir Vidaus reikaly ministerija 2015
m. sausio 8 d. pasiraseé sutartj dél Migracijos informacijos centro palaikymo);

— buvo jgyvendinamos ,Globalios Lietuvos” — uiZsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés
gyvenima — karimo 2011-2019 mety programos® priemonés (2014 m. finansuoti 223
projektai, skirti uZzsienio lietuviy organizacijoms stiprinti, padéti uzsienyje gyvenantiems
lietuviams iSsaugoti ir kurti lietuviskajg tapatybe, telkti profesiniy laiméjimy uZsienyje
pasiekusius lietuvius).

1.3. Imigracija

2014 m. j Lietuva imigravo 24,3 tukst. asmeny (t. y. daugiau negu 2013 m., kai j Lietuva imigravo
apie 22 takst. asmeny). IS jy 80,4 proc. (19,5 tikst.) — Lietuvos Respublikos pilieciai. Palyginti su
2013 m. grjzusiy Lietuvos Respublikos pilieciy skaicius padidéjo 2,9 proc. (553 asmenimis).

2014 m. j Lietuva imigravo beveik 4,8 tikst. uZsienieiy’, i$ ju 1,4 tukst. Rusijos Federacijos
piliediy (daugiau negu 2013 m., kai atvyko 774 Rusijos Federacijos pilieciai), 1,1 tikst. Ukrainos
pilieciy (2013 m. — 413), 520 Baltarusijos pilieciy (2013 m. — 486), 104 Gruzijos pilieciy (2013 m.
— 53 pilieciai).

3 pav. Imigranty pagal pilietybe santykis, 2014 m.

Rusijos
- : Federacijos
Kity valstybiy 31%
34%
Baltarusijos
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24%

Saltinis: Migracijos metrastis

* Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 30 d. nutarimu Nr. 389.
> I§ jy apie 15 proc. sudaro ES valstybiy nariy pilietiai.
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2014 m. gerokai padaugeéjo iSduoty leidimy laikinai gyventi skaicius. 2014 m. iS viso iSduota 9
749 (iSaugo 43 proc.), pakeista — 8 547 (iSaugo 10 proc.). Pazymétina, kad didZiausia dalis
iSduoty ir pakeisty leidimy laikinai gyventi 2014 m. buvo teisétos veiklos bei Seimos susijungimo
pagrindais.

2014 m. ilgalaikio gyventojo leidimy gyventi ES iSduota 702 (padaugéjo 12 proc.), pakeista — 3
397 (padaugéjo 32 proc.).

2014 m. Lietuvoje panaikintas 861 leidimas laikinai gyventi (padaugéjo 7 proc.), daugiausia dél
to, kad buvo panaikintas leidimas dirbti Lietuvos Respublikoje, nutraukta darbo sutartis su
uzsienieciu ar nutrauktas mokymasis.

Teisiniai pokyciai

2014 m. jsigaliojo / priimti trys Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padéties”
pakeitimai6, kuriais uZsienieCiams nustatytos palankesnés atvykimo sglygos ir palengvintos
leidimy gyventi iSdavimo procediros. Nuo 2014 m. sausio 1 d. praSymai iSduoti leidimg gyventi
Lietuvos Respublikoje iSnagrinéjami per 4 mén. (iki tol prasymas galéjo blti nagrinéjamas iki 6
meén.), o nuo 2014 m. vasario 1 d. uZsienieliai gali kreiptis dél prasymo leidimai gyventi
nagrinéjimo skubos tvarka. Sumokéjus dvigubai didesne rinkliavg, uZsienieCio praSymas
iSnagrinéjamas per perpus trumpesnj terminq7.

Prasymo iSduoti leidimg gyventi Lietuvos Respublikoje nagrinéjimo terminas taip pat
sutrumpintas Sioms uzsienieciy grupéms:

— verslininkams, kurie j jmonés nuosava kapitalg (turtg) investavo ne maziau kaip 260
tukst. eury, jmonéje jsteigtos ne maziau kaip penkios darbo vietos ir jose visg darbo laikg
dirba Lietuvos Respublikos pilieciai ar nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantys
uzsienieciai, nuo 4 meén. iki 2 mén. (nuo 2014-11-01);

— aukstos kvalifikacijos darbuotojams, kuriy ménesinis darbo uzmokestis yra ne mazesnis
negu 3 Lietuvos statistikos departamento paskutinio paskelbto Salies tkio darbuotojy
vidutinio ménesinio bruto darbo uZzmokescio dydziai, nuo 2 mén. iki 1 mén. (nuo 2014-
11-01).

6l) Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” 26, 54, 8, 33, 40, 41, 53, 104, 109, 113, 125
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. X11-548, priimtas 2013-10-10 (jsigaliojo nuo 2014-01-01);
2) Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties Nr. IX-2206 2, 4, 19, 21, 26, 32, 33, 34, 35, 36,
40, 43, 44, 44-1, 45, 46, 49-2, 50, 51, 57, 58, 62, 64, 71, 94, 101, 104, 128, 141 straipsniy pakeitimo ir 141*
straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas Nr. X11-965, priimtas 2014-06-26 (jsigaliojo nuo 2014-11-01);
3) Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties® Nr. 1X-2206 pakeitimo jstatymas Nr. XII-
1396, priimtas 2014-12-09, (jsigaliojo nuo 2015-03-01).
" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-12-11 nutarimas Nr. 1212.
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http://www.infolex.lt/ta/322078?nr=2

Siekiant sudaryti palankesnes salygas uzsienieCiams gyventi Lietuvoje nustatytas ilgesnis leidimy

gyventi galiojimas Sioms uZsienieCiy grupéms:

UZsienieCiui, kuris atvyksta pas uZsienietj, turintj leidimg nuolat gyventi, arba pas
Lietuvos Respublikos pilietj, Seimos susijungimo tikslu leidimas laikinai gyventi
iSduodamas vieniems metams, o kei¢iamas 2 metams (buvo iSduodamas ir kei¢iamas 1
m.) (nuo 2014-11-01);

UZsienieciui, kuris atvyksta atlikti mokslinius tyrimus ar eksperimentinés plétros darbus
arba déstyti Lietuvos mokslo ir studijy institucijose pagal darbo sutartj iSduodamas iki 2
m. galiojantis leidimas laikinai gyventi (buvo iSduodamas 1 m.) (nuo 2014-11-01);

UZsienieciui, kuris atvyksta dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba
iSduodamas 3 m. galiojantis leidimas laikinai gyventi (mélynoji kortelé) (buvo
iSduodamas 1 m.) (huo 2014-11-01);

UZsienieciui, kuris uZzsiima teiséta veikla, leidimas laikinai gyventi iSduodamas vieniems
metams, o kei¢iamas 2 metams (buvo kei¢iamas 1 m.), o daugiau investuojantiems
(kurie j jmonés nuosava kapitalg (turtg) investavo ne maziau kaip 260 tUkst. eury,
jmonéje jsteigtos ne maziau kaip penkios darbo vietos ir jose visg darbo laikg dirba
Lietuvos Respublikos pilieciai ar nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantys uzsienieciai)
leidimas laikinai gyventi iSduodamas ir kei¢iamas 3 metams (nuo 2014-11-01);

UZsienieciui, kuris atvyksta dirbti, leidimas laikinai gyventi iSduodamas tokiam pat
laikotarpiui, kurj galioja jam iSduotas leidimas dirbti (iki 2 m.) (buvo iSduodamas 1 m.)
(nuo 2014-11-01);

UZsienieciui, kuriam suteikta papildoma apsauga Lietuvos Respublikoje, iSduodamas 2
m. galiojantis leidimas laikinai gyventi (buvo iSduodamas 1 m.) (nuo 2015-03-01).

Jstatymo pakeitimais taip pat nustatytos palankesnés atvykimo sglygos kitoms prioritetinéms

uZsienie&iy grupéms®:

UZsienieCiams, kurie yra lietuviy kilmés asmenys (teise apsigyventi Lietuvoje lietuviy
kilmés asmenims garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija) leidimui gyventi iSduoti
netaikomas reikalavimas privalomai turéti nustatytg dydj pragyvenimo léSy, turéti
Lietuvos Respublikoje gyvenamajg patalpg nuosavybés teise ar nuomos pagrindais ir
pateikti sveikatos draudima patvirtinancius dokumentus (nuo 2014-01-01);

® Lietuvos migracijos politikos gairése nurodytos valstybei prioritetinés uZsieniediy kategorijos, kurioms gali biiti
taikomos palankesnés imigracijos procediros — nustatomos palankesnés atvykimo salygos, maZiau administraciniy
formalumy.
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UZsienieCiai, kurie atvyksta mokslo ir studijy tikslais, atleidZiami nuo pareigos jsigyti
leidima dirbti, jeigu mokymosi ar studijy laikotarpiu yra jdarbinami praktikai arba jeigu
jsidarbina Lietuvos mokslo ir studijy institucijose moksliniy tyrimy ar eksperimentinés
plétros srityje (reikalavimas gauti leidimg dirbti buvo taikomas visais atvejais);
supaprastintos leidimo dirbti iSdavimo sglygos studentams, norintiems dirbti su
studijomis nesusijusj darbg; uZsienieciui, pabaigusiam mokymasi ar studijas, leidZziama
likti Lietuvoje dar SeSiems meénesiams (anksciau baigus mokymasi privaléjo isvykti) (nuo
2014-01-01); darbo patirties sglyga netaikoma uzsienieciui, kuris, Lietuvos Respublikoje
pabaiges studijas ar mokymasi pagal profesinio mokymo programa, ketina dirbti pagal
jgyta kvalifikacijg (nuo 2015-03-01);

UZsienieCiams, kurie atvyksta déstyti Lietuvos mokslo ir studijy institucijose pagal darbo
sutartj, taikomos tokios pacios salygos kaip ir tyréjams, jskaitant galimybe atvykti kartu
su Seimos nariais (nuo 2014-01-01);

UZsienieCiams, kurie atvyksta dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalingg darbg,
netaikomas darbo rinkos poreikiy testas, jeigu darbdavys jsipareigoja mokéti ne mazesnj
negu 3 Lietuvos statistikos departamento paskutinio paskelbto Salies tkio darbuotojy
vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio dydziai ménesinj darbo uzmokestj, arba kai
uzsieniecio leidimas laikinai gyventi (mélynoji kortelé) keiiamas ir jau yra praéje dveji
Sio uzZsieniecio teiséto darbo Lietuvos Respublikoje metai (nuo 2014-01-01);

Nustatyta, kad prasyma iSduoti leidimg laikinai gyventi (mélynaja kortele) gali pateikti ne
tik pats uzsienietis, bet ir jj jdarbinti jsipareigojantis darbdavys (nuo 2015-03-01);

Nustatyta, kad uZsieniec¢iams, kurie atvyksta dirbti, iSduodamas vienas leidimas gyventi
ir dirbti Lietuvos Respublikoje’, prasdyma idduoti leidima laikinai gyventi tokiam
uzsienieCiui gali pateikti ne tik pats uZsienietis, bet ir jj jdarbinti jsipareigojantis
darbdavys (nuo 2015-03-01);

|statymo pakeitimais taip pat palengvintos Seimos susijungimo sglygos ir Sie uZsienieciai gali

atvykti i$ karto su Seimos nariais:

Verslininkai, kurie uZsiima teiséta veikla, jeigu jie j jmonés nuosavg kapitalg (turta)
investavo ne maziau kaip 260 tukst. eury, jmonéje jsteigtos ne maziau kaip penkios
darbo vietos ir jose visg darbo laikg dirba Lietuvos Respublikos pilieciai ar nuolat
Lietuvos Respublikoje gyvenantys uzsienieciai (nuo 2014-11-01);

® Perkelta 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/98/ES dél vienos prasymy isduoti
vieng leidima treciyjy Saliy pilieciams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo procediros ir dél
valstybéje naréje teisétai gyvenanéiy tre¢iyjy Saliy darbuotojy bendry teisiy (,,vieno langelio® direktyva).
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— Perkelti bendrovés viduje uZsienieiai, t. y. kurie laikinai (iki trejy mety) uZsienio
valstybés jmonés yra atsiunciami j Lietuvos Respublikg dirbti Sios jmonés atstovybéje,
filiale ar jmonéje, kuri priklauso tai paciai jmoniy grupei, kaip vadovai arba kaip
specialistai ir kurie iki atvykimo j Lietuvos Respublika dienos ne maziau kaip pastaruosius
vienus metus dirbo toje uZsienio valstybés jmonéje, jy dalykiniy Ziniy ar aukstos
profesinés kvalifikacijos batinai reikia Lietuvos Respublikoje jsteigtos jmonés, atstovybés
ar filialo veiklai ir jiems darbo Lietuvos Respublikoje laikotarpiu bus mokamas ne
mazesnis negu 2 Lietuvos statistikos departamento paskutinio paskelbto Salies Ukio
vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio dydziai darbo uzmokestis (nuo 2014-11-
01).

2. Teiséta migracija ir judumas

2.1. Ekonominé migracija

Nedarbo lygis. 2014 m. vidutinis metinis registruotas nedarbas 3alyje, palyginus su ankstesniais
metais, ir toliau nuosaikiai maiéjolo. Vidutinis metinis bedarbiy procentas nuo darbingo
amziaus gyventojy buvo 9,5 proc. arba 1,4 proc. punkto maZesnis negu vidutinis metinis 2013
mety registruoto nedarbo rodiklis (10,9 proc.). 2015 m. sausio 1 d. bedarbiy dalis nuo darbingo
amziaus gyventojy Vilniaus teritorinéje darbo birZoje sudaré 7,6 proc. Tokia tendencija sietina
su bendru Salies ekonomikos biklés geréjimu (zr. 5 pav).

4 pav. Nedarbo lygis (%), 2009-2014 m.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

10 Lietuvos darbo birza, Darbo rinkos tendencijos 2014 m. sausio - gruodzio mén.
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2014 m. toliau mazéjo jaunimo nedarbas. 2014 m. darbo neturéjo 19,3 proc. 15-24 mety
darbingy jaunuoliy (2013 m. — 21,9). Jaunimo nedarbas jvardijamas kaip viena pagrindiniy
emigracijos priezasCiy, todél nedarbo mazinimas Sioje amziaus grupéje yra svarbus norint

mazinti emigracijos masta.

5 pav. Jaunimo (15-24 m.) nedarbas, 2014
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

2014 m. pabaigoje Salyje buvo registruota 173 tukst. bedarbiy, t.y. beveik 28,3 tikst. arba 14
proc. maziau nei 2013 m (Zr. 7 pav.). Tai yra maziausias rodiklis per 5 mety laikotarpj. Duomeny,

kokig dalj registruoty bedarbiy sudaro uzsienio valstybiy pilieciai, néra.
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6 pav. Registruoty bedarbiy skaicius Lietuvoje, 2009-2014 m.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Darbo pasidlos ir paklausos neatitikimas. Darbo paklausa augo. Lietuvos darbo birzos
duomenimis'! 2014 m. darbo birzos duomeny bazéje darbdaviai registravo 227 tukst. laisvy
darbo viety (2013 m. — 242 tukst.). 62 proc. darbo pasitlymy registruota paslaugy sektoriuje
(prekybos, transporto jmonése), ir pramonéje (22 proc.). Daugiausia pasitlymy skirta
kvalifikuotai darbo jégai, daugumoje ekonominiy veikly jau¢iamas specialisty poreikio augimas
ir nekvalifikuoty darbininky poreikio mazéjimas.

2.1.1. Uzsienieciy atvykimas teisétos veiklos pagrindu

2014 m. lapkricio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uiZsienieiy teisinés
padéties” pakeitimai (priimti 2014 m. birzelio 26 d.), kuriais nustatyti aukstesni reikalavimai
leidimui laikinai gyventi iSduoti uZsienie¢iams, kurie atvyksta uZsiimti teiséta veikla (verslu). Iki
tol galiojusios leidimy laikinai gyventi iSdavimo teisétos veiklos pagrindu sglygos (pagal kurias
pakako jregistruoti jmone ir tapti jos vadovu) sukdré situacijg, kai uzsienieciai steigé fiktyvias
jmones, siekdami ne vykdyti jmonés steigimo dokumentuose nurodytg veiklg, o tik siekdami
gauti leidima gyventi Lietuvos Respublikoje.

Siuo pagrindu i¥duoty leidimy laikinai gyventi skai¢ius nuolat augo, taip pat ir 2014 m., kuriais
iSduotas 6 615 leidimas laikinai gyventi, i$ jy po 2014 m. lapkriéio 1 d. pateikti 259 prasymai. t.
y., pasikeitus leidimo laikinai gyventi iSdavimo teisétos veiklos pagrindu sglygoms, prasymy
iSduoti leidima laikinai gyventi Siuo pagrindu gerokai sumazéjo. Toks spartus leidimy laikinai

11

https://www.ldb.lIt/Informacija/DarboRinka/Tendencijos pdf/2014%20m.%20darbo%20rinkos%20tendencij%C5%
B3%20ap%C5%BEvalga.pdf
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gyventi skaiCiaus augimas teisétos veiklos pagrindu aiskintinas tuo, kad uZsienieciai sieké
leidima gauti dar iki jstatymo pasikeitimo, kad iSvengty grieztesniy jstatymo nuostaty taikymo.

7 pav. Leidimai laikinai gyventi teisétos veiklos pagrindu, 2010-2014 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis

Nuo 2014 m. lapkricio 1 d. leidimas laikinai gyventi teisétos veiklos (verslo) pagrindu
uzsienieciui gali bati iSduotas, jeigu:

— jmoné vykdo steigimo dokumentuose nurodyty veikla ne maziau kaip 6 mén. iki
uzsieniecio kreipimosi dél leidimo laikinai gyventi iSdavimo;

— jmonéje jsteigtos ne maziau kaip trys darbo vietos ir jose visg darbo laikg dirba Lietuvos
Respublikos pilieciai ar nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantys uZsienieciai;

— uzsienieCio buvimas yra batinas siekiant jmonés tiksly arba jas valdant (t. y. uZsienietis
kartu turi bati jmonés vadovas, kolegialaus valdymo ar prieZitros organo narys, turéti
teise jmonés vardu sudaryti sandorius, arba buti akcinés bendrovés ar uidarosios
akcinés bendrovés akcininku, kuriam nuosavybés teise priklausanciy bendrovés akcijy
nominali verté yra ne mazesné kaip 1/3 Sios bendrovés jstatinio kapitalo);

— jmonés nuosavo kapitalo (turto) verté turi sudaryti ne maziau kaip 28 tukst. eury, i
kuriy ne maziau kaip 14 tdkst. eury — uzsieniecio investuotos léSos ar kitas turtas.

Jeigu uZsienietis j jmonés nuosavg kapitalg (turtg) investavo ne maziau kaip 260 tukst. eury,

jmonéje jsteigtos ne maziau kaip penkios darbo vietos ir jose visg darbo laikg dirba Lietuvos

Respublikos pilieciai ar nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantys uZsienieciai, leidimas laikinai
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gyventi iSduodamas ir kei¢iamas ilgesniam laikotarpiui (3 metams), toks uZsienietis gali i$ karto
atvykti su Seima, jy prasymai iSduoti leidima laikinai gyventi turi bati iSnagrinéti per trumpesn;j
terming (per 2 mén., kai bendras terminas 4 mén.).

Taip pat buvo jtvirtinta fiktyvios jmonés sgvoka, nustatyti kriterijai, kurie leidZia manyti, kad
uZsienietis jsteigé ar jsigijo jmone tik siekdamas gauti leidimg laikinai gyventi (jmoné fiktyvi).
Nustacius tokias aplinkybes, leidimas laikinai gyventi turi bati panaikinamas. Tikétina, kad Sie
pakeitimai sumazins fiktyviy jmoniy steigima su tikslu gauti leidima laikinai gyventi.

2.1.2. Uzsienieciy atvykimas dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujancio
darbo

Daugéjo atvykstanciy dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos darbo. 2014 m. buvo iSduoti 98 (ir
58 pakeisti) leidimai laikinai gyventi (mélynosios kortelés) uzsienieCiams, atvykusiems dirbti
aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darbga. Tai yra beveik penkis kartus daugiau negu
2013 m. (iSduota 22, pakeista 18).

2014 m. daugiausia leidimy laikinai gyventi (mélynyjy korteliy) iSduota Ukrainos pilieiams
(daugiau nei 30 proc.), Rusijos pilie¢iams, JAV ir Baltarusijos pilie¢iams. 2013 m. daugiausia
leidimy laikinai gyventi (mélynyjy korteliy) buvo iSduota Baltarusijos pilie¢iams (apie 38 proc.).

Pagal profesijas, 2014 m. dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujancio darbo j Lietuva
daugiausia atvyko inZinieriy, IT specialisty, ekonomisty.

Leidimui laikinai gyventi (mélynajai kortelei) iSduoti uZsienietis turi atitikti profesinés
kvalifikacijos reikalavimus ir jam turi buti mokamas ne mazZesnis negu 2 3alies Ukio vidutinio
meénesinio bruto darbo uzmokes¢io dydziai. Taikomas darbo rinkos poreikiy testas. Salies Gkio
vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio dydis12 didéjo nuo 677,7 eury 2013 m. IV ketv. iki
714,5 eury 2014 IV ketv.

Nuo 2014 m. lapkri¢io 1 d. darbo rinkos poreikiy testas netaikomas tiems uzsienieCiams,
kuriems darbdavys jsipareigoja mokéti ménesinj darbo uzmokestj, ne mazesnj negu 3 vidutinio
meénesinio bruto darbo uZzmokescio dydziai, arba jeigu uzsieniecio leidimas laikinai gyventi
(mélynoji kortelé) keiCiamas, ir jau yra praéje 2 Sio uisienieCio teiséto darbo Lietuvos
Respublikoje metai.

Aukstos kvalifikacijos uZsienieciai yra iSreiske pageidavimy, kad Lietuvoje blty parengti teisés
aktai, kurie leisty jrodyti apie savo kvalifikacijg ne tik pateikiant aukstojo mokslo diploma, bet ir
jrodant savo patirtj tam tikroje srityje. Tai leisty pritraukti platesnj ratg aukstos kvalifikacijos
uzsienieciy atvykti j Lietuvos Respublika.

12 Skelbia Lietuvos statistikos departamentas.
16



2.1.3. Uzsienieciy atvykimas gavus leidima dirbti

2014 m. buvo iSduoti 5 382 leidimai dirbti uZsienieciams Lietuvos Respublikoje (6,9 proc. daugiau
negu 2013 m.), daugiausia Ukrainos pilie¢Giams (59 proc. visy leidimy dirbti), Baltarusijos pilie¢iams
(29 proc.), Kinijos pilie¢iams (3 proc.), Moldovos Respublikos ir Rusijos Federacijos pilieciams (po 2
proc.). Daugiausia leidimy dirbti buvo iSduota paslaugy sektoriuje (4 767 leidimy dirbti, 89 proc.),
pramoneés sektoriuje (502 leidimai dirbti, 9 proc.) ir statyby sektoriuje (113 leidimy dirbti, 2 proc.).

IS 2014 m. iSduoty leidimy dirbti — 4 994 leidimai dirbti iSduoti uzsienieiams ty profesijy, kuriy
trako Lietuvoje13 (4 316 leidimy dirbti iSduota tarptautinio kroviniy veZimo transporto
priemoniy vairuotojams, 278 leidimai dirbti iSduoti metaliniy laivy korpusy surinkéjams, 193 —
suvirintojams, 161 — restorano viréjams, 46 — siuvéjams).

8 pav. UZsienieciams iSduoty leidimy dirbti skaicius 2006-2014 m.
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Saltinis: Lietuvos darbo birza

2014 m. isduoty leidimy dirbti pasiskirstymo pagal pilietybe struktira lyginant su 2013 m. pasikeité.
Ukrainos pilieCiams leidimy dirbti skai¢ius padidéjo 9 proc., Baltarusijos pilie¢iams iSduoty leidimy
dirbti skaicius sumazéjo 8 proc., Rusijos Federacijos pilie¢Giams —sumazéjo 1 proc.

MaZiau reikalavimy darbdaviui

3 Socialinés apsaugos ir darbo ministras tvirtina profesijy, kuriy darbuotojy triksta pagal ekonominés veiklos sritis,
saraSus kas pusmetj.
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Nuo 2014 m. lapkri¢io 1 d. buvo panaikintas reikalavimas darbdaviui teikti teritorinei darbo
birzai informacijg apie prognozuojama uZsienie¢iy jdarbinimo poreikj '*, o laisvos darbo vietos
skelbimo terminas sutrumpintas nuo 21 iki 14 kalendoriniy dieny.

Palankesnés sqglygos uZsienieciui

Nuo 2014 m. lapkri¢io 1 d. suvienodinti leidimo dirbti ir leidimo laikinai gyventi galiojimo
terminai. Leidimas laikinai gyventi uZsienieciui, kuris ketina dirbti, iSduodamas laikotarpiui, kurj
galioja jam iSduotas leidimas dirbti (iki 2 m.). Iki tol leidimas laikinai gyventi buvo iSduodamas 1
m., todél leidima dirbti 2 m. gaves uZsienietis, turéjo po mety leidima gyventi keisti.

Taip pat nustatyta, kad uZsienieciui, kuris ketina dirbti Lietuvoje, iSduodamas vienas leidimas
gyventi ir dirbti. PraSyma iSduoti leidimg laikinai gyventi gali pateikti ne tik pats uZsienietis, bet
ir ji jdarbinti jsipareigojantis darbdavys (nuo 2015-03-01)".

2.2. Seimos susijungimas
Palengvintas seimos susijungimas tam tikroms uZsienieCiy grupéms

Kasmet apie trecdalj iSduoty leidimy laikinai gyventi sudaro iSduoti Seimos susijungimo
pagrindu. 2014 m. Seimos susijungimo pagrindu iSduoti ar pakeisti 5 509 leidimai laikinai
gyventi, t. y. 9 proc. daugiau negu 2013 m. (iSduota ar pakeista 5 020 leidimy laikinai gyventi).

9 pav. Leidimai laikinai gyventi Lietuvoje Seimos susijungimo pagrindu 2009-2014 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis

LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-519.
> Perkelta 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/98/ES dél vienos prasymy idduoti
vieng leidimag treciyjy Saliy pilieCiams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo procediiros ir dél
valstybéje naréje teisétai gyvenanéiy treéiyjy Saliy darbuotojy bendry teisiy (,,vieno langelio® direktyva).
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Nustatyta galimybé Seimsos nariams atvykti kartu su uzsienieciu, kuris:

atvyksta deéstyti pagal su Lietuvos Respublikoje jregistruota mokslo ir studijy institucija
sudarytg darbo sutartj (nuo 2014-11-01);

atvyksta teisétos veiklos pagrindu, jeigu j jmonés nuosavg kapitalg (turtg) investavo ne
maziau kaip 260 tukst. eury ir jmonéje jsteigé ne maziau kaip penkias darbo vietas (nuo
2014-11-01);

yra jmonés viduje perkeltas darbuotojas — atvyksta j Lietuvos Respublikg ne ilgiau kaip 3
metams dirbti uZsienio valstybés jmonés atstovybéje, filiale ar jmonéje, kuri priklauso tai
paciai jmoniy grupei, jsteigtoje (jsteigtame) Lietuvos Respublikoje, kaip vadovas arba
kaip specialistas, jeigu iki atvykimo j Lietuvos Respublika dienos uZsienietis ne maziau
kaip pastaruosius vienus metus dirbo toje uzZsienio valstybés jmonéje, jo dalykiniy Ziniy
ar aukstos profesinés kvalifikacijos batinai reikia Lietuvos Respublikoje jsteigtos jmonés,
atstovybés ar filialo veiklai ir jam darbo Lietuvos Respublikoje laikotarpiu bus mokamas
ne mazesnis negu 2 Lietuvos statistikos departamento paskutinio paskelbto Salies tkio
darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio dydziy darbo uzmokestis (nuo
2014-11-01).

Seimos susijungimui netaikomas dviejy mety pragyvento laikotarpio Lietuvos Respublikoje

reikalavimas, jeigu uZsienieCiui suteikta papildoma apsauga Lietuvos Respublikoje (nuo 2015-

03-01).

Per 2014 m. nustatyti 7 piktnaudziavimo Seimos susijungimo atvejai, kuomet buvo sudaryta

fiktyvi santuoka.

2.3. Studentai ir tyréjai

Daugiau atvykstanciy studijuoti

Mokymosi tikslu (jskaitant vidurinio ugdymo programg) atvykusiems treciyjy Saliy pilie¢iams
2014 m. iSduoti ar pakeisti 1 678 leidimai laikinai gyventi (2013 m. buvo iSduoti ar pakeisti 1 476
leidimai laikinai gyventi).
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10 pav. Leidimai laikinai gyventi Lietuvoje mokymosi tikslu, 2009-2014 m.

20090 18296
18000
16000 15073
1jggg 11670 12037
9358 9904

10000
8000
6000
4000
2000 1462 1603 1316 1331 1476 1678

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014
|5 viso Mokytis

Saltinis: Migracijos metrastis

2014 / 2015 m. pagal laipsnj suteikiancias studijy programas Lietuvos aukstosiose mokyklose
studijavo 4 618 studentai uzsienietiai*®. Salies aukétosios mokyklos skelbia priimantios j beveik
400 studijy programy déstomy angly ir rusy kalbomis. Daugiausia mokosi studenty i$
Baltarusijos (daugiausia — baltarusiy Europos humanitariniame universitete). Be jy, Lietuvoje
studijuoja atvykusiy i$ Indijos, Rusijos, Ukrainos. Populiariausia programa tarp pastaryjy
uzsienieciy iSlieka medicina Lietuvos sveikatos moksly universitete, taip pat mechanikos
inZinerijos studijos.

Studentams paprasciau jsidarbinti

Nuo 2014 m. lapkri¢io 1 d. i$ studenty nereikalaujama leidimo dirbti, jsidarbinus praktikai ar mokslo
ir studijy institucijose moksliniy tyrimy ar eksperimentinés plétros srityje.

Taip pat supaprastintas leidimo dirbti iSdavimas studentams, norintiems dirbti su studijomis
nesusijusj darba: laisvg darbo vietg darbdavys gali uzregistruoti teritorinéje darbo birZoje tg
pacig dieng, kai kreipiamasi dél leidimo dirbti iSdavimo studentui; prasymag dél studento
jdarbinimo gali pateikti darbdavys arba pats uZsienietis; dokumentai turi bati iSnagrinéti ne
véliau kaip per 7 dienas nuo dokumenty gavimo dienos (nuo 2014-11-01); maZesné valstybés
rinkliava, kai leidimas dirbti iSduodamas studentui (nuo 2014-12-01).

Pabaigusiam mokymasi, leidziama likti Lietuvoje SeSiems ménesiams (nuo 2014-01-01).

16 Svietimo ir mokslo ministerijos Informaciniy technologijy centro duomenys.
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Netaikoma darbo patirties sglyga iSduodant leidima laikinai gyventi darbo tikslu, jeigu
uzsienietis, Lietuvos Respublikoje pabaiges studijas ar mokymasi pagal profesinio mokymo
programa, ketina dirbti pagal jgyta kvalifikacijg (nuo 2015-03-01).

Skirta daugiau paramos ir démesio aukstojo mokslo Zinomumui didinti

2014 m. padidintas finansavimas magistro programy studentams uzsienie¢iams ir finansavimag
gavo 27 studentai (Ukrainos Respublikos, Baltarusijos Respublikos, Gruzijos Respublikos,
Moldovos Respublikos, Arménijos Respublikos, AzerbaidZzano Respublikos, Kazachstano
Respublikos, Uzbekistano Respublikos, Kinijos Liaudies Respublikos pilie¢iai). 2013 m. buvo
suteikta parama magistrantiros studijoms 13 treciyjy Saliy pilieciy.

2014-2015 mokslo metais skirtos stipendijos ir (ar) socialinés iSmokos lietuviy kilmés
studentams, studijuojantiems Lietuvos aukstosiose mokyklose (rudens semestrui finansavima
gavo 158, o pavasario semestrui — 155 uzsienio lietuviai); taip pat skirtas finansavimas uzsienio
lietuviy studenty, besimokanciy Lietuvos aukStosiose mokyklose, adaptacijai ir integracijai.
Svietimo mainy paramos fondas vykdé projekta, skirtg didinti Lietuvos auk$tojo mokslo
sistemos Zinomumg uZsienyje: rengtos informacinés kampanijos bei parengtas internetinis
tinklapis studyinlithuania.lt

2014 m. finansuoti 95 déstytojy uZsienieciy vizitai dvideSimt vienoje aukstojoje mokykloje (2013
m. finansuoti 75 déstytojy vizitai).

Nustatytos palankesnés atvykimo sglygos déstytojams. Jiems leidimai laikinai gyventi iSduodami
tokiomis pat sglygomis kaip ir tyréjams: uzsienieciai, atvykstantys déstyti pagal darbo sutartj
Lietuvos mokslo ir studijy institucijose, taip pat kaip ir tyréjai, gali atvykti kartu su Seimos
nariais, jiems iSduodamas iki 2 mety galiojantis leidimas laikinai gyventi (nuo 2014-01-01).

2014 m. j Lietuvos mokslo ir studijy institucijas buvo atvyke 143 mokslininkai, kuriy mokslinei
veiklai buvo skirta parama.

2014 m. iSduoti 9 (pakeisti 3) leidimai laikinai gyventi uZsienie¢iams, atvykusiems dirbti Lietuvos
mokslo ir studijy institucijose tyréjais ar déstyti.

2.4. Integracija

Paskirta uz uZsieniecCiy integracijq atsakinga institucija
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UZsienietiy integracijos politika pavesta koordinuoti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai*’,
o jgyvendinimg — Lietuvos Respublikos Vyriausybés komisijai.

2014 m. sausio 22 d. sudaryta UZsienieciy integracijos jgyvendinimo koordinavimo komisijals,
kuriai pavesta vykdyti uZsienieciy integracijos jgyvendinimo procesy ir konkreciy veiksmy,
susijusiy su uZsienieCiy integracija, stebéseng ir spresti klausimus, susijusius su uZsienieciy
integracijos jgyvendinimu.

Patvirtintas UZsienie¢iy integracijos politikos jgyvendinimo 2015-2017 mety veiksmy planas®,
kuriame keliami 3 pagrindiniai tikslai: integruoti treciyjy Saliy piliecius j visuomene; visuomene
padaryti tolerantiSkesne uZsienieCiy atzvilgiu bei gerinti bendradarbiavimg tarp institucijy
uzsienieciy integracijos srityje. Absoliuti dauguma léSy bus skirta i$ Prieglobsc¢io, migracijos ir
integracijos fondo.

UZsienieciy integracijai skirtos priemonés 2014 m. buvo vykdomos i$ Europos fondo treciyjy
Saliy pilieCiy integracijai ir Europos pabégéliy fondo léSy (kalbos mokymai, visuomenés
pazinimo kursai; Pabégéliy priémimo centras pradéjo bendradarbiauti su profesionaliais
vertéjais, kurie palengvina susikalbéjimg su socialiniy paslaugy teikéjais (pvz., gydytojais); 18
prieglobstj gavusiy uzsienieCiy buvo suteikti profesiniai mokymai; organizuoti tarpkultlrinés
kompetencijos ir jvairovés valdymo mokymai specialistams ir kt.).

Nustatyta lankstesné prieglobstj gavusiy uZsienieciy socialinés integracijos sistema — suteikta
galimybé prieglobstj gavusiam uZsienieciui iS karto atlikti integracijg savivaldybés teritorijoje
(nebatinai Pabégéliy priémimo centre).

2.5. Natdralizacija

2014 m. Lietuvos Respublikos pilietybé natdralizacijos tvarka suteikta 179 asmenims (2013 m.
tokiy asmeny buvo 173), daugiausia asmenims be pilietybés (61 — 2014 m., 57 — 2013 m.),
Rusijos Federacijos (49), Ukrainos (26) ir Baltarusijos (12) pilieCiams. 2014 m. Lietuvos
Respublikos pilietybé suteikta 2 Sirijos pilieCiams.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2014 m. geguzés 22 d. priémé nutarima Nr. 446 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d. nutarimo Nr. 892 ,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* bei nutarimg Nr. 447 ,,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010
m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy* pakeitimo*.

82013 m. spalio 10 d. priimtomis jstatymo ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties* pataisomis nustatyta, kad uZsienie¢iy
integracijos jgyvendinimui koordinuoti sudaroma Vyriausybés komisija.

92014 m. gruodzio 31 d. socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-683; plang rengé darbo grupé,
sudaryta i§ valstybés institucijy (Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos, Svietimo ir
mokslo ministerijos, Kultliros ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijos, Vilniaus miesto savivaldybés) bei
nevyriausybiniy organizacijy (Lietuvos socialiniy tyrimo centro Etniniy tyrimy instituto, Lietuvos raudonojo
kryziaus draugijos, Lygiy galimybiy plétros centro) atstovy.
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11 pav. Lietuvos Respublikos pilietybé natdralizacijos tvarka, 2009-2014 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis
2.6. Migracijos ir judumo valdymas

2.6.1. Vizos

2014 m. Lietuvos vizy tarnybose i$duotos 466 758 vizos, i$ jy 459 192 Sengeno vizos (1 proc.
maziau negu 2013 m.) ir 7 566 nacionalinés vizos (29 proc. daugiau negu 2013 m.). 2014 m.
Lietuvos vizy tarnybos atsisaké iSduoti 5 179 vizas (5 proc. daugiau negu 2013 m.), panaikino 1
792 vizas (20 proc. maziau negu 2013 m.).

Pléstas bendradarbiavimas su iSorés paslaugy teikéjais, pasirasyti susitarimai dél vizy centry
steigimo Arménijoje, Azerbaidzane, Baltarusijoje, Gruzijoje, Kazachstane, Kinijoje ir Turkijoje?°.

Vizy informaciné sistema (VIS), kurios pagalba yra renkami Sengeno vizy prasytojy asmens
duomenys, veido atvaizdo ir pirsty atspaudy biometriné informacija pradéjo veikti LR
ambasadose JAV, Kanadoje, generaliniuose konsulatuose Niujorke, Cikagoje, San Paule (nuo
2014-05-15), LR ambasadoje Turkijoje (nuo 2014-09-25)*!. 2014 m. LR vizy tarnybose iduoty
biometriniy vizy skaicius sudaro iki 1 proc. visy i§duoty Sengeno vizy skaiciaus.

Susitarimai dél vizy

202014 m. gruodzio 17 d. UZsienio reikaly ministerija pasira§¢ susitarima su kompanija ,,VFS Global*.
L VIS taip pat veikia LR ambasadoje Egipto Araby Respublikoje (nuo 2011-10-11), LR ambasadoje lzraelio
Valstybéje (nuo 2012-05-12), LR ambasadoje Kazachstane (nuo 2013-11-14), LR generaliniame konsulate Almatoje
(nuo 2013-11-14). Ateityje VIS bus laipsniskai jdiegta visose Sengeno §aliy atstovybése ir pasienio punktuose;
pagrindinis VIS plétros etapas dél sistemos techniniy pajégumy iSplétimo buvo nukeltas j 2015 metus.
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2014 m. liepos 30 d. jsigaliojo 2013 m. lapkri¢io 10 d. pasirasytas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Indijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél vizy reZzimo panaikinimo
diplomatiniy pasy turétojams.

2014 m. spalio 26 d. pasiraSytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jordanijos HaSimity
Karalystés susitarimas dél vizy rezimo panaikinimo diplomatiniy pasy turétojams (jsigaliojo
2015 m. vasario 26 d.).

2014 m. liepos 25 d. sudarytas Lietuvos Respublikos uisienio reikaly ministerijos ir Sveicarijos
Konfederacijos Federalinio uZsienio reikaly departamento susitarimas dél atstovavimo
isduodant Sengeno vizas (pagal susitarima Lietuva atstovauja Sveicarijai i§duodant Sengeno
vizas Cikagoje, JAV) (jsigaliojo 2014 m. rugséjo 1 d.).

Nuo 2014 m. spalio 24 d. Suomijai atidarius Vizy centrg Kaliningrade, Lietuva daugiau neiSduoda
Sengeno vizy Suomijos vardu LR generaliniame konsulate Kaliningrade.

3. Neteiséta migracija

Padaugéjo nejleisty j Lietuvos Respublikqg asmeny

Nors 2014 m., palyginus su 2013 m., atvykstanciy treciyjy Saliy pilie€iy srautas sumazéjo 3,5 %
(nuo 3 min. 48 takst. iki 2 mIn. 940 tdkst.), 2014 m. 20 proc. padidéjo nejleisty asmeny skaicius
(3453 -2014 m., 2 865 — 2013 m.). Daugiausia uzsienieciy nejleista dél to, kad neturéjo vizos ar
leidimo gyventi (40,11 proc. — 2014 m., 50,12 proc. — 2013 m.), neturéjo buvimo tikslg
pateisinanciy dokumenty (21,84 proc. — 2014 m., 22,09 proc. — 2013 m.), asmuo kélé grésme
viesajai tvarkai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai ar tarptautiniams santykiams (18,47
proc. — 2014 m., 9,67 proc. — 2013 m.). Daugiausia nejleista Rusijos ir Baltarusijos pilieciy
(sudaro 86 proc. visy nejleisty asmeny), Gruzijos pilieciai sudaro 4 proc. visy nejleisty asmeny.

Daugiau bandZiusiy neteisétai atvykti

2014 m. sulaikyti 375 uzsienieciai, bande neteisétai pereiti valstybés sieng (ne per pasienio
kontrolés punktus). Palyginus su 2013 m. duomenimis (buvo sulaikyti 329 uzZsienieciai), tokiy
asmeny 2014 m. sulaikyta 13 proc. daugiau. Taciau palyginus su 2012 m. duomenimis, - gerokai
maziau, kai 2012 m. iSaugus Gruzijos pilieCiy nelegalios migracijos srautui, buvo sulaikyti 477
uzsieniediai.

Kaip ir ankstesniais metais, 2014 m. tarp sulaikyty uZsienieciy, kurie bandé neteisétai kirsti
valstybés sieng, dominuoja Gruzijos pilieciai (136 — 2014 m., 151 — 2013 m.), 60 proc. iSaugo
sulaikyty Vietnamo pilieiy skaicius (112 — 2014 m., 66 — 2013 m.), 22 proc. iSaugo sulaikyty
Afganistano pilieciy skaicius (54 — 2014 m., 42 — 2013 m.).
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1 lentelé. UZ neteisétq valstybés sienos kirtimq sulaikyty treciyjy Saliy pilieciai, 2012-2014 m.

2012 m. 2013 m. 2014 m.

Pilietybé Skaicius Skaicius Skaicius
Gruzija 258 151 136
Vietnamas 85 66 112
Afganistanas 54 42 54
Rusija 31 20 33
Baltarusija 19 25 17
Kiti 30 25 23
IS VISO 477 329 375

Saltinis: Valstybés sienos apsaugos tarnyba

2014 m. sulaikytos 35 nelegaliy migranty grupés (2013 m. buvo sulaikytos 14 gabenamuy
nelegaliy migranty grupés). Daugiausia asmeny, organizuotai gabenamy grupémis, buvo
Vietnamo ir Afganistano pilieciai.

Pastaraisiais metais gerokai iSaugo Vietnamo pilieciy nelegali migracija. 2014 m., palyginus su
2013 m., Vietnamo pilie€iy sulaikyta 73 proc. daugiau (2014 m. — 297, 80 — 2013 m., 123 — 2012
m., 1 — 2011 m.). Absoliuti dauguma sulaikyty Vietnamo pilie¢iy neturi jokiy dokumenty
(dazniausiai siekdami nuslépti tikrajj savo amziy).

Gruzijos pilie€iy nelegali migracija mazéja. 2014 m. sulaikyti 172 Gruzijos pilieciai, o0 2013 m. —
173 Gruzijos pilieciai. Gruzijos pilieciai paprastai bando savarankiSkai neteisétai pereiti valstybés
sieng i$ Baltarusijos, vedliy paslaugomis nesinaudoja.

Sienos kontrolé

2014 m. buvo diegiamos techninés sieny stebéjimo sistemos prie valstybés sienos su
Baltarusijos Respublika. 2014 m. Europos Sajungos iSorés sienos, stebimos naudojant
modernias sienos stebéjimo technologijas, dalis sudaré 32 proc.

2014 m. jgyvendinti pasienio kontrolés punkty modernizavimo projektai prie Europos Sajungos

cvev

punktuose).

Daugiau sulaikyty Lietuvos Respublikos teritorijoje
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2014 m. Lietuvos teritorijoje sulaikyti 1 793 neteisétai esantys uzsienieciai, t. y. 28 proc. daugiau
negu 2013 m. (sulaikyti 1 304)*. I$ jy dauguma (vir$ 81 proc.) — neidvyke pasibaigus vizos
galiojimui.

UZsienieciy apgyvendinimas UZsienieCiy registracijos centre

UZsienieciy registracijos centre, kuris skirtas laikyti sulaikytus neteisétai esancius ar neteisétai
atvykusius j Lietuvg uZsieniecius, taip pat apgyvendinti prieglobséio prasytojus jy prasymy dél
prieglobsCio nagrinéjimo metu, vienu metu gali biti apgyvendinta iki 164 uZsienieciy (76
sulaikyti uzsienieciy ir 88 prieglobscio prasytojai).

2014 m., lyginant su 2013 m., apgyvendinty centre uZsienieciy skaicius padidéjo 39 proc. (2014
m. centre buvo apgyvendinti 676 uzsienieciai, 2013 m. — 486 uzsieniediai).

12 pav. UZsienieciy registracijos centre apgyvendinti uZsienieciai 2009-2014 m.
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Saltinis: Valstybés sienos apsaugos tarnyba

Priémimo sglygy UZsieniecliy registracijos centre gerinimas pagal nustatytus standartus — vienas
i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés prioritety?>.

2014 m. Uizsienieliy registracijos centre buvo tesiami pastaty rekonstrukcijos ir vykdomi
patalpy remonto darbai (panaudojant Europos pabégéliy fondo ir Europos grazinimo fondo
lésas), jsigyta reikiamy baldy, kity daikty. Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiginai

22 yalstybés sienos apsaugos tarnybos duomenys.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 228 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo*.
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tobulino kvalifikacija kursuose prieglobs¢io prasytojy priémimo ir tarptautinés apsaugos
suteikimo procediry tema.

2014 m. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga atliko Zmogaus teisiy padéties
UZsienieciy registracijos centre patikrinima24. Ataskaitoje pateiktos iSvados ir rekomendacijos
apie gyvenimo saglygas UiZsienieCiy registracijos centre, pareigliny atliekamus veiksmus ir
Zmogaus teisiy padét;.

Teisiniai pokyciai

2014 m. gruodZio 23 d. ratifikuotas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Gruzijos Vyriausybés
susitarimas dél bendradarbiavimo kovojant su nusikalstamumu, pasirasytg 2013 m. rugséjo 26
d. Vilniuje, kuris apima Saliy bendradarbiavimg kovojant su neteiséta migracija ir prekyba
Zmonémis.

2014 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés
padéties” ir Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZzeidimy kodekso pakeitimaizs, skirti
sumatzinti galimybes piktnaudziauti leidimy gyventi iSdavimo sistema, kuriais:

— jtvirtintas reikalavimas turéti tinkamq gyvenamajg patalpg (kuri atitinka statybos,
higienos ir priesgaisrinés saugos ir vienam asmeniui tenkancio gyvenamojo ploto (7 kv.
m) reikalavimus), taikomas uZsienieciui, siekian¢iam gauti leidima laikinai gyventi;

— jtvirtinta fiktyvios jmonés sgvoka ir pagrindas panaikinti leidimg gyventi, jeigu
nustatoma, kad uZsienietis jmone jsteigé Lietuvoje ne siekdamas vykdyti realig veiklg
Lietuvos Respublikoje, bet tik siekdamas gauti leidimg gyventi (fiktyvig jmone);

— padidinta bauda asmenims uz melagingy duomeny pateikimg kvietimams uzsienieciui
atvykti j Lietuvos Respublikg arba pagalbg kitu neteisétu bldu uZsienieCiui gauti
dokumenta, patvirtinantj teise biti ar gyventi Lietuvos Respublikoje;

#2014 m. geguzés 22 d. Valstybés sienos apsaugos tarnybai buvo pateikta Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstaigos Zmogaus teisiy padéties UzsienieCiy registracijos centre patikrinimo ataskaita Nr. 2013/1-43. Siekiant
tinkamai organizuoti ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinima, 2014 m. birzelio 19 d. Valstybés sienos
apsaugos tarnybos UZsienie¢iy registracijos centro vado jsakymu Nr. 3K-63 buvo patvirtintas Seimo kontrolieriaus
rekomendacijy jgyvendinimo UZsienieCiy registracijos centre priemoniy planas.
% Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsieniecCiy teisinés padéties Nr. [X-2206 2, 4, 19, 21, 26, 32, 33, 34, 35, 36,
40, 43, 44, 44-1, 45, 46, 49-2, 50, 51, 57, 58, 62, 64, 71, 94, 101, 104, 128, 141 straipsniy pakeitimo ir 141"
straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas Nr. XI1-965, priimtas 2014-06-26 (isigaliojo nuo 2014-11-01);
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 41° 112 112", 172", 206° 225, 233, 259"
straipsniy ir Keturioliktojo1 skirsnio ir Kodekso papildymo 206° straipsniu jstatymas Nr. X11-972, priimtas 2014-06-
26 (jsigaliojo 2014-11-01).
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— nustatyta bauda Svietimo jstaigai ir darbdaviui, jeigu nepraneSa apie uZsienietj, kuris
nutrauké mokymasi ar darbo santykius.

Nelegalios migracijos kontrolés priemonés vizy srityje

Nuolat atnaujinamas valstybiy, dél kuriy teikiamos konsultacijos dél vizy, sgrasas, atsizvelgiant j
nelegalios migracijos tendencijas. 2014 m. buvo atsisakyta teikti konsultacijas dél Alzyro,
Angolos, Bolivijos, Turkménistano ir Uzbekistano pilieciy, taciau jtraukti Gvinéjos, Kamerino,
Nepalo, Vietnamo ir Sri Lankos pilie¢iai. Konsulinis pareigiinas, jtardamas, kad gali Kkilti
nelegalios migracijos grésmé, savo iniciatyva gali konsultuotis dél vizos iSdavimo uZsienieciui su
atitinkamomis Lietuvos Respublikos institucijomis.

Nustacius neteiséto tarpininkavimo tvirtinant kvietimus uZsienieCiams laikinai atvykti atvejy,
imtasi prevenciniy priemoniy (pokalbiy su kvietéjais, uZsienieCio atvykimo tiksly,
apgyvendinimo salygy aiskinimosi ir pan.). 2014 m. 16,8 proc. sumazéjo, lyginant su 2013 m.,
pateikty prasymy patvirtinti kvietima laikinai atvykti skaicius (2014 m. buvo pateikti 103 402
fiziniy ir juridiniy asmeny prasymai patvirtinti kvietimg, 2013 m. tokiy praSymy buvo 124 340).

4. GraZinimas

2014 m., lyginant su 2013 m., priimta daugiau sprendimy dél uZsienieciy jpareigojimo iSvykti ar
grazinimo j uzsienio valstybe (1 895 — 2014 m., 1 548 — 2013 m.), daugiausia uZsienieciy 2014 m.
grazinta j Baltarusijos Respublikg (548 asmenys), Kirgizijg (441 asmuo), Rusijos Federacijg (396
asmenys), TadzZikistang (114 asmeny), Kazachstang (121 asmuo).

Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras 2014 m. padéjo savanoriskai grjzti j kilmés
valstybe 66 uzsienie¢iams (2013 m. tokiy uZzsienieciy buvo 43).

2014 m. is Lietuvos Respublikos issiysti 362 uZsienieciai, daugiausia issiysta Vietnamo pilieciy
(185), Gruzijos pilieiy (95), Rusijos piliec¢iy (30), Baltarusijos pilieciy (12). 2013 m. iSsiysti 279
uzsienieciai, daugiausia i$ jy buvo Gruzijos pilieciai (173).
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13 pav. ISsiysti uZsienieciai. 2009-2014 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis

2014 m. Lietuva dalyvavo 7 bendrose uzZsienieciy iSsiuntimo j kilmés $alis operacijose, i$ kuriy
dvi organizavo Lenkija, po vieng ltalija, Vokietija, Austrija, Graikija ir Ispanija, ir kuriy metu buvo
iSsiysti 27 asmenys (23 Gruzijos pilieciai, 3 Pakistano ir 1 Nigerijos pilietis).

Teisiniai pokyciai

2014 m. gruodzio 9 d. priimti Lietuvos Respublikos jstatymo ,, Dél uzsienieciy teisinés padéties”
pakeitimai26, kuriais:

— jtvirtinti kriterijai, kuriais vadovaujamasi sprendziant, kad uZsienietis gali pasislépti,
siekdamas iSvengti grazinimo j uzsienio valstybe ar iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos;

— numatyta, kad gali bati nustatytas trumpesnis terminas, per kurj uZsienietis
jpareigojamas savanoriSkai iSvykti iS Lietuvos Respublikos, arba Sis terminas
nesuteikiamas, jeigu yra pagrindas manvyti, kad uzsienietis gali pasislépti;

— nurodyta, dél kokiy aplinkybiy terminas, per kurj uzsienietis jpareigojamas savanoriskai
iSvykti i$ Lietuvos Respublikos, gali blti pratestas (atsizvelgiant j Seiminius rySius su
asmenimis, gyvenanciais Lietuvos Respublikoje, taip pat j tai, ar jis turi nepilnameciy
vaiky, kurie mokosi Lietuvos Respublikoje; uzsienieiui reikia suteikti butingjg medicinos
pagalbg; jo negalima iSsiysti dél objektyviy aplinkybiy (uZsienietis neturi galiojancio
kelionés dokumento, néra galimybés gauti kelionés biliety ir kita);

% Isigaliojo 2015 m. kovo 1 d.
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— nustatyta, kad Vidaus reikaly ministerija kartu su tarptautinémis ir nevyriausybinémis
organizacijomis vykdo uzsienieciy iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos stebéseng.

Readmisijos susitarimai 2014 m.

2014 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Gruzijos Vyriausybés
protokolas, kuriuo jgyvendinamas Europos Sgjungos ir Gruzijos susitarimas dél neteisétai
gyvenanciy asmeny readmisijos;

Derinami susitarimy projektai:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Arménijos Respublikos Vyriausybés protokolo dél
neteisétai gyvenanciy asmeny readmisijos;

— Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Serbijos Respublikos Vyriausybés protokolo dél
neteisétai gyvenanciy asmeny readmisijos;

— Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Makedonijos Respublikos Vyriausybés protokolo dél
Europos Bendrijos ir Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos susitarimo dél
neteisétai gyvenanciy asmeny readmisijos jgyvendinimo;

— Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Tailando Karalystés Vyriausybés susitarimo dél
asmeny, kuriy buvimas neteisétas, readmisijos.

5. Prieglobstis

Gauta daugiau prieglobscio prasymy

2014 m. prasymus suteikti prieglobstj Lietuvoje pateiké 496 uisienieciai (iS jy 339 prasymai
pateikti pirma kartg). Tai 24,3 proc. daugiau negu 2013 m. (gauti 399 prasymai, 262 i$ jy buvo
pirmieji), taciau, palyginti su 2012 m., prieglobscio praSymy gauta maziau (627). 2014 m. 53,4
proc. prasymy suteikti prieglobstj uzsienieciai pateiké pasienio kontrolés punktuose.
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14 pav. Prieglobscio prasymai ir suteiktas prieglobstis Lietuvoje, 2009-2014 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis
Gerokai padaugéjo prieglobscio prasytojy is Ukrainos

Daugiausia prieglobscio prasytojy buvo is Gruzijos (117 prasymy — 2014 m., 112 — 2013 m.), Afganistano
(99 prasymai) ir Rusijos (74 prasymai). 2014 m. gerokai padaugéjo prieglobscio prasytojy is Ukrainos
(2014 m. gauta 70 prasymy, 2013 m. — 5). Taip pat padaugéjo Azerbaidzano pilieciy, kurie kreipési dél
prieglobscio Lietuvoje (2014 m. — 19, 2013 m. — 4). Gauta 17 Sirijos pilieciy prasymy suteikti prieglobst;
Lietuvoje, 11 i$ jy buvo suteikta papildoma apsauga.

Prieglobstis Lietuvos Respublikoje 2014 m. suteiktas 177 asmenims, t. y. 28 proc. daugiau negu
2013 m. (2013 m. suteiktas 138 asmenims):

— 24 asmenims suteiktas pabégélio statusas (2013 m. suteiktas 15 asmeny) daugiausia
Rusijos (11), Afganistano (10) pilieCiy, po 1 — Baltarusijos, Kazachstano pilie¢iams ir
asmeniui be pilietybés;

— 153 asmenims suteikta papildoma apsauga (2013 m. — 123 asmenims). Papildoma
apsauga suteikta 50 Afganistano, 37 Rusijos ir 31 Ukrainos pilie€iui (77,6 proc. visy
sprendimy suteikti papildoma apsaugg).

Neigiami sprendimai dél prieglobsifio27 2014 m. sudaré 60 proc. visy sprendimy (2013 m. sudaré
65 proc. visy sprendimy, o tuo tarpu 2012 m. net 80 proc.). 2014 m. prieglobstis nesuteiktas
106 asmeniui ir prieglobséio prasymo nagrinéjimas nutrauktas 151 asmeniui.

272014 m. prieglobstis nesuteiktas 106 asmenims ir prieglobs¢io pra§ymo nagrinéjimas nutrauktas 151 asmenims.
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2014 m. i$ UiZsienieciy registracijos centro pasiSalino 152 prieglobsCio prasytojai (2013 m.

pasisalinusiy buvo 110). Palyginus su 2012 m., kai pasisalinusiy iS UZsienieciy registracijos

centro prieglobscio prasytojy buvo daugiau kaip 70 proc., 2014 m. savavaliskai pasisalinusiy i$

centro uzZsienieCiy gerokai sumazéjo. Galimai piktnaudziavimo prieglobséio sistema atvejy

mazeéjimui turéjo jtakos 2013 m. spalio 10 d. priimti jstatymo , Dél uZsienieliy teisinés padéties”

pakeitimai, nustate galimybe judéjimo teisés apribojima taikyti ir prieglobscio prasytojams.

15 pav. | Uzsienieciy registracijos centrq pristatyti ir neteisétai isvyke uZsienieCiai, 2010-2014 m.
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Saltinis: Migracijos metrastis

2014 m. gruodzio 9 d. priimti Lietuvos Respublikos jstatymo ,, Dél uZsienieciy teisinés padéties”

pakeitimaizs, kuriais:

—  patikslinti papildomos apsaugos suteikimo Lietuvos Respublikoje kriterijai pagal

nustatytus direktyvoje 2011/95/ES ir atsisakant pernelyg neapibrézty papildomos

apsaugos suteikimo kriterijy (pvz., jeigu yra grésmeé, kad jo teisés ir pagrindinés laisvés

bus paZeistos arba jeigu yra grésmé jo sveikatai dél paplitusios prievartos);

%8 2014 m. gruodzio 9 d. priimtu LR jstatymo ,,Dél uZsienie¢iy teisinés padéties” pakeitimo jstatymu Nr. X11-1396
(isigaliojo 2015 m. kovo 1 d.) perkelta 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES
dél treiyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso
pabégéliams arba papildomg apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiidzio reikalavimy

(nauja redakcija).
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suvienodintos pabégélio statusg ir papildoma apsaugg gavusiy asmeny teisés (pvz., teisé
j Seimos susijungima, kartu pasinaudojant direktyvoje numatyta galimybe nustatyti tam
tikrus atvejus, kai tokia teise prieglobstj gave uZsienieciai negaléty pasinaudoti);

iSsamiau reglamentuotas prasymo suteikti prieglobstj vertinimas (pvz., vertinant
praSymo pagrjstuma baty atsiZzvelgiama, ar prieglobsCio prasytojas informacija savo
prasymui pagrjsti pateiké kiek jmanoma anksciau);

nustatyta, kad papildomg apsaugg gavusiam uzsienieiui leidimas laikinai gyventi
iSduodamas dvejiems metams (Siuo metu toks leidimas iSduodamas vieneriems
metams);

numatytas pagrindas panaikinti leidimg nuolat gyventi, iSduotg pabégélio statusg
Lietuvos Respublikoje gavusiam uZsienieciui, jeigu jam suteiktas pabégélio statusas
panaikinamas;

nurodytos aplinkybés, kurias reikalinga jvertinti teismui sprendZiant, ar yra pagrindas
manyti, kad prieglobsCio prasytojas gali pasislépti ir todél turi bati sulaikytas
(prieglobscio prasytojas nevykdo teismo sprendimu paskirtos alternatyvios sulaikymui
priemonés; uzsienietis, apgyvendintas UiZsienieCiy registracijos centre netaikant
judéjimo laisvés apribojimy, pazeidé laikino iSvykimo i$ UZsienieciy registracijos centro
tvarka; siekdamas iSvengti baudZiamosios atsakomybés uZ neteiséty valstybés sienos
peréjimg, pateiké praSyma suteikti prieglobstj jo atZvilgiu pradéto ikiteisminio tyrimo
laikotarpiu; uzsienieCio buvimas Lietuvos Respublikoje gali kelti grésme viesSajai tvarkai);

prieglobsCio prasytojo sulaikymo pagrindas, kad jis gali bati sulaikytas tik siekiant
iSsiaiSkinti motyvus, kuriais grindZiamas jo praSymas suteikti prieglobstj, papildytas
nuostata, kad Sis pagrindas taikomas tik jeigu informacija dél motyvy negaléty bati
gauta prieglobscio prasytojo nesulaikius;

nustatyta, kad prieglobscio prasytojo sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir ne ilgiau nei
bitina, siekiant nustatyti ir (arba) patikrinti prieglobscio prasytojo tapatybe (pilietybe) ir
(arba) issiaiskinti motyvus, kuriais grindZiamas jo prasymas suteikti prieglobstj, arba kol
yra pagrindas manyti, kad prieglobscio prasytojas gali pasislépti, kai jo prasSymas suteikti
prieglobstj grindziamas su persekiojimo pavojumi kilmés valstybéje akivaizdziai
nesusijusiais motyvais ar paremtas apgaule arba kai prieglobscio prasytojui nesuteiktas
laikinas teritorinis prieglobstis;

jtvirtinta, kad uZsienieciai, kuriems prieglobstis nesuteiktas, gali pasirinkti savanoriska
grjzima j uzsienio valstybe padedant tarptautinei ar nevyriausybinei organizacijai.
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Reglamentuotas valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikimo prieglobscio prasytojams
organizavimas®. Valstybés garantuojama teisine pagalba teikia teisiniy paslaugy teikéjai pagal
teisiniy paslaugy teikimo sutartj. Teisiné pagalba apima dalyvavima nelydimo nepilnamecio
prieglobsCio prasytojo apklausoje; dalyvavima prieglobséio prasytojo pirminéje apklausoje;
atstovavimg pabégélio, kuriam pradéta pabégeélio statuso panaikinimo procedira, interesams,
kai suraSomas aktas, skirtas nurodyti priezastims, dél kuriy neturéty bati priimamas sprendimas
panaikinti jam pabégélio statusg; atstovavimg prieglobscio prasytojo interesams pirmosios ar
antrosios instancijos teisme; procesiniy dokumenty parengimg ir pateikimg teismui, taip pat
atstovavimg uizsieniecCio, kuriam panaikinamas pabégélio statusas arba papildoma apsauga,
interesams teisme.

Rengiamas jstatymo ,Dél uzZsienieciy teisinés padéties” pakeitimo jstatymo projektas, kuriuo
bus perkeltos 2013 m. priimty Europos Sgjungos teisés akty, sukurianéiy bendros Europos
prieglobscio sistemg (BEPS), nuostatos>’. Siuo projektu taip pat siekiama sukurti teisinj
mechanizma perkélimo veikloms vykdyti.

Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu atliekamas tyrimas ,Treciyjy Saliy pilieCiy prieglobscio
prasytojy / pabeégéliy perkélimo ES viduje arba i$ treciyjy Saliy programy jgyvendinimo
Lietuvoje poveikio vertinimas (analizé)“, kurio tikslas — jvertinti perkélimo programy vykdymo
galimybes Lietuvoje31.

6. Nelydimi nepilnamediai ir kiti pazeidziami asmenys

Pastaraisiais metais Lietuva susiduria su nelydimy nepilnameciy, kurie nepateikia prieglobscio
prasymy ir dél kuriy amZiaus kyla abejoniy, problema. Sie uisieniediai yra apgyvendinami
socialinéje institucijoje (nes teigia esantys nepilnamediai) ir nespéjus nustatyti jy amziaus
pasiSalina. Per 2010-2014 m. i$ viso pasisSalino 165 tokie uZsieniediai.

22014 m. rugséjo 22 d. papildytas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. lapkri¢io 15 d. jsakymas
Nr. 1V-361 ,,Dél Uzsienieciy prasymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos
apraso patvirtinimo*.
% Numatoma, kad jstatymo pakeitimai bus priimti 2015 m. Seimo pavasario sesijoje.
# Tyrima atlicka Romerio universitetas; planuojama, kad rezultatai bus pristatyti 2015 m. geguzés 28 d.
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Saltinis: Pabégeéliy priémimo centras

Reaguojant | susidariusig situacijg, 2014 m. buvo reglamentuota tvarka dél nelydimy
nepilnamecdiy uzZsienieciy, kurie néra prieglobs¢io prasytojai, amZiaus nustatymo, apklausy
vykdymo, Seimos nariy ar kity teiséty atstovy paieskos, laikinosios globos (rlpybos) nustatymo
ir pabaigos, apgyvendinimo Pabégéliy priemimo centre, sveikatos prieZilros paslaugy teikimo.
Taip buvo harmonizuota institucijy praktika susidirus su nelydimu nepilnameciu, kuris
nepatiekia prieglobs¢io prasymo. Taip pat buvo organizuotas eksperty susitikimas, siekiant
ieSkoti sprendimy ir pasikeisti gergja praktika su kitos Salimis dél uZsienieiy ir nelydimy
nepilnamediy pasisalinimo i$ apgyvendinimo institucijos.

Pabégeéliy priémimo centras 2014 m. émési Siy priemoniy, skirty kovoti su nepilnamediy
pasisalinimu:
- parengé nelydimiems nepilnameciams informacinius leidinius apie jy teises ir pareigas

(lietuviy, angly, rusy, vietnamieciy kalbomis);

- parengé informacijg Ruklos bendruomenei, siekiant jtraukti bendruomene prisidéti prie
prekybos Zmonémis atvejy prevencijos bei informacinius leidinius prieglobstj gavusiems
asmenims apie prekybos Zmonémis grésmes (lietuviy, angly, rusy, vietnamieciy
kalbomis).
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2014 m. buvo parengta ir isleista ,,Pazeidziamy prieglobscio prasytojy nustatymo ir darbo su jais

metodika“*?.

2014 m. gruodzio 9 d. priimto jstatymo ,Dél uZsienieliy teisinés padéties” pakeitimais naujai
apibrézta, kokie asmenys laikomi paZeidZiamais asmenimis (jsigaliojo 2015 m. kovo 1 d.) bei
pateiktas pavyzdinis nebaigtinis tokiy asmeny kategorijy sgrasas, papildomai nurodZius ir
psichikos sutrikimy turin¢ius asmenis ir prekybos Zmonémis aukas.

¥ Metodika parengta jgyvendinant Europos pabégéliy fondo léSomis finansuojama projekta ,,Prieglobs¢io suteikimo
Lietuvos Respublikoje procediry gerinimas®.
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