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SANTRAUKA

Nelegalus darbas Lietuvoje. Nagrinéjamame 2017-2022 m. laikotarpyje Lietuvos institucijos
nelegalaus darbo prevencijg laiké prioritetine politikos sritimi. Tai gerai iliustruoja XVIII Vyriausybes
programos nuostaty jgyvendinimo dokumentai, kuriuose sitlomos priemoneés seselinés ekonomikos
mazinimui. Lietuvos valdzios institucijy iniciatyvos, siekiant mazinti nelegalaus treciyjy Saliy pilieciy
jdarbinimo atvejus, ryskiausiai matési teisékaroje ir praktikoje. Teisés srityje priimti Uzsienieciy teisinés
padéties jstatymo pakeitimai, kuriais darbdaviams numatoma pareiga teikti informacijg Valstybinei
darbo inspekcijai ir Uzimtumo tarnybai apie jdarbintg arba | Lietuvg laikinai dirbti komandiruotg
uzsieniet]. Statybos jstatymo pakeitimais jteisintas skaidriai dirbancio asmens identifikavimo kodas
statybvietése. Ateityje taip pat planuojami Uzimtumo jstatymo pakeitimai, kuriais bus perziGrimos
Lietuvoje galiojancios finansines sankcijos, taikomos asmenims uz nelegaly darbg, nedeklaruotg darbg
ir uzsienieciy jdarbinimo tvarkos pazeidimus. Praktikos srityje Valstybiné darbo inspekcija, kuri yra
atsakinga uz nelegalaus ir nedeklaruoto darbo prevencijg ir nustatyma, Vilniaus ir Kauno teritoriniuose
skyriuose jsteige specializuotg kovos su prekyba zmonémis priverstiniam darbui inspektoriy grupe.

Treciyjy Saliy pilie€iy nelegalaus darbo prevencija. Sekminga nelegalaus darbo prevencija
nejmanoma be efektyvios analitines veiklos, kuri leisty jvertinti didziausig nelegalaus darbo potencialg
turincius ekonominés veiklos sektorius. Siam tikslui jkurtas naujas kontrolés ir teisésaugos institucijy
bendro darbo modelis - Rizikos analizés centras ir Jungtiniai operacijy centrai. Vystomame darbo
modelyje stiprinamas bendradarbiavimas tarp institucijy, atsakingy uz nelegalaus darbo prevencija:
aktyviai koordinuojamos kontrolés ir prevencijos priemoneés, operatyviai keiCiamasi reikalinga
informacija ir duomenimis, identifikuojant rizikingiausias ekonomines veiklas ir konkrecius nelegalaus
darbo praktikomis uzsiimancius subjektus.

Kylantys issakiai. Valstybinés darbo inspekcijos ekspertai kalbos barjerg ir treciyjy saliy pilieciy
nepasitikéjimg valdzios institucijomis jvardina pagrindinémis klidtimis, kylanciomis atsakingoms
institucijoms nustatant nelegalaus uzsienieCiy darbo atvejus. Inspektoriams tampa sudétinga
surinkti patikimus jrodymus ikiteisminio tyrimo procesams, o uzsienieCiy nenoras bendradarbiauti
su valstybinémis institucijomis leidzia nelegalaus darbo praktikomis uzsiimantiems darbdaviams likti
nenubaustiems. Efektyviai taikyti sankcijas darbdaviams uz nelegaly treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimg
tampa sudeétinga ir del nelegaliai dirbanciy uzsienieciy pateikiamy priestaringy paaiskinimy arba jy
nedalyvavimo teisminiuose procesuose. Daznu atveju nagrinéjant nelegalaus darbo bylas treciyjy Saliy
pilieCiy nebebtna Lietuvoje, del to jy praktiskai nejmanoma apklausti kaip liudytojy.

Identifikuotos gerosios praktikos. Rizikos analizes centro ir Jungtiniy operacijy centry jsteigimas
Valstybines darbo inspekcijos eksperty laikomas gergja praktika, leidusia gilinti tarpinstitucinj
bendradarbiavimg centriniame ir teritoriniame lygmenyse. Taip pat démesys atkreipiamas j 2021 m.
priimtus Uzimtumo jstatymo pakeitimus, kuriais uz nelegalaus darbo praktiky vykdymg pradeta taikyti
atsakomybe juridiniams asmenims. Galiausiai, sektinu pavyzdziu nurodomas ir valstybiniy institucijy
bendradarbiavimas su pilietinésbendruomenes iniciatyvomis. Konkreciai, kaip geroji patirtis jvardinamas
Valstybines darbo inspekcijos ir V§] "UkrainieCiy darbo teisiy gynimo centras" bendradarbiavimas,
rengiant informacijg ukrainieciy kalba apie treciyjy Saliy pilieciy darbg bei jy turimas teises Lietuvos
Respublikoje.

Nacionaliniai teisines

ir politinés sistemos
pokyciai
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1 klausimas. Ar nelegalaus treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo prevencija yra nacionalinis 2 klausimas. Ar Lietuvoje Siuo metu vyksta arba pastaruoju metu (nuo 2017 m.) vyko

prioritetas Lietuvoje? viesos ir (arba) politinés diskusijos dél nelegalaus treciujy Saliy pilieciy jdarbinimo?
Taip, tai nacionalines politikos prioritetas. Taip.
[ ] Ne, tai néra nacionalinés politikos prioritetas. [ ] Ne.

[ ] Kita.

Daug diskusijy buvo tiek parlamente, tiek ziniasklaidoje dél treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo. Neretai

diskusijas inicijuodavo verslo atstovai reikSdami norg palengvinti treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo
proceddras3. Verslo atstovai teigia, kad deél neaiskiy ir ilgy jdarbinimo procedary atsiranda
neaiskumas, del kurio verslas linksta prisiimti rizikg neteisétai jdarbinant treciyjy Saliy piliecius.

Vadovaudamasis 2021 m. kovg patvirtintu XVIII Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo planu’, Lietuvos Respublikos finansy ministras priemé Seséline ekonomika
ir pridetinés vertés mokescio atotrtikj mazinanciy veiksmy plang2. Plano 13 priemonéje numatyta
jvertinti nelegalaus darbo, jskaitant laikingjj asmenuy, atvykusiy is treciyjy Saliy, jdarbinimg,
uzkardymo ir prevencijos rezultatus ir pateikti Vyriausybei pasidlymus dél teisinio reguliavimo
tobulinimo poreikio. Todél galima teigti, kad nelegalaus treciyjy Saliy pilieCiy darbo prevencija
Lietuvoje yra nacionalinés svarbos prioritetas.

Prasidéjus karui Ukrainoje, taip pat diskutuota apie ukrainieciy integravimosi | Lietuvos darbo
rinkg galimybes. Pagrindinis diskusijy objektas - ukrainieciy apsaugojimas nuo galimo iSnaudojimo.
2022 m. | grésmes, susijusias su prekyba zmonémis ukrainieciy tarpe, operatyviai sureagavo
Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo komisija, kuri émési prevenciniy priemoniy nusikaltimy

B . S S , uzkardymui: sustiprintos prekybos zmonémis prevencijos priemoneés registracijos centruose,
Nelegalaus darbo prevencijos efektyvumas taip pat stiprinimas tarpinstituciniame lygmenyje. 2020 gerinta rizikos analizé*,

m. Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(VDI) Siam tikslui sudaré darbo grupe. Darbo grupés veikloje dalyvauja atstovai iS VDI, Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialines apsaugos ir darbo ministerijos (SODRA),
Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (UZT),
Valstybines mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (VMI), Migracijos
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (MD) ir Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (VSAT). |kurta darbo grupé
leido iSryskinti uzsienieciy jdarbinimo problematikg, o Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijai (SADM) buvo pasitlytos teisinés bei kontroles priemones, kuriomis tikimasi
spresti su uzsienieciy uzimtumu Lietuvos Respublikoje susijusias problemas.

3 klausimas. Kokie pagrindiniai a) teises akty, b) politikos ir ¢) praktikos pokyciai, susije
su nelegaliu treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimu, jvyko Lietuvoje nuo 2017 m.?

a) Pagrindiniai teises akty pokyciai, susije su nelegaliu treciyjy saliy pilieciy jdarbinimu, yra Sie:

- Nuo 2019 m. rugpjacio pagal UzsienieCiy teisinés padéties jstatymo 62 str. 8 d° numatyta
pareiga darbdaviams, jmonéms, | kurig uzsienietis komandiruojamas laikinai dirbti, arba fiziniams
asmenims, pas kurj uzsienietis komandiruojamas laikinai dirbti, informacijg apie jdarbintg
arba komandiruota laikinai dirbti j Lietuvos Respublikg uZsienietj teikti Valstybinei darbo
inspekcijai ir UZimtumo tarnybai per SODROS informacine sistemg. Sis pranesimas nelegalaus
darbo prevencijg uztikrinancioms institucijoms palengvino uzsienieciy kontrole bei sudaré salygas
geriau zinoti, kur, kiek ir kada dirba uzsienieciai;

- 2022 m. balandj jsigaliojo jstatymy pakeitimai® ir lydimieji jstatymai, kurie jteisino skaidriai
dirbancio asmens identifikavimo kodg statybvietése. Dél to treciyjy Saliy ir LR pilieciy
nelegalaus darbo kontrolé statybvietése tapo daug efektyvesné ir rezultatyvesne.

3 Saltiniai; https://chamber.lt/renginiai/apskritojo-stalo-diskusija-treciuju-saliu-pilieciu-idarbinimas-lietuvoje-marijampoleje/; https:.//www.
teise.pro/index.php/291%/%8/27/ar-imanoma-laikytis-darbuotoju-is-treciuju-saliu-idarbinimo-lietuvoje-reikalavimu/; https://Ivk.It/2021/98/39/

treciuju-saliu-pilieciu-idarbinimas/; https://ve lt/verslas/seime-diskusija-apie-zmoniu-is-treciuju-saliu-idarbinima-lenkijoje-ir-lietuvoje

T Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 ,Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos

Viyriausybes programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo” https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Ac/It/TAD/
bef7d43286fe11eb998483d0ae31615c?jfwid=n4udyaw|6

2 |jetuvos Respublikos finansy ministro 2021 m. spalio 6 d. jsakymas Nr. 1K-317 “Dél Se&éline ekonomikg ir pridétines vertes mokescio
atotrakj mazinanciy veiksmy plano patvirtinimo” https://www.e-tar.|t/portal/lt/legalAct/639af17026a911ecad73e69048767e8¢

4 Saltinis;_https://vrm.Irv.It/It/naujienos/aptartos-priemones-apsaugoti-ukrainiecius-nuo-prekybos-zmonemis-pinkliu/

5 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties: https:.//www.e-tar.lt/portal/lt/legal AC/TAR.#?87E5A7°DD/asr

6 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. I-1240 ketvirtojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 2-' straipsniu jstatymo Nr.
XIV-462 pakeitimo jstatymas; https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/>e31d%8997811 e cg%qc#39120d251 ¢4
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b) Pagrindiniai politikos pokyciai, susije su nelegaliu treciyjy saliy pilieciy jdarbinimu, yra Sie:

- Wkdydama nelegalaus darbo, nedeklaruoto darbo, nedeklaruotos savarankiskos veiklos ir
uzsienieciy jdarbinimo tvarkos pazeidimy prevencijos ir kontroles veiksmus, VDI jau kelis metus
pastebi, kad kai kuriose ES ar ELPA valstybése narése jsteigtos jmonés vykdo treciyjy Saliy pilieciy
komandiravimg ] Lietuva i$ tikryjy nevykdydamos veiklos. Patikrinimy metu, jvertinus jvairius
jdarbinimo ir kitus treciyjy Saliy pilieCiy dokumentus, daznai paaiskéja, kad Sie asmenys néra
jdarbinti juos siuncianciose jmoneése ir néra draudziami socialiniu draudimu. Taip nei vienoje
valstybéje nemokamos jmokos, kartu nesilaikoma Lietuvoje galiojancios uzsienieciy jdarbinimui
nustatytos tvarkos ir iSvengiama reikalavimy deél kvoty. Reaguojant | susidariusig situacija,
VDI kartu su Migracijos departamento ir Uzimtumo tarnybos specialistais 2022 m. kovo 28 d.
organizavo nuotolinius mokymus VDI skyriy inspektoriams uzsienieciy teiséto buvimo ir
jdarbinimo klausimais. Jy metu buvo aptartos galimybeés stiprinti nelegalaus darbo ir priverstinio
darbo kontrole.

) Pagrindiniai praktikos pokyciai, susije su nelegaliu treciyjy saliy pilieciy jdarbinimu, yra Sie:

- Nuo 2020 m. rugpjacio 1 d. VDI Vilniaus teritoriniame skyriuje jsteige pilotine specializuotg
kovos su prekyba Zmonémis priverstiniam darbui inspektoriy grupe. Grupés pagrindinis
uzdavinys —analizuoti nustatytus galimus priverstinio darbo atvejus, kauptiir sistemintiinformacijg
apie juos, rinkti jrodymus bei perduoti ikiteisminio tyrimo institucijai. Grupé bendradarbiauja su
nevyriausybinémis organizacijomis ir policijos pareigtnais, atsakingais uz prekybos zmonémis
kontrole bei prevencijg. 2021 m. grupé uzpildé 4 nukentéjusio nuo prekybos zmonémis
asmens nustatymo kortelés formas su priedais bei perdavé jas ikiteisminio tyrimo institucijoms.
Pasiteisinus grupeés veiklai, nuo 2022 m. birzelio 1 d. VDI Kauno teritoriniame skyriuje jsteigta dar
viena specializuota kovos su prekyba Zmonémis priverstiniam darbui inspektoriy grupé.

EMN STUDIJA 2023/2
Nelegalus treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimas: 2017-2022 m. padéties analizé | 13

4 klausimas. Trumpai apibadinkite ir nurodykite, ar ateityje planuojama atlikti kokiy
nors naujy a) teises akty, b) politikos ir ¢) praktikos pakeitimy.

a) Planuojama atlikti teisés akty pakeitimus:

- Socialinés apsaugos ir darbo ministerija rengia Uzimtumo jstatymo 55-61 straipsniy pakeitimo
istatymo projekta’, kuriuo siekia perzidréti galiojancias finansines sankcijas asmenims

uz nelegaly darba, nedeklaruotg darbg ir uZsienieciy jdarbinimo tvarkos paZeidimus.
Jstatymo projektu planuojama didinti baudas uz nelegaly darbg, tame tarpe ir uzsienieciy
nelegaly darbg, bei skirti darbdaviui nuo 2 iki 3 proc. darbdavio bendryjy metiniy pasauliniy
pajamy praejusiais finansiniais metais dydzio baudg, ne mazesne negu 3 Lietuvos Respublikos
Viyriausybes patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydziy uz kiekvieng nelegaliai dirbusj
asmenjirne didesne negu 500 000 eury. Uz uzsienieciy jdarbinimo ir informavimo apie jdarbintus
arba komandiruojamus laikinai dirbti j Lietuvos Respublikg uzsienieCius tvarkos pazeidimus
darbdaviui arba jmonei, j kurig uzsienietis komandiruojamas laikinai dirbti, Uzimtumo jstatymo
nustatyta tvarka skiriama nuo 1 iki 2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios
menesines algos dydziy bauda. Uz nedeklaruotg darbg planuojama skirti darbdaviui nuo 1 iki
3 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés patvirtintos minimaliosios menesinés algos dydziy bauda.
Tokie zenklas baudy pakelimai turéty atgrasyti darbdavius nuo nelegalaus, nedeklaruoto darbo
naudojimo, tuo paciu uztikrinant sankcijy veiksminguma ir efektyvuma.

- VDI numato testi darbo rinkos stebéseng ir konsultuosis su suinteresuotomis institucijomis
dél papildomo teisinio reguliavimo tobulinimo poreikio.

b) Nera informacijos apie planuojamas keisti politikos kryptis, susijusias su nelegaliu treciyjy saliy
pilieciy jdarbinimu.

) Neéra informacijos apie planuojamas keisti praktikos kryptis, susijusias su nelegaliu treciyjy Saliy
pilieciy jdarbinimu.

skyriaus pakeitimo jstatymo projektas, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal ACU/I/TAP/Sa’ad®¢f Teeteiccoee*ebfed?positionInSearchResults="
&searchModelUUID=951p08910-cd 7-432p-9667-6¢69f3 c8q0¢C2



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5a73ad8056f911ee8e3cc6ee348ebf6d?positionInSearchResu
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/5a73ad8056f911ee8e3cc6ee348ebf6d?positionInSearchResu
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5 klausimas. Ar Lietuvoje vykdoma konkreciy ekonomikos sektoriy stebesena, susijusi
su nelegalaus treciyjy saliy pilieciy jdarbinimo prevencija?

Taip.
[ ] Ne.
VDI kiekvienais metais sudaro rizikingiausiy ekonomineés veiklos sektoriy, kuriuose uzfiksuojama
Jd|eg’[og prevencines daugiausiai nelegalaus darbo atvejy, sgrasa. Statyby sektorius buvo laikomas rizikingiausiu nuo
. . 2017 iki 2021 m. Nuo 2022 m. transporto (tolimyjy reisy) sektoriuje nustatoma daugiausiai
priemones nelegalaus treciyjy 3aliy pilieciy darbo atvejy.
Uzsienieciy nelegalaus darbo pasiskirstymas pagal
ekonominés veiklos sektorius (proc.)
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I pusm.

6 klausimas. Ar Lietuvoje nuo 2017 m. buvo atlikti nauji rizikos vertinimai, siekiant
nustatyti veiklos sektorius, kuriuose daugiausia nelegaliai jdarbinamy treciyjy saliy
pilieciy?

Taip.

[ ] Ne.

Siekiant nustatyti ekonominés veiklos sektorius, kuriuose nelegaliai jdarbinama daugiausiai treciyjy
saliy pilieciy, Lietuvos institucijos atliko naujus rizikos vertinimus. Nuo 2019 m. kovo eme veikti naujas
kontrolés ir teisésaugos institucijy bendro darbo modelis (Rizikos analizés centras (RAC), Jungtiniai
operacijy centrai JOC)). Vystomame darbo modelyje visos institucijos (VMI, VSAT, VDI, Policija, FNTT
ir kt.) nelegaliai darbo rinkai, kaip Sesélines ekonomikos sudetinei daliai, skiria kompleksinj pozidrj.
Todel aktyviai vykdomos koordinuotos kontroles ir prevencijos priemoneés, operatyviai keiciamasi
reikalinga informacija, duomenimis, kurie svarbas vykdant rizikingy ekonominiy veikly ir subjekty
identifikavima.
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Nelegalaus darbo prevencijos srityje Rizikos analizés centras pagal kompetencijg jgyvendina
uzdavinius, atliekant sias funkcijas:

1. Siekiant nustatyti pokycius, tendencijas beijuos salygojusias priezastis, kiek tai susije su galimais
mokesciy jstatymy ir kity teisés akty pazeidimais, nusikaltimais finansy sistemai, ekonomikai ir

verslo tvarkai bei su jais susijusiais nusikaltimais, apibendrina institucijy turimus duomenis
apie situacijg skirtingose ekonomineés veiklos srityse;

2. Planuoja ir koordinuoja institucijy analitine veikla (pvz., rengiant temines analizes) ir atlieka
analizes (pvz., teminiy analiziy atlikimas);

3. Nustato dél mokesciy vengimo ir kity teisés akty reikalavimy nesilaikymo rizikingiausias
ekonominés veiklos sritis ir / ar Okio subjekty / mokesciy mokétojy tikslines grupes bei
rizikingiausius asmenis;

4. Teikia pasialymus del bendros veiklos, mazinant Seseéline ekonomikg, prioritety nustatymo;

5. Nustadius rizikingiausius mokesciy mokétojus (ju grupes / segmentus), rengia rekomendacijas
institucijoms del efektyviausiy jy atzvilgiu taikytiny poveikio priemoniy, nustato siektinus
tikslus ir juy pasiekimo vertinimo kriterijus;

6. Organizuoja / koordinuoja tarpusavio pagalba, tiriant institucijy ar RAC nustatytus galimo
mokesciy vengimo atvejus ar nusikaltimus finansy sistemai;

7. Apibendrina uz Sesélinés ekonomikos mazinimo priemoniy jgyvendinimg regioniniame
lygmenyje atsakingy JOC veiklos rezultatus;

8. Teikia siglymus dél Seselinés ekonomikos mazinimo priemoniy / galimybiy.

Rizikos analizes centro institucijoms priskiriamos atsakomybeés ir lyderystes skirtingose veiklos
srityse:

1. VMI - mokesciy vengimo prevencija ir nustatymas;

2. Muitiné ir VSAT - akcizais apmokestinamy prekiy neteiséto disponavimo ir kontrabandos
uzkardymas,

3. VDI - nelegalaus ir nedeklaruoto darbo reiskiniy prevencija ir nustatymas,
4. VMVT - maisto sauga,

5. Policijair ENTT - nusikaltimy finansy sistemai ir kity nusikalstamy veiky prevencija ir nustatymas.

Rizikos analizés centrui nustacius rizikingiausius mokesc¢iy mokétojus, jie perduodami 5
Jungtiniy operacijy centrams, kurie atlieka bendrus kontrolinius patikrinimus. Kontroliniuose
patikrinimuose dalyvauja tos institucijos, kurios pagal savo kompetencijas gali tureti interesuy.
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7 klausimas. Kokie yra darbdaviy, kurie Lietuvoje taiké nelegalaus treciyjy saliy pilieciy
jdarbinimo schemas, profiliai?

Tiriamajame laikotarpyje dazniausiai nelegalaus treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo schemas taike
statyby arba transporto sektoriaus jmoneés. Statybos sektoriuje dominuoja mazos arba vidutines
jmonés. Transporto sektoriuje situacija kitokia nei statyby sektoriuje - ten negalima atskirti tokio
ryskaus jmoniy dominavimo apraisky.

Pastaruosius kelerius metus pastebima, kad jmonés i$ Lenkijos j Lietuvg komandiruoja ukrainiecius
dirbti statyby sektoriuje. VDI patikrinimy metu nustacius dirbancius treciyjy Saliy piliecius, kurie
néra drausti socialiniu draudimu Lietuvoje, jy prasoma pateikti dokumentus, kurie jrodyty, kad
uzsienieciai yra jdarbinti Lenkijos jmonése ir po to yra komandiruojami dirbti j Lietuvoje veikiant]
Ukio subjekty. Taip pat VDI darbuotojams pateikiamos sutartys tarp Lenkijoje bei Lietuvoje
veikianciy jmoniy, komandiravimo jsakymai bei kiti dokumentai. Taciau institucijy atliekamy tyrimy
metu dazniausiai paaiskéja, kad nelegaliu darbu jtariami treciyjy Saliy pilieciai niekada nedirbo
Lenkijos jmonése, o j Lietuva atvyko tiesiai i5 Ukrainos. Pazymétina, kad labai daznai jie gyvena ir
dirba nezmoniskomis salygomis, negaudami viso atlyginimo ir nezinodami savo teisiy.

8 klausimas. Kokios priemoneés ir (arba) paskatos taikomos:

a) siekiant uzkirsti kelig tam, kad darbdaviai neuzsiimty nelegaliu treciyjy saliy pilieciy
jdarbinimu;

b) uzkirsti kelig nelegaliam treciujy Saliy pilieciy jsidarbinimui?

a) Siekiant uzkirsti kelig tam, kad darbdaviai neuzsiimty nelegaliu treciyjy saliy pilieciy jdarbinimu
bei atsizvelgiant j nuo 2021 m. kovo 1 d. jsigaliojusj UzsienieCiy teisinés padéties jstatymo
pakeitima, pagal kurj numatyta pareiga darbdaviui arba jmonei, j kurig uzsienietis atsiunciamas
laikinai dirbti, informacijg apie jdarbintg arba atsiystg laikinai dirbti j Lietuvos Respublikg uzsieniet]
teikti Valstybinei darbo inspekcijai, VDI 2021 m. parengé ir issiunté apie 100 jspéjamujy /
rekomendaciniy laiSky rizikingiausiems darbdaviams, turintiems komandiruoty darbuotojy is
treciyjy saliy. Laiskuose jvardinama darbdaviy pareiga informuoti VDI bei nurodoma atsakomybé
uz tokios pareigos nevykdyma. ISsiuntus laiskus, VDI atliko atsirinkty jmoniy (apie 30) kontrole.
Kontrolés patikrinimy metu buvo zidrima, ar jmonés pakeité savo elgseng ir ar néra pazeidimy,
susijusiy su treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimu.

Taip pat 2022 m. kovo 10 d. VDI organizavo nuotolinj seminarg savo ,Facebook” paskyroje apie
uzsienieciy, pasitraukusiy is Ukrainos, atvykimo ir jdarbinimo sglygas. Seminaro metu dalyvavo bei
aktualia informacija apie teiséto buvimo Lietuvoje ir jdarbinimo sglygas dalinosi Uzimtumo tarnybos
ir Migracijos departamento specialistai. Seminaras sulauké didelio susidoméjimo iS darbdaviy
puseés (pasiekta 8 400 perziary).
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b) Siekiant uzkirsti kelig nelegaliam treciyjy Saliy pilieciy jsidarbinimui bei vykdant nelegalaus darbo
prevencijg, VDI kiekvienais metais rengia konsultacinius renginius apie nelegalaus darbo Zalg.
Sie klausimai aptariami jaunimui skirtuose 3vietéjiskuose renginiuose. Renginiy mety paaiskinama
darbo sutarties svarba bei atsakoma | kitus aktualius klausimus rengiantis saugiam ir teisétam
darbui.

Nuo 2017 m. VDI dalyvauja kasmetinéje pilietinéje akcijoje ,Sioje %alyje néra vietos Segeliui,
0 nuo 2018 m., pasirasius bendradarbiavimo sutartj su skaidraus verslo iniciatyva ,Baltoji banga”,

oficialiai tapo ios akcijos partnere. Pletojant ,Sioje alyje néra vietos seséliui“, Lietuvos gyventojai
raginami atkreipti démes;j | sesélines ekonomikos daromg zalg valstybei ir asmeniskai kiekvienam
jos gyventojui.

Nuo 2021 m. VDI prisideda prie Europos darbo institucijos vykdomy informaciniy kampanijy:

- 2021 m. , Teisés visiems sezonams" kampanija buvo skirta sezoninio darbo temai. Sios kampanijos
tikslas - informuoti sezoninius darbuotojus apie jy teises, darbdavius apie jy pareigas ir uztikrinti
sgziningas darbo sglygas visoje Europos Sajungoje.

- 2022 m. ,Kelias j sgziningg transporta” kampanija noreta issamiau paaiskinti | mobilumo paketo
teises akty pakeitimus, informuoti apie vairuotojy ir darbdaviy teises ir pareigas, taip pat pateikti
medziagg ir patarimus jvairiomis temomis, susijusiomis su keliy transporto sektoriumi.

- 2023 m. ,Komandiruojami darbuotojai statybos sektoriuje” kampanija siekta informuoti
komandiruojamus darbuotojus apie jy teises, darbdavius apie jy pareigas ir uztikrinti sgziningas
darbo salygas visoje Europos Sgjungoje.

Prasidéjus karui Ukrainoje, VDI parengé apibendrintg informacija (broSitras) apie Ukrainos
pilieciy, jy Seimos nariy ir asmeny be pilietybeés, gyvenanciy Ukrainoje, pasitraukusiy is Ukrainos
] Lietuvos Respublikg dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy bei iki 2022 m. vasario 24 d. laikinai
iSvykusiy i Ukrainos teritorijos ir negalinciy grjzti j jg dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmy
Ukrainoje jdarbinimo Lietuvoje sglygas. Brositros buvo parengtos lietuviy, ukrainieciy, angly
ir rusy kalbomis. Taip pat buvo iSversta detali informacija apie Lietuvoje taikytinas darbo sglygas
(reikalavimus teiseétam darbui, darbo uzmokescio salygas ir mokéjimo tvarkg, darbo ir poilsio laikg ir
kt.), pristatyta darbo sutarties forma, skundo VDI forma bei kreipimosi j Darbo gincy komisijg forma
su detaliomis pildymo instrukcijomis.
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9 klausimas. Kokius 1) isStkius ir 2) gergjg patirtj galima jvardyti Lietuvoje vykdant
nelegalaus treciyjy saliy pilieciy jdarbinimo prevencijg?

Tyrimo metu kalbinti valdzios institucijy ekspertai jvardino Siuos isstkius ir gergsias praktikas:

1) Lietuvoje nelegalaus treciyjy saliy pilieciy jdarbinimo prevencijoje susiduriama su issukiais,
kylan¢iais i§ to, kad 3alyje néra vieningos valstybinés prevencijos strategijos. Siuo metu
kiekvienai institucijai pagal savo kompetencijg paliekama vykdyti prevencijg, o efektyviam
prevencijos uztikrinimui neskiriama pakankamai lé3y.

2) Nuo 2018 m., kuomet Lietuvos Respublikos darbdaviai pradejo intensyviau darbinti Ukrainos
pilieCius, VDI ir kitos nelegaly darbg kontroliuojancios institucijos pradéjo nustatinéti
daugiau nelegalaus darbo atvejy. Reaguojant j susidariusig situacijg, VDI pradéjo plétoti
bendradarbiavimg su VS| "Ukrainie€iy darbo teisiy gynimo centras". Bendradarbiaujant
su Sia VS|, ukrainieciy kalba buvo parengta informacija apie treciyjy saliy pilieciy darbg bei jy
turimas teises Lietuvos Respublikoje.
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10 klausimas. Ar nuo 2017 m. Lietuvoje jvyko pokyciy, kuriais siekiama palengvinti
nelegalaus treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo nustatymg?

Taip.
[ ] Ne.
. . Kaip placiau minima atsakyme j 6 klausimg, nuo 2019 m. kovo savo veiklg pradéjo naujas
Priemones kontrolés ir teisésaugos institucijy bendro darbo modelis (Rizikos analizés centras ir Jungtiniai

operacijy centrai), kurio viena is funkcijy yra treciyjy saliy pilieCiy nelegalaus darbo uzkardymas.

.neleg'al.aus Nuo 2020 m. rugpjacio VDI Vilniaus teritoriniame skyriuje jsteigta pilotiné specializuota
jdarblﬂlmO kovos su prekyba Zmonémis priverstiniam darbui inspektoriy grupé. Pasiteisinus grupés

tat : veiklai, nuo 2022 m. birZelio VDI Kauno teritoriniame skyriuje jsteigta dar viena tokio
nusta me| pobudZio inspektoriy grupé. |kurty grupiy pagrindinis uzdavinys - analizuoti nustatytus galimus
priverstinio darbo atvejus, kaupti ir sisteminti informacijg apie juos, rinkti jrodymus bei perduoti
juos ikiteisminio tyrimo institucijai.

11 klausimas. Kiek patikrinimy Lietuvoje atliekama per metus?

Nelegalaus darbo ir jo apraisky kontrolé ir prevencija yra VDI prioritetiné veiklos sritis. Dél to VDI
aktyviai vykdo rizikingy Gkio subjekty tikslinius tikrinimus, siekiant issiaiskinti nelegalaus darbo
faktus bei darbo ir poilsio laiko apskaitos pazeidimus. Tam, kad VDI veikla Sioje srityje baty efektyvi
ir maksimaliai sumazinty darbo rinkos sesélj, skatinty visuomenés nepakantumg nelegaliam darbui,
taikomos kontrolés priemoneés bei prevenciniai veiksmai, kuriy pagrindinis tikslas - atgrasinti verslg
nuo nelegalaus darbo ir jo apraisky.

Siekiant uzsibrézto tikslo, VDI 2022 m. atliko 4 217 nelegalaus ir nedeklaruoto darbo, uzsienieciy
jdarbinimo ir informavimo tvarkos bei vykdomos neregistruotos savarankiskos veiklos patikrinimy.
Lyginant su 2017 m., 2022 m. VDI atlikty patikrinimy skaicius sumazéjo beveik du kartus. Tai galima
sieti su tikslingu pokyciu VDI kontrolés politikoje, pereinant nuo kiekybés link kokybés. Pavyzdziui,
2017 m. VDI atliko 7 987 nelegalaus darbo inspektavimy, kuriy metu buvo nustatyta 1 502 nelegaliai
dirbusiy asmeny. Taciau 2022 m. atlikus perpus maziau inspektavimy, nelegalaus darbo atvejy
buvo aptikta 456 daugiau nei 2017 m.

2022 m. VDI, vykdydama nelegalaus darbo kontrolés veiksmus, nustaté 489 nelegaliai dirbusius
treciyjy saliy piliecius (2021 m. - 483; 2020 m. - 359; 2019 m. - 257; 2018 m. - 229; 2017 m. - 130) -
tai 24,97 proc. (2021 m. - 29,90 proc.; 2020 m. - 20,01 proc.; 2019 m. - 11,89 proc,; 2018 m.- 10,78
proc.; 2017 m. - 8,66 proc.) nuo bendro nelegaliai dirbusiy asmeny skaiciaus.

Kaip matyti i$ grafiko nr. 1 (prie atsakymo j 5 kl.), 2022 m. daugiausiai nelegalaus treciyjy saliy
pilieCiy darbo atvejy buvo aptikta transporto sektoriuje (45 proc.). Kiti ekonominés veiklos sektoriai,
kuriems VDI inspektoriai teikia demesj yra statybos (2022 m. - 34 proc. nelegalaus treciyjy Saliy
pilieCiy darbo atvejy), vieSbuciy, restorany (2022 m. - 5 proc.), aptarnavimo veiklos (2022 m. - 5
proc.) ir apdirbamosios gamybos (2022 m. - 4 proc.).

Tirlamame 2017-2022 m. laikotarpyje bltent siuose penkiuose ekonominés veiklos sektoriuose
jzvelgiamas rizikingy darbdaviy ir nelegalaus darbo potencialas, kurj stebi valdzios institucijos.
Greta to, pastebima stabili nelegalaus treciyjy Saliy pilieciy darbo tendencija. Lyginant su 2017 m.,
2022 m. nelegalus treciyjy saliy pilieciy darbas iSaugo 276 proc., nuo 130 atvejy 2017 m. iki 489
2022 m.
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12 klausimas. Ar Lietuvoje imtasi priemoniy uztikrinti, kad patikrinimai, atliekami
siekiant nustatyti nelegalaus treciyjy saliy pilieciy jdarbinimo atvejus, baty veiksmingi
ir tinkami?

Siekiant uztikrinti planiniy rodikliy vykdyma ir nelegalaus darbo kontroles rezultatyvumo didinima,
dar labiau stiprintas pasirengimas nelegalaus darbo kontrolés patikrinimams: iS anksto
analizuojamitiek VDI, tiek kity kontrolés jstaigy turimiduomenys ir sukaupta informacija, tikrinimams
kruopsciai atsirenkami patys rizikingiausi Okio subjektai bei objektai. Pazymetina, kad siekdami
atsirinkti rizikingus statybos objektus, kuriuose galimai dirbama nelegaliai, VDI inspektoriai vykdo
statybos objekty stebéseng, renka informacijg ir jg analizuoja, vertina galimas rizikas, statybos
objekty stebésenai taip pat pasitelkiami bepilociai orlaiviai (dronai). Siy priemoniy pasitelkimas
leidzia tinkamai uzfiksuoti, istirti ir (ar) atskleisti administracinius nusizengimus ir kitus teisés
pazeidimus. Nuo 2021 m. bepilocius orlaivius (dronus) naudoja visi VDI teritoriniai skyriai.

Nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvumas vertinamas, nagrinéjant santykj tarp atvejy, kai VDI
inspektoriai nustato asmenis, nelegaliai dirbusius bei jdarbintus pazeidziant uzsienieciy jdarbinimo
tvarka, ir VDI inspektoriy atlikty nelegalaus darbo patikrinimy. Nuo 2017 iki 2022 m. pastebimas
nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvumo iSaugimas, kurj galima sieti su pageréjusiu
pasirengimu nelegalaus darbo kontrolés patikrinimams. Lyginant su 2017 m., 2022 m. nelegalaus
darbo kontrolés rezultatyvumas pageréjo beveik perpus - nuo 17,8 proc. 2017 m. iki 39,7 proc.
2022 m.
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Grafikas nr. 3
(Saltinis: VDI duomenys)

13 klausimas. Ar nacionalinés valdzios institucijos ir kitos atitinkamos organizacijos

bendradarbiauja,

siekdamos  nustatyti  nelegalaus treciyjy  Saliy pilieciy

jdarbinimo atvejus Lietuvoje? Ar Lietuvoje nuo 2017 m. buvo jgyvendinti konkretds
bendradarbiavimo mechanizmai?

Siekiant pagerinti nelegalaus treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo nustatyma, stiprintas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas. Pavyzdziui, nuo 2018 m. kiekvienais metais VDI inspektoriai kartu su Policijos
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pareigiinais dalyvauja

Europolo organizuojamoje priemonéje dél bendry veiksmy prekybos zmonémis priverstinio
darbo iSnaudojimo tikslais prevencijos ir kontroles.

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas taip pat stiprintas kuriant naujus formatus. Nuo 2019 m.
kovo savo veiklg pradéjo ankstesniuose atsakymuose minétas naujas kontrolés ir teisésaugos
institucijy bendro darbo modelis (RAC, JOC), kuriame visos institucijos (VMI, VSAT, VDI, Policija,
FNTT ir kt.) nelegaliai darbo rinkai, tame tarpeir treciyjy saliy pilieciy nelegaliam darbui, kaip seselinés
ekonomikos sudétinei daliai skiria kompleksinj poziarj, todél aktyviai vykdomos koordinuotos
kontrolés ir prevencijos priemonés.
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14 klausimas. Ar Lietuvoje nuo 2017 m. vykdomos tarptautinio / europinio 15 klausimas. Kokius 1) isstkius ir 2) gergjg patirt] nelegalaus treciyjy saliy pilieciy
bendradarbiavimo iniciatyvos, kuriomis siekiama nustatyti nelegalaus treciyjy Saliy jdarbinimo nustatymo srityje galima jvardyti Lietuvoje esant nuo 2017 m.?
pilieciy jdarbinimo atvejus? , e R . .
Tyrimo metu kalbinti valdzios institucijy ekspertai jvardino Siuos isstkius ir gergsias praktikas:
Taip.
[ ] Ne. 1. Kalbos barjeras ir treciyjy Saliy pilieiy nepasitikéjimas valstybinémis institucijomis
Tiriamame laikotarpyje Lietuvoje buvo vykdomos &ios dvigalio bendradarbiavimo iniciatyvos: jvardinamas kaip vienas didziausiy isstkiy, kylanciy Lietuvos institucijoms bandant nustatyti

uzsienieciy nelegalaus darbo atvejus.

- 2016 m. gruodzio 12 d. VDlir Ukrainos valstybiné darbo tarnyba pasirasé bendradarbiavimo
protokolg, siekdamos testi ir stiprinti Saliy santykius, bendradarbiauti darbuotojy saugos,
sveikatos bei darbo teises akty laikymosi srityje.

Kalbos barjero problema ypatingai isryskéja tada, kai uzsienieciai nekalba rusy arba angly
kalbomis. IS tokiy asmeny sunku surinkti parodymus, suzinoti realig jy padetj.

- 2017 m. geguzés 30 d. VDI ir Norvegijos Karalystés darbo inspekcija pasiraé susitarima dél Kita aktuall problema - LLietuva IS postsovietiniy Saliy atvykusiy pilieCiy nepasitikejimas
bendradarbiavimo ir abipusio keitimosi informacija. Susitarimo pagrindiniai tikslai — uztikrinti MMWM' |S. postsovietiniy yalvstyb|u atvyke; pilieciai jS.I.tlkIﬂQ, kad L|etuy0J“e,
efektyvig darbo salygy apsauga darbuotojams, asmenims, komandiruotiems i$ vienos valstybées kalp ™ Ju gimtosiose salyse, egzlstqua d|de!|s viesojo ;ektorlays quupcuos mastas, todel jie
j kita ar vykstantiems dirbti i vienos valstybes j kita. Taip pat siekiama paZalinti nelaimingus linksta nesikreipti j Lietuvos valdzios institucijas ir nenori pranesti apie darbovietése vykdomus

atsitikimus darbe ir profesinems ligoms jtakg darancius veiksnius. Susitarimo salys sutare keistis pazeidimus.

2 Gt s Rikos analiescenro (RAC) i Junginsperaciy entry )
' isteigimas ir jy darbas. Si nauja tarpinstitucinio bendradarbiavimo forma, susidedanti is dviejy
lygiy - centrinioirteritorinio - nuo pat pradziy sulauke teigiamos reakcijos is VDI atstovy, maniusiy,
kad kompleksinis pozidris ] nelegalaus darbo kontrole atnes gery rezultatys. Pazymétina, kad iki
RAC ir JOC jsteigimo, tarpinstitucinis bendradarbiavimas vyko gana sklandziai. Taciau sukdrus
naujg modelj, bendradarbiavimas pakilo j kitg lygj, nes buvo pradeta bendradarbiauti atrenkant
rizikingus ekonominés veiklos sektorius ir atliekant tikslingg subjekty rizikos vertinima.

- Nuo 2020 m. kovo 17 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Ministry
Kabineto susitarimas dél jdarbinimo ir bendradarbiavimo darbo migracijos srityje.
Siuo susitarimu 3alys siekia stiprinti tarpusavio bendradarbiavima ir teikti abipuse pagalbg
uztikrindamos Saliy valstybiy darbuotojy teisiy ir interesy apsauga, kovojant su nelegaliu darbu.

Tiriamame laikotarpyje Lietuvoje buvo vykdomos Sios dvisalio bendradarbiavimo iniciatyvos:

- Nuo 2016 m. jsteigus Europos kovos su nedeklaruojamu darbu platformg (ND Platforma), VDI
aktyviai dalyvavo jos veikloje tiek keiciantis gergja praktika kovos su nelegaliu darbu srityje, tiek
atliekant bendrus inspekcinius veiksmus.

- Nuo 2017 m. VDI inspektoriai kiekvienais metais dalyvauja bendruose patikrinimuose su
kity ES Saliy inspekcijomis. Bendry inspekciniy veiksmy metu siekiama ne tik apsikeisti gergja
praktika, betir nustatyti nedeklaruoto darbo atvejus, isryskinti schemas, kurias naudoja darbdaviai,
komandiruodami darbuotojus j kitas ES Salis. Pazymeétina, kad daznai tarp komandiruojamy
darbuotojy yra treciyjy Saliy pilieciai.

- Nuo 2019 m. liepos 31 d. jktrus Europos darbo institucijg (ELA) ir ND Platformai tapus jos darbo

grupe, dalyvavimas ND Platformos veikloje tesési. Lietuva taip pat dalyvauja visose kitose
aktyviose ELA darbo grupeése, tokiose kaip informavimo ir inspektavimo.

8 Saltinis: https://www.vdilt/Forms/Tekstas'.aspx?Tekstai_|D=2176



https://www.vdi.lt/Forms/Tekstas1.aspx?Tekstai_ID=2176
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16 klausimas. Ar Lietuvoje nuo 2017 m. buvo is dalies pakeisti teises aktai dél sankcijy
darbdaviams uz nelegaly treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimg?

Taip.

[ ] Ne.

Nuo 2017 m. liepos jsigaliojo Uzimtumo jstatymas®, pagal kurj buvo numatytos atsakomybés
juridiniams asmenims uz nelegaly darbg, nedeklaruotg darbg, nedeklaruotg savarankiskg veiklg ir
uzsienieciy jdarbinimo tvarkos pazeidimus. ki minéto jstatymo priemimo, atsakomybé juridiniams
asmenims uz anksciau minétus pazeidimus nebuvo taikoma.

2022 m., lyginant su 2020-2021 m., nustatyta zenkliai daugiau uzsienieciy, kurie buvo jdarbinti
nesilaikant nustatytos jdarbinimo ir informavimo tvarkos (zr. atsakymo j 11 klausimg grafikg). S
pokytj galima sieti sunuo 2021 m. birzelio 15 d. jsigaliojusiu Uzimtumo jstatymo 57 str. pakeitimure.
Priimtu pakeitimu juridiniam asmeniui numatyta atsakomybé uZ informavimo apie jdarbintus
arba atsiystus laikinai dirbti j Lietuvos Respublikg uZsienie€ius tvarkos paZeidimus. Uz
informacijos apie jdarbinto ar priimto komandiruoto uzsieniecCio nepateikimg VDI per SODROS
informacine sistemg, VDI darbdaviui-juridiniam asmeniui skiria 200-400 Eur bauda.

17 klausimas. Kokius 1) issakius ir 2) gergjg patirtj sankcijy darbdaviams uz nelegaly
treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimg taikymo srityje galima jvardyti Lietuvoje esant nuo
2017 m.?

Tyrimo metu kalbinti valdzios institucijy ekspertai jvardino Siuos isstkius ir gergsias praktikas:

1) Institucijoms kylanciu isS0kiu taikant sankcijas darbdaviams uz nelegaly treciyjy saliy pilieciy
jdarbinimg jvardintas paaiSkinimy gavimas iS treciyjy Saliy pilie€iy, kurie daznai duoda
prieStaringus paaiskinimus, ypac jei buna apklausiami pazeidimo vietoje. Taip pat nagringjant
nelegalaus darbo bylas teisminiuose procesuose treciujy Saliy pilie€iy neretai nebebina
Lietuvos Respublikoje. Dél to tampa praktiskai nejmanoma juos apklausti kaip liudytojus.

2) Gergja praktika jvardinti 2021 m. birzelio Uzimtumo jstatymo pakeitimai, kuriais uz nelegaly
darbg, nedeklaruotg darbg, nedeklaruotg savarankiska veiklg ir uzsienieciy jdarbinimo tvarkos
pazeidimus numatoma atsakomybé juridiniams asmenims. Taip pat pazymétina, kad tarp
darbdaviamstenkanciy atsakomybiy yra ne tikbaudos, betir kitos finansinés sankcijos, tokios kaip
apribojimas dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose; teises gauti subsidijas, ismokas ar kitg valstybes
pagalbg, jskaitant Europos Sajungos struktariniy fondy paramg ir kita paramg, apribojimas;
jpareigojimas grazinti tam tikrg dalj arba visas per 12 ménesiy laikotarpj iki nelegalaus darbo
nustatymo suteikty subsidijy, iSmoky ar kitos valstybés pagalbos, jskaitant Europos Sgjungos
struktdriniy fondy paramg ir kitg parama.

° Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, https:/www.e-tar [t/portal/It/legal Act/+?2c8h5042h811 6389 291795084391

1% Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 56 jr 57 straipsniy pakeitimo jstatymas, https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.
html?documentld=ad*bdfcd’debazbad?a0748eed*d


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/422c8b5042b811e6a8ae9e1795984391
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=ad45bdf0cd0d11eba2bad9a0748ee64d
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=ad45bdf0cd0d11eba2bad9a0748ee64d
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18 klausimas. Jei nustatoma nelegalaus jdarbinimo situacija, apibtdinkite, kokios
pasekmes (sureguliavimas, sulaikymas, grgzinimas, kita) tenka Siy kategorijy
darbuotojams:

a) treciyjy saliy pilieciams, turintiems leidima gyventi ir leidimg dirbti;
Pasekmes trecvziqjq b) treciyjy Saliy pilieCiams, turintiems leidimg gyventi, bet neturintiems leidimo dirbti;
Saliy pilieCiams c) treciyjy $aliy pilie¢iams, neturintiems leidimo gyventi ir leidimo dirbti.

Kai nustatomas treciyjy Saliy pilieciy nelegalaus darbo atvejis:

a) Treciyjy Saliy pilieCiams, turintiems leidimg gyventi ir leidimg dirbti - pagal Uzimtumo jstatymo 56
str. 5 d. institucija 1) jpareigoja darbdavj nutraukti darbo santykius su nelegaliai dirbanciu asmeniu
per 3 darbo dienas nuo sprendimo priemimo; 2) jpareigoja darbdavj sumokeéti nelegaliai dirbusiam
asmeniui sulygta atlyginimg uz darbg, iSskyrus atvejj, kai Sis atlyginimas jau buvo sumoketas; 3)
jpareigoja darbdavj sumokéti visas Sioje dalyje numatyty sumy pervedimo j salj, j kurig grjzo ar buvo
grazintas treciosios salies pilietis, islaidas ir treciosios Salies piliecio gragzinimoislaidas; 4) Sio jstatymo
nustatyta tvarka skiria baudg darbdaviui nuo 868 iki 2 896 eury uz kiekvieng nelegaliai dirbusj
asmenj. Tokie patys veiksmai, padaryti darbdavio, jau bausto uz §j pazeidimg per pastaruosius 2
metus, uztraukia baudg darbdaviui nuo 2 896 iki 5 792 eury uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj;
5) duomeny teikimo sutartyje nustatytomis saglygomis ir tvarka perduoda informacijg apie nelegaliai
dirbantj ar dirbusj asmenj (vardas, pavarde, asmens kodas (jeigu asmens kodo neturi, - gimimo
data), nelegalaus darbo pradzios data, darbdavio juridinio asmens pavadinimas ir kodas, Siam
juridiniam asmeniui atstovaujancio asmens vardas, pavarde ir asmens kodas (jeigu darbdavys yra
fizinis asmuo, - jo vardas ir pavarde, asmens kodas) Migracijos departamentui.

b) Treciyjy Saliy pilieciams, turintiems leidimg gyventi, bet neturintiems leidimo dirbti - proceddra
tokia pat kaip ir a) atveju.

¢) Treciyjy Saliy pilieCiams, neturintiems leidimo gyventiir leidimo dirbti - be visy a) atvejyje pamineéty
priemoniy, institucija turi informuoti apie nelegaliai dirbantj ar dirbusj treciosios Salies asmen;
VSAT, kuri savo ruoztu atlieka tolimesnes procedaras vadovaujantis Sprendimy deél uzsieniecio
jpareigojimo iSvykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorijg
priemimo ir jy vykdymo tvarkos apraso’ nuostatomis.

1 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. V-4 Dél sprendimy dél uzsieniecio jpareigojimo iSvykti,
iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorijg priemimo ir jy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo”, https://
www.e-tar[t/portal/lt/legalAct/TAR.6D'D7406D3E8/asr


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.6D1D7406D3E8/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.6D1D7406D3E8/asr
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19a klausimas. Kokios jdiegtos veiksmingos proceddros, kad nelegaliai dirbantys
treciyjy Saliy pilieciai galéty pateikti skundus pries savo darbdavj?

Pagal VDI Prasymuy ir skundy nagringjimo bei asmeny aptarnavimo Lietuvos Respublikos valstybinéje
darbo inspekcijoje taisykles asmeny paduoti prasymai, skundai ar paklausimai nepriimami, jei
jie parasyti kita nei valstybine (ne lietuviy) kalba arba neturi vertimo | valstybine kalbg, iSskyrus

atvejus, kai praSymai bdna pateikiami angly arba rusy kalbomis.

Uzklausos priimamos nevalstybine kalba ir ne angly ir rusy kalbomis, kai uzsienio valstybés institucija
arba tarptautiné organizacija rastu kreipiasi j VDI.

Pagal mineta tvarkg prasymus, skundus ar paklausimus asmenys gali pateikti tiek atvykus j VDI, tiek
pastu, tiek elektroniniu badu. VDI taip pat priima nelegaliai jdarbinty treciyjy saliy pilieciy vardu
pateiktus praSymus, skundus ar uzklausas.

19b klausimas. Artaikomos skirtingos skundy pries darbdavius pateikimo proceddros,
jei nelegaliai dirbantys treciyjy Saliy pilieciai gyvena neteisétai?

VDI pagal Prasymuy ir skundy nagringjimo bei asmeny aptarnavimo Lietuvos Respublikos valstybinéje

darbo inspekcijoje taisykles nevertina, ar treciyjy Saliy pilie€iai padave prasyma, skundg ar
paklausimg gyvena teisétai Lietuvos Respublikoje.

20 klausimas. Kokiais atvejais trecioji Salis (pvz., profesiné sgjunga ar asociacija) gali
imtis administracinio ar civilinio proceso pries darbdavj nelegaliai dirbanciy treciyjy
saliy pilieciy vardu arba juos palaikydama? Ar yra skirtumy tarp veikimo teisétai ir
neteisetai esanciy treciyjy saliy pilieciy vardu?

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.137 straipsnio nuostatomis, asmenys

turi teise jgalioti trecigjg Salj (profesine sgjungg, asociacijg) imtis administracinio ar civilinio
proceso prie$ darbdavj'2.

VDI priima prasymus, skundus ar paklausimus, surasytus treciosios Salies nelegaliai dirbanciy
treciyjy saliy pilieciy vardu. Vadovaujantis Darbo kodekso 165 str. nuostatomis, socialiniai partneriai
gali atstovauti treciyjy Saliy piliecius Darbo gin¢y komisijos posédziuose’s.

21 klausimas. Ar Lietuvoje yra mechanizmy, pagal kuriuos, pasibaigus nelegalaus
darbo laikotarpiui, treciosios Salies pilieciui sumokamas atlygis (pvz., mechanizmy, skirty
ISieSkoti uzmokestj uz virsvalandinj darbg), ir kokios yra atlygio sumokéjimo salygos? Ar
taikomi skirtingi mechanizmai teisétai ir neteisetai esantiems treciyjy saliy pilieCiams?

Vadovaujantis Uzimtumo jstatymo 56 str. 8 d.’4, nelegaliai dirbe asmenys turi teise reikalauti
jiems priklausancio nesumokéto darbo uzmokescio darbo gincams dél teisés nagrinéti Lietuvos
Respublikos darbo kodekso nustatyta tvarka.

2 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis kodeksas, https://www.e-tar.[t/portal/[t/
legal ACt/TAR.BA39C83848CB/asr

13 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas, e-tar.|t/portal/lt/legalAct/
6(1686707701106(196973007280089/g51

14 Lietuvos Respublikos Uzimtumo jstatymas: https:/e-seimas.Irs.|t/portal/legal Act/It/TAD/b catad3ded!1es8{278e2f1841c088 /g1
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PraSymus Darbo gincy komisijoms treciyjy saliy pilieciai gali pateikti tiek paraSytus valstybine
kalba (lietuviy), tiek rusy ar angly kalbomis. Jie taip pat gali jgalioti trecigjg Salj (profesine sgjungg ar
asociacijg) pateikti praSyma ir atstovauti juos Darbo gincy komisijy posedziuose.

VDI taikomi vienodi mechanizmai teisétai ar neteisétai esantiems treciyjy Saliy pilieCiams.

22 klausimas. Kiek laiko turi testis numanomi darbo santykiai, kad darbdavys turéty
grazinti neiSmoketg atlygj ir mokesciy ar socialinio draudimo jmoky sumas?

Pagal Uzimtumo jstatymo 56 str. 1 d. nelegaliu darbu laikomos fizinio asmens (darbuotojo) pavaldziai
kitam asmeniui (darbdaviui) ir jo naudai atlygintinai atliekamos darbo funkcijos, kai darbdavys
nesudaro darbo sutarties rastu arba nepranesa SODROS teritorinei jstaigai maziausiai pries vieng
darbo dieng iki darbo pradzios apie darbuotojo priemimg j darbg arba treciosios Salies pilietis yra
jdarbintas nesilaikant norminiy teisés akty, reglamentuojanciy treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimg,
nustatytos tvarkos.

Vadovaujantis Sia nuostata darbuotojas, nors vieng dieng dirbantis nesudarius darbo sutarties ar
nepranesus SODRAI ar dirbantis nesilaikant norminiy teises akty, reglamentuojanciy treciyjy saliy
pilieciy jdarbinimg, nustatytos tvarkos baty laikomas nelegaliu ir darbdaviui gresty administracine
atsakomybé uz nelegaly darbg. Vadovaujantis Uzimtumo jstatymo 56 str. 4 ir 5 d., darbdavys
turi sumokéti nelegaliai dirbusiam asmeniui sulygtg atlyginimg uz darbg (uz visas nelegaliai
dirbtas dienas), iSskyrus atvejj, kai Sis atlyginimas jau buvo sumokétas. Sumokejus atlyginima, nuo
jo turi bati sumoketi ir gyventojy pajamy mokesciai bei socialinio draudimo jmokos.

23 klausimas. Ar yra tvarka, uztikrinanti, kad neteisétai esantys treciyjy saliy pilieciai

galéty gautivisus ismokamus nesumokétus atlyginimus tais atvejais, kaijie buvo grazinti?

Visais atvejais nelegaliai dirbe asmenys turi teise reikalauti jiems priklausan€io nesumokéto
darbo uZmokescio darbo gincams dél teisés nagrinéti Lietuvos Respublikos darbo kodekso
nustatyta tvarka (Uzimtumo jstatymo 56 str. 8 d.). Darbo gincy komisijos posédziai vedami ir
nuotoliniu badu, todeél treciyjy Saliy pilieCiams nebunant Lietuvos Respublikoje, jie gali prisijungti
prie posédziy nuotoliniu badu arba juos gali atstovauti tretieji asmenys (profesinés sgjungos ar
asociacijos).

24 klausimas. Ar Lietuvoje teikiama informacijg nelegaliai dirbantiems treciyjy saliy
pilieCiams apie jy teises? Ar Si informacija yra iSversta? Ar pateikiamoje informacijoje
iSskirti teisétai ir neteisétai esantys treciyjy saliy pilieciai?
VDI teikia visg pagal kompetencijg priklausanc€ig informacija nelegaliai dirbantiems treciyjy saliy
pilieCiams apie jy teises ir pareigas. Taip pat visa informacija yra isversta j angly, rusy ir ukrainieciy
kalbas.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.8A39C83848CB/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.8A39C83848CB/asr
http://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f6d686707e7011e6b969d7ae07280e89/asr
http://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f6d686707e7011e6b969d7ae07280e89/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b9ca8ad03de611e68f278e2f1841c088/asr
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25 klausimas. Apibendrinkite pagrindinius ir svarbiausius savo parengtos nacionalinés
ataskaitos rezultatus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybes vienas i3 siekiy yra sgzininga konkurencine aplinka. Sis siekis
realizuojamas per pasirinktus vertinti ekonominés veiklos sektorius, kuriuose nustatytas didelis
Seselis, SeSeliui mazinti parengtus teises akty projektus, veiksmingai koordinuojamg institucijy
veiklg ir bendradarbiavimg su socialiniais partneriais. Viykdant Sesélinés ekonomikos mazinimo
priemones, pirmiausia siekiama apsaugoti tuos, kurie dirba sgziningai, uzsiima verslu ar kita veikla.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé Sesélio problemg vertina kompleksiskai: ne tik pagal biudzeto
Iévados p@jamq ir mokeséi.q surinkimo regultatus, bet ir pagal rleliegalqus ar nete‘iséto davrbp preyencijos ir
uzkardymo beiantikorupcinés aplinkos svarbg, vykdant sesélines ekonomikos mazinimo priemones,
taip pat moderniy informaciniy technologijy ir valdymo sprendimy diegimg viesajame ir privaciame
sektoriuose, administracinés nastos ir biurokratizmo mazinimg ar visuomenés sgmoningumo
didinimg skatinant sgziningg elges;.

Lietuvos gyventojai vis dar gana tolerantiskai vertina nelegaly darbg. Atsizvelgiant j tai, norint riboti
nelegaly darbg svarbu ne tik sankcijos, betir prevencija. Todél nelegalaus darbo kontrolés institucijos
didelj démesj skiria prevencijai tiek jaunimo tarpe (pamokos mokyklose, paskaitos universitetuose
apie nelegalaus darbo zalg, darbuotojy teises), tiek platinant informacines skrajutes treciyjy Saliy
pilieCiams (apie treciyjy Saliy darbuotojy teises, nurodant institucijas, j kurias baty galima kreiptis).
Prevencija taip pat stiprinama darbdaviams vedant seminarus uzsienieciy jdarbinimo klausimais.

Nepaisant to, pasak Valstybinés darbo inspekcijos eksperty, pasigendama vieningos valstybines
prevencijos strategijos dél nelegalaus treciyjy saliy pilieciy jdarbinimo. Kiekvienai institucijai pagal
savo kompetencijg paliekama vykdyti prevencijg ir tam skiriama nepakankamai lesy. Todel esant
dabartinei situacijai, panasu, kad prireiks daug laiko, kol susiformuos visuomeneés savimone, kad
nelegalus darbas sukelia neigiamas pasekmes tiek darbuotojui, tiek darbdaviui, tiek valstybei.

Lietuvos nelegalaus darbo prevencijos kontekste Rizikos analizés centro ir Jungtiniy operacijy
centry jsteigimg galima laikyti gergja praktika tarpinstitucinio bendradarbiavimo srityje. Valdzios
institucijoms veikiant Siuose formatuose derinamos priezitros ir kontrolés prioritetai, nustatomos
gresmes valstybeés finansy sistemai ir nagrinéjamos salygos Seselines ekonomikos apraiskoms
atsirasti.

Lietuvoje Seseéliné ekonomika vis dar sudaro reikSmingg ekonomikos dalj. Atitinkamai, nelegalus
darbas, tame tarpe ir treciyjy saliy pilieciy nelegalus darbas, yra viena is sudedamuyjy Sesélinés
ekonomikos daliy. Taciau daznu atveju nelegalus treciyjy Saliy pilieciy darbas tampa problema,
perzengiancia valstybés nacionalines ribas - ji apima ne vieng Europos Sajungos Salj, o siekiant
uzkardyti negaly treciyjy saliy pilieCiy darbg, reikia net ir jsitraukimo i ty saliy, is kuriy atvyksta
nelegaliu darbu uzsiimantys migrantai. Todél institucijos vis labiau bendradarbiauja tarptautiniu
lygmeniu, dalinantis gerosiomis praktikomis, atliekant bendrus inspekcinius veiksmus ar vykdant
bendras prevencines kampanijas. O prie to efektyvaus koordinavimo ir stiprinimo zenkliai prisideda
2019 m. jkurta Europos darbo institucija, kurios grupiy nariais yra ir VDI atstovai.



EMN - tai migracijos eksperty tinklas, skirtas
rinkti, analizuoti ir dalintis naujausia, objektyvia ir
palyginama informacija migracijos bei prieglobs¢io
srityje. Lietuvoje EMN veikla LR Vyriausybés
nutarimu vykdo Tarptautinés  migracijos
organizacijos (IOM) Vilniaus biuras.

Lietuvoje EMN Nacionalinio informacijos centro
(NIC) funkcijas LR Vyriausybés nutarimu vykdo IOM
Vilniaus biuras glaudZiai bendradarbiaudamas
su LR vidaus reikaly ministerija, Migracijos
departamentu bei Valstybés sienos apsaugos
tarnyba. EMN NIC bendradarbiauja ir su
kitomis vyriausybinémis ir nevyriausybinémis
institucijomis, dirbanciomis migracijos srityje.




